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Osmanli Devleti'nden devralinan inhisar (tekel) uygulamalari ekonomik
kalkinmaya katki saglamak, istihdami artirmak ve vyerel ekonomileri
canlandirmak gibi gerekcelerle cumhuriyetin ilk yillarinda da ©6nemini
korumustur. inhisar gelirleri genel biitgenin dnemli bir kismini olusturmustur.
Cumhuriyet’in kuruculari Turkiye’de kibrit sanayii kurma konusunda kararl
olmuslar Tirkiye'nin kibrit inhisari ile kibrit Gretimi alaninda 6nemli adimlar
atmislardir. Bu galismada cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kurulan kibrit
inhisari ve karsilasilan sorunlar (1924-1946) ele alinacaktir. Calismanin temelini
olusturan ve kibrit inhisarinin Turkiye’deki gelisiminde gok dnemli bir yer tutan
yabanci sermayeli The American Turkish Investment Corporation isimli sirket
karsimiza cikmaktadir. Tiirk Hikimeti ve bahsi gecen sirket arasinda yapilan 10
milyon dolarhk istikraz akdiyle kibrit inhisari isletmesinin adi gecen sirkete
devredilmesine karar verilmistir. Bu donemde bir merkez bankasi kurulusu
hazirhginda olan hiikiimet, bankanin sermayesinin 6nemli bir bolimini bu

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, T. C. Tarihi
Bilim Dali, Turkiye, y026012019 @sakarya.edu.tr.

MA Candidate, Sakarya University, Institute of Social Sciences, Discipline of the History
of Turkish Republic, Turkey.
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inhisar karsiiginda alinan kredi ile karsilamistir. Osmanli Devleti’'nde ilk
uygulamalarina baslanan kibrit inhisarinin Cumhuriyetin ilk ¢eyrek asirdaki
seyri The American Turkish Investment Corporation sirketi 6zelinde
incelenerek arastirma konusuna iliskin literattirdeki eksiklikler; zabit cerideleri,
resmi gazete, meclis tutanaklari, gazeteler, Tlrk-Amerikan arsiv belgeleri ve
doénemin siireli yayinlari temel kaynak tegkil edecektir.

Anahtar Kelimeler: Kibrit, inhisar, Tiirkiye Cumhuriyeti, Tekel, Kibrit Sirketi.

The Monopoly of Matches in Turkey and Some Problems Encountered
(1924-1946)

Abstract

Monopoly practices inherited from the Ottoman Empire maintained their
importance in the first years of the republic for reasons such as contributing to
economic development, increasing employment and revitalizing local
economies. Monopoly revenues constituted a significant part of the general
budget. The founders of the Turkish Republic were determined to establish the
match industry in Turkey and took important steps in the field of match
production with Turkey's match monopoly. With its match monopoly, Turkey
has accomplished significant developments in match production. The focus of
this study is limited to match monopoly in Turkey and the challenges
encountered (1924-1946) and studied under this term. The American Turkish
Investment Corporation, a foreign capital company forms the basis of the study
and has an important role in establishing the match monopoly in Turkey. A $10
million loan agreement was signed between the Turkish government and The
American Investment Corporation and it was decided that the exclusive match
business would be transferred to the company. During this period, the
government was preparing to establish a central bank that used the loan to
fund a sizable portion of the bank's capital in exchange for this monopoly. The
process of match monopoly, which was first introduced in the Ottoman Empire
during the first quarter century of the Republic of Turkey, was studied
especially for the American Turkish Investment Corporation, and the
shortcomings of the literature on the research subject were considered. The
main sources are official gazettes, Congressional proceedings, newspapers,
Turkish-American archival documents, and magazines from this period.

Keywords: Matches, Monopoly, Turkish Republic, Economy, Industry,
Monopoly Company.
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Giris

Turkiye’de inhisar?® sistemi ilk olarak Osmanli Devleti déneminde
devlet geliri elde etmek igin uygulamaya konulmustur. 19. yizyilda
Osmanli  Devleti dagilmayr o6nlemek igin bir dizi reform
gerceklestirmistir. idari ve sosyal reformlarin Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinin yani sira bitge agiklarini azaltmak igin klasik vergi
artinmlari  gergeklestirilerek i¢ ve dis borglanma yontemlerine
basvurulmustur. Her alanda gelisme gosteren Avrupa sanayisi
karsisinda Osmanli Devleti’nin Uretim yapisi rekabet edemeyecek
duruma gelmis, topraklarinin sanayi (retimi yapan fabrikalar ile
tanismasi ise Avrupa Ulkeleri ile yapilan ticari anlasmalar sonucunda
olmustur.? Bor¢larini édeyemeyecek durumda olan Osmanli Devleti,
inisiyatifi altinda bulunan birgok inhisar gelirlerini, Dliyun-u Umumiye
ve kapittlasyonlar aracilig ile yabanci sermayeye birakmak zorunda
kalmistir.® Osmanli Devleti’nde ilk inhisar uygulamasi 1829 yilinda afyon
inhisari ile gerceklesmistir. ancak ingiltere’nin baskisi sonucunda bu
uygulama kaldirilmistir. Daha sonra tuz, tombeki, barut, titiin gelirleri
1862 yilinda bir kararname ile devlet inhisarina girmistir.

Osmanli Devleti'ne ilk kibrit Tanzimat vyillarinda gelmistir. Bu
doénemde kibrit Gretimi ile ilgili birgok girisimde bulunulmustur. Osmanl
Devleti’nde kibrit imtiyazi talebi konusunda ilk ciddi girisim istanbul’un
Sariyer Biyukdere mevkiinde bir fabrika kurmak ve imtiyazi almak
lizere, Mosyd izidor Krikon tarafindan gerceklestirilmistir.* Modern
anlamda bir fabrika agilmasi icin ve kibrit imtiyazinin bir kisiye ozel
devredilmesine yonelik girisim ise 1889 yilinda olmustur. Espiraki Esani
Efendi isimli bir kisi kibrit fabrikalarinin imtiyazinin kendisine

1 “inhisar’' terimi Arapcadan dilimize gecmis olup "tekel, tek satici" anlaminda “bir mali
veya isi, baskasi yapmamak lzere, yalnizca belirli bir kisiye veya kuruma verme”
anlamina gelmektedir. "’Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tlrkge Ansiklopedik Ligat, Aydin
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2015, s. 504.

2 Onder Deniz, Hiiseyin V. imamoglu, “Sinop Kibrit Fabrikasi”, Karabiik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Ozel Say: 2, (2016), s. 100.

3 Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 1990, s.93.

4 Fatma Dogruel, A. Suut Dogruel, Osmanl’dan Giiniimiize Tekel, Yay. Haz. Nihal
Oztekin, Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul 2000, s. 123.
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devredilmesini istemistir.>

Espiraki Efendi ile yapilan anlagsma kapsaminda 28 Ekim 1889 yilinda
kurulan sirket “Osmanli Kibrit Sirketi””adini almistir.®

Anlasma geregince kibrit fabrikasinin ingaati Kigikcekmece'de
baslamistir. Mart 1898'de fabrika faaliyete ge¢mistir. Fabrikada giinde
15 sandik kibrit Gretilmistir. Her sandikta 7.200 kutu ve her kutu 50 kibrit
¢opl icermektedir. Fabrikada 100'e yakin isci ve 50 'ye yakin memur
calismistir.” Fabrika yaklasik bir yil kadar faaliyet gdsterebilmistir. Bir
siire sonra Uretimin durmasi ve sirketin s6zlesmeden dogan diger
yakamlaluklerini yerine getirmemesi nedeniyle devlet sozlesmeyi
gecersiz saymis ve fabrikayr kapatma karari almistir. Kibrit Gretimine
olan yogun talep ve istege ragmen vyerli {retim pratikte
gerceklesememistir.® Sonraki siirecte 1908’de Mesrutiyet hareketine
onciiliik eden ittihat ve Terakki’nin milli iktisat diisiincesi dogrultusunda
benimsedigi yeni ekonomi politikalari kapsaminda kibrit, glimruk
vergisine tabii olarak, ithal edilmek suretiyle ticareti yapilan mallar
arasina alinmistir.®

Birinci Diinya Savas’nin baslamasi ittihat ve Terakki Hikiimeti'ne
uzun zamandir bekledigi firsati vermistir.® Savas sirasinda ekonomik
durum nedeniyle hiikiimetin gelir artirici dnlemleri kapsaminda kibritin
vergilendirilen drinler arasinda olmasi sebebiyle yeni 6nlemler
gerekmistir. Savas sartlari, Osmanli Devleti ekonomisini her agidan zor
duruma distrdigiinden hiikiimetin dikkate aldigi ilk gelir artirici
tedbirlerin basinda, vergi matrahini artirmak olmustur. 12 Mart 1917'de
kabul edilen Biit¢e Kanunu’nun altinci maddesi geregince hiikiimete
kibrit, oyun kartlari, sigara kagidi, seker, petrol, ¢cay ve kahveye tiiketim
(istinlak) vergisi koyma vyetkisi verilmistir. Hikimet, diger bazi

5 Senay Atam, “Osmanli Sanayilesmesi Sirecinde Osmanli Kibrit Fabrikasi ve
Nizamnamesi”’, Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, C. 8, S. 22, s. 297.

6 F. Hasan Arol, “Tirkiye’de Kibrit Sanayiinin Gelisimi Isiginda iktisadi Siyaset ve
Dislincenin Donlstim”, Tarklik Arastirmalari Dergisi, S: 16, Gliz 2004, s110.

7BOA, MV, 73/36, 26 Cemaziyelahir 1310/12 Ocak 1893.

8 imamoglu, Deniz, a.g.m., s. 101.

SAyse Eryaman, “Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Turkiye’de Kibrit Fiyatlarinin Cumhuriyet
Gazetesi Sttunlarina Yansimasi (1924-1943",Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi
Journal Of Modern Turkish History Studies XX/41 (2020-Giiz/Autumn), s. 625.

10 7afer Toprak, Milli iktisat- Milli Burjuva, istanbul 1995,5.38.
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maddelerde oldugu gibi 4 Ekim 1917’de kibrit tGzerine de istihlak vergisi
koymustur. Boylelikle, yurt icinde tiketilmek Ulzere imal veya ithal
edilen, elliden altmisa kadar kibrit iceren her kutudan 5 para, kibrit
yerine gecen her tirli aletin bir adedinden de 25 kurus istihlak vergisi
alinmasi hikiimetce 6ngorilmistir. Kararnamede, kibritin tamaminin
yurt disindan ithal edilmesi nedeniyle glimrikte vergi tahsilatinin sorun
teskil etmedigi belirtilmektedir. Bununla birlikte kibritlerin yurt icinde
Uretilmesi mUmkiin goruldigi icin yonetmelikte buna dair bir hiikiim de
yer almistir. ittihat ve Terakki Hiikiimeti kibrit istihlak vergisini de sigara
ve oyun kagitlar gibi bandrol usuli ile toplamayi hedeflemistir.!

Osmanli Devleti asirladir koti giden ekonomik durumu sebebiyle
Birinci Diinya Savasi siirecinde tamamen tikendigi ve gligstiz duruma
distigl icin bor¢ almak durumunda kalmisti. Osmanl ekonomisi,
kapittilasyonlar, dis borglar ve Diiyun-u Umumiye’nin uygulamalari ve
savas boyunca izlenen mali politikalar nedeniyle her gecen giin icinden
ctkilmasi zor bir duruma diismuistii.*2 Bunun neticesinde Milli Micadele
donemine gelindiginde Ulkenin énemli gelir kaynaklarindan biri olan
kibrit tuketim wvergisi, savas durumunun maddi ihtiyaglarinin
karsilanmasinda 6nemli bir yere olmustu. Mustafa Kemal Pasa’nin
emriyle Heyet-i Temsiliye tarafindan Osmanl Bankalari, Diyun-u
Umumiye’ye Reji idare gelirlerine el konulmustur. Anlasma geregince
Dlyun-u Umumiye, toplanan vergileri savastan sonra 6édenmek lzere
milli miicadeleye devretmistir. Boylece idarenin elinde olan devlet
inhisarlari dolayli olarak milli micadeleye devredilmistir. Milli
Miicadelenin ardindan 17 Subat 1923'te izmir iktisat Kongresi’nde
inhisarlarin  6nlenmesi veya yabancilara verilmemesi ayrica reji
idaresinin kaldirilmasi istenmistir.Lozan muzakerelerinde de Diyun-u
Umumiye'nin kaldirilmasiyla birlikte inhisarlar tekrar devlet kontroliine
gecmistir. 3

Birinci Dlinya Savasi sonrasi ise ilk kibrit fabrikasi/imalathanesi 6zel
tesebbs tarafindan 1922’de Kirikkale’nin Keskin ilcesinde kurulmus, ilk

11 Arol, a.g.m., s.109-110.

12 Muderrisoglu, a.g.m., s. 93.

13 Sinan Demirbilek, “Tek Parti Déneminde inhisarlar (1923-1946)”,CTTAD, XlI/24,
(2012/Bahar), s.204.
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kibritler 1923’te satisa sunulmustur. Bir hayli ilkel kosullarda Uretim
yaparak Ankara ve gevre illerin kibrit ihtiyacini karsilamaya ¢alisan
imalathanenin ayakta kalabilmesi icin mecliste cesitli girisimler olmussa
da 1924’te kibritin tekel haline gelmesiyle s6z konusu fabrikanin da
faaliyeti durmustur.'

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kibrit inhisari Uygulamalari

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde kibrit, ekonomik kalkinma hedefleri
kapsaminda tlkede sanayisi kurulmak istenen bir Griin olmustur. Ancak,
bu girisimleri yurt iginde yiritecek gruplarin ve sermayenin olmamasi,
dis kaynaklardan yararlanilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle,
Cumbhuriyet'in inhisar uygulamalari, dénemin zorlu ekonomik
kosullarinin bir geregi olarak gérilmustir.®

Turkiye’de cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda kibritin inhisara
baglanmasi, Ullkeye yeni gelir kaynaklari yaratmak icin uygulanan
ekonomik politikalardan biridir. ** Ulkede yerli Uretimi arttirmak ve
fabrika kurma girisimlerini hizlandirmak amaciyla sanayi sektériinde
calismalara baslanmistir. Sanayi altyapisindaki yetersizlik nedeniyle,
Ulkede fabrikalar insa etmek icin dis kaynaklardan yararlanma ihtiyaci
ortaya c¢ikmistir. Bu sebeple yabanci sirketlerle ortakliklar
kurulmustur.’” Ulkede tek kisiye veya kuruluslara her tiirli ticari imtiyazi
getiren inhisar uygulamalari o dénemin yabanci isletmeleri igin oldukga
karli olmustur.’® Bu dénemde kurulan ilk inhisarlardan biri de kibrit
inhisaridir.®®

Ozin/ Flanders-Sogalfor Sirketi Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, kibrit Gretimi, ithalati ve satisi 20

14 Dr. Mutlu Kaya, Dr. Cevdet Yilmaz, ““Sanayide Yer Segimini Etkileyen Faktorlere Bir
Ornek: Tirkiye Kibrit inhisari ve Sinop Kibrit Fabrikasi”’, Dogu Cografya Dergisi, Cilt 21,
Sayi 35, Haziran 2016. s.109.

15 Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar (1923-
1963), V. Baski, Vipas A.S., Bursa, 1999, s.27.

16 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: Il, C. 7, Birlesim: 12, 15.3.1924, “1340 Senesi
Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi”, s.1.

17 Deniz, imamoglu, a.g.m., 5.103.

18 Yurtoglu, Egilmez, a.g.m., s.1069.

19 Kaya, Yilmaz, a.g.m., s.107.
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Nisan 1924'te ¢ikarilan 490 sayili Bitge Kanunu'nun sekizinci maddesi
ile devlet inhisarina alinmistir. 2° ilgili kanunun sekizinci maddesi,
inhisarin hikimetin kontroll altindaki kisi ya da sirketler araciligiyla
isletilmesine izin vermekteydi.?!

Donemin Tirk Huakimeti de kisa vadede kibrit ithalatinin
devredilecegi bir sirket tarafindan kurularak ve sézlesme bitiminde de
hiikiimete devredilecek sekilde bir fabrika insaasi sartiyla uzun vadede
ic tiketimi yerli Gretimle karsilamayi hedeflemistir. 490 sayili Kanun’un
ylrirlige girmesinden sonra hiikiimet, kibrit inhisarini devretmek icin
uluslararasi bir ihale agmistir.?2 1924 yilinda Maliye Vekaleti tarafindan
acitlan ihaleye on dort firma katilmistir. Kibrit Giretim, ithalat ve satisinin
inhisar idaresi altina alinmasi i¢in agilan ihaleyi, 8 Aralik 1924’te Belgikal
S.A. Usines Allumelere de Flanders/ Ozin- Allumetier de Flandre
S.A isimli kiclUk ve yeni bir isletme olan sirket kazanmistir. Kisa bir
sire sonra, adini Sogalfor, (Societe General Allumelere et Forestiere)
olarak degistiren sirket, kibrit fabrikasi agma taahhidi ile Turkiye’'de
kibrit ithalatini devralarak 25 yillik kibrit inhisarini da elde etmistir.?
Turk hdkimeti de fabrika yapimini hizlandirmak icin Belgikada’ki
Flander kibrit fabrikasindan yiiksek fiyatla kibrit ithal etmeyi kabul
etmistir.?*

Tiirkiye Kibrit inhisar T.A.S Dénemi

Tirkiye’de kibrit inhisarini isletmek ig¢in 18 Ocak 1925 tarihinde,
Maliye Bakani Gankiri milletvekili Mustafa Abdiilhalik Bey ile Belgikah
sirketin en buyilk hissedari ve temsilcisi Monsieur Robert de Bodt
arasinda imzalanan sbzlesme ile Tiirkiye Kibrit inhisari T.A.S (Societe
Anonyme Turque du Monopole des Allumettes en Turquie) adiyla
kurulmustur.?

20 TBMM, Zabit Ceridesi, 19 Nisan 1928, C.3, s.167.

21 Dastur, 1. Tertip, C. 5, 435.

22“ Kibrit inhisar”, Cumhuriyet, 25 Eylul 1924, s. 4; Arol, a.g.m., 5.126.

2 Yurtoglu, a.g.m.,s.1071

2 Dogruel, a.g.e., s.147.

25 Seyda Gudek Golgek; Ali Gokhan Golgek, Guidek Golgek, ‘Erken Cumhuriyet Donemi
Tekel Uygulamalari: 1920-1950 Déneminde Tuz, ispirto Ve ispirtolu ickiler ile Kibrit”,
CTAD, Yil 15, Say1 30 (Gliz 2019), s. 264.
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Turkiye Kibrit inhisari T.A.S ile yapilan 25 yillik inhisar anlasmasina
gore;

e Anlasma 1 Nisan 1925'te baslayip 1 Mart 1950’de sona erecekti.

¢ Sirket anlagsma geregi Ug yil iginde yerli odun kullanarak Tirkiye'nin
kibrit ihtiyacini karsilayabilecek kapasiteye sahip ve en son sistem
makinelerden olusan bir fabrika kuracakti. Yapilan arastirmalar
neticesinde hammaddeye yakinhgi sebebiyle fabrikanin Sinop’ta
insaa edilmesine karar verilmisti.?®

¢ Kibrit fabrikasi icin gerekli uzmanlar disinda sirkette calisan memur
ve isciler Tlrk olacakti. Yonetim kurulunda Tirk Gyelerin sayisi bir
fazla olacak ve hisselerin yaridan fazlasina bu Tirk Gyeler sahip
olacakti.

o Sirket hiikiimete anlasmanin birinci senesinde 1.300.000 lira ve ikinci
senesinden 25. senenin sonuna kadar yillik 1.740.000 lira vermeyi
taahhit etmisti.?’

18 Ocak 1925 tarihinde 600.000 TL sermaye ile kurulan Tirkiye Kibrit
inhisari T.A.S’nin sermayesi fabrika insaatinin gergeklestiriimesi icin
1.200.000 TL'ye gikarilmistir. Sirketin hissedarlari arasinda ismet indnd,
Yunus Nadi ve Celal Bayar gibi isimler de bulunuyordu. 1925'in
sonlarindan itibaren ithal edilen bu kibritler Tirkiye pazarina hakim
olmustur.?® 1927 yilinda Sinop’ta insasina baglanan fabrikayl 1 Ocak
1928'de iretime agma konusunda isteksiz davranan Tirkiye Kibrit
inhisari T.A.S, kurulusunun Gzerinden (¢ yili askin bir siire ge¢mis
olmasina ragmen fabrikayi tamamlayamamistir. insaat zemininde
¢Okmeler olmus ve tam anlamiyla faaliyete gecemeden kisa bir siire
sonra da kullanilmaz duruma gelerek tretim yapilamamistir.?

Ilvar Kreuer’in Tirkiye Kibrit T.A.$’nin Hisselerini Satin almasi

Turk Hiklimeti'nin 1924 yilinda inhisari devretmek icin actigi ihaleye,

26 “Sinop’ta Yapilacak Kibrit Fabrikasi”, Cumhuriyet, 2 Nisan 1926, s.2.

27 Hikiimet-i Cumhuriyet ile 8 Kan{n-i Evvel 1924 Tarihinde Miin'akid Kibrit inhisari
Mukavelenamesi, istanbul: Cumhuriyet Matbaasi. 1926.

28 Arol, a.g.m., s.131.

29 Yurtoglu, a.g.m.,s. 1072.
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doénemin “kibrit krali”’ olarak Gn yapmis, lvar Kreuger isimli girisimci de
basvurmustur. Ancak Belgika sirketi karsisinda ihaleyi kaybetmistir.
isve¢’te kibrit inhisarinin sagladigi mali giiciinii kullanan Kreuger,
1925'ten beri doviz rezervleri dislik olan Ulkelerin hikiimetlerine, uzun
vadeli krediler saglayarak karsiliginda bu tlkelerden kibrit tGretim ve
satisindan inhisar hakki almistir.3° Séz konusu ulkelerden birisi de
Turkiye olmustur.3! 1920’lerin basindan beri Tirkiye kibrit pazarinda yer
edinme c¢abasl icinde olan Kreuger, uzun siiren goriismelerden sonra
Turkiye Kibrit inhisari T.A.S’nin Belgikalilara ait olan hisselerinin bir
kismini 1926’da satin almistir.32

1928 yilinin ortalarina gelindiginde, hisselerin bir kismina sahip olan
Kreuger'in Amerika Birlesik Devletleri‘'nde Delaware eyaletinde kayitli
olan The American-European Match Corporation isimli sirketi, Tiirkiye
Kibrit inhisari T.A.S’nin geri kalan hisselerini de satin almistir. 3
Baslangicta aktif olmayan sirketin ismi, Tirkiye ile yapilan inhisar
anlasmasi pazarliklarinda 6n plana ¢cikmasiyla birlikte The American-
Turkish Investment Corporation olarak degistirilmistir.3* Biitiin sirket
hisseleri devralindiktan sonra Amerikali sirketin temsilcisi Ernest A.
Hoffman, Turk Hikimeti ile temasa gegerek Sinop'ta yeni bir fabrika
insa edebileceklerini belirterek, anlasmazliga son vermek istemis ve
sirketle olan anlasmanin devam etmesi igin hikimeti ikna etmeye

30 ). F. Deck, "“The Match Stick Colossus, Source: Foreign Affairs , Oct., 1930”, Vol. 9, No.
1 (Oct., 1930), pp. 151, Published by: Council on Foreign Relations, Stable, Erisim Tarihi:
4 Agustos 2023, URL: https://www.jstor.org/stable/ 20030335

31 partnoy, a.g.e.,s. 72.

32 Kaya, Yilmaz, a.g.m.,s. 120.

33 Arol, a.g.m.,s. 134,

34 The American-European Investment Corporation, Ivar Krueger'in 1923 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nde kurdugu ve Avrupa disindaki sirketleri kontrol eden
International Match Corporation’un (IMCO) bir alt kurulusudur. International Match
Corporation, ise New York finans piyasalarindan kar elde etmek igin 1917’de kurulan
Krueger & Toll Holding sirketler grubunun isvecte ki ayag olan Swedish Match
Company’e ait bir yan kurulusudur.”; Serhat Tiirken, “isveg isletme Tarihinde Tartismali
Bir Portre: Bir Bilimsel Biyografi Denemesi’', Erisim Tarihi: 8 Eylil 2023. Ivar Kreuger,
https://www.researchgate.net/publication362431155
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calismistir.3® Ancak Turk Hiukimeti anlasmaya yanasmamistir.3®

Kisa bir slire sonra, 2 Haziran 1928'de Tirk hikimeti
yikimliliklerini yerine getirmedigi icin Kibrit inhisari T.A.S ile yapilan
sOzlesmesini feshetmistir. S6zlesmenin fesih edilmesi sonrasinda Ivar
Krueger bu durumu Turkiye pazarina yeniden farkl kosullarda girmek
icin bir firsat olarak gérmistir.3” Sézlesmenin feshedilmesinden sonra,
Turk Hukimeti ve Sirket arasinda karsilikli davalar agilmigtir.®®

1929 ‘da Kibritin Devlet idaresinde Oldugu Dénem

Fesih kararinin ardindan, kabul edilen kanunla 8 Haziran 1929
tarihinde yiiriirliige giren 1503 sayili Kibrit ve Cakmak inhisari Kanunu
uyarinca kibrit, her gesit cakmak ve suni cakmaktasi Gretimi, ithali ve
satisi” devlet inhisari altina alinmistir.®® Yapilan diizenleme ile kibrit
Uretimi ithalati ve satisi Maliye Vekaleti’'ne devredilmistir. Kibrit inhisar
altina alinirken c¢akmaklarin dahil edilmemesi nedeniyle c¢akmak
kullaniminin artmasi kibrit inhisarindan elde edilen gelirin azalmasina
neden olmustur. % Bu sebeple hiikiimet, kibrit inhisari icin yeni
dizenlemeler yapma geregi hissetmistir. Bunun icin de 1 Haziran
1929%da “Kibrit Inhisari Muamel@tinin Tarzi idaresi ve Cakmaklarin da
Devlet Inhisarinda Bulundurulmasi Hakkinda Kanun Layihasi”
hazirlanarak mecliste kabul edilmistir. Bu kanunla her gesit cakmak ve
suni ¢gakmak taslarinin imali, ithali ve satilmasi devlet inhisari altina
alinmistir. Ayrica ¢akmak tasi ve kibrit yapmaya yarayan her tirli
makine, alet ve edevatin; ithali, imali, alim ve satimi yasaklanmistir.*!

Kibrit inhisarinin devlet idaresi altinda oldugu bu slire¢ uzun

35 Arol, a.g.m., s. 138.

36 Kaya, Yilmaz, a.g.m., s. 121.

37 US NA, M353, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Disisleri Bakani'na (No:384), istanbul, 13
Temmuz 1928.

38 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 20, igtima 3, 15.06.1930, Sira No 168 (15.06.1930).
39 Resmi Gazete, 8 Haziran 1929, Say1 7510.

40 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: I, Cilt: 12, Birlesim: 66, 18.5.1929, s.2; TBMM
Tutanak Dergisi, Donem: Ill, Cilt: 12, Birlesim: 74, 1.6.1929, s.227.

41 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: llI, Cilt: 12, Birlesim: 74, 1.6.1929, “Kibrit inhisari
Muamelatinin Tarzi idaresi ve Cakmaklarin da Devlet inhisarinda Bulundurulmasi
Hakkinda 1/504 Numarali Kanun Layihasi ve Maliye ve Biitge Enclimenleri Mazbatalari”,
s.2.
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sirmemis ve donemin ekonomik kosullarinin verdigi zorluk sebebiyle,
inhisar yeniden bir sirkete devredilmeye karar verilmistir. Bu arada
hiikiimet, kibrit (retmek ve Ulkede yeniden bir fabrika kurma
konusunda israrci olmasi sebebiyle donemin Maliye Vekili Stkrii Bey,
Kibrit fabrikasi insasi icin Mayis 1929’da meclisten yetki almistir.*? Bu
yeni sartlar kapsaminda lvar Kreuger ile kibrit inhisarinin devri ve lGlkede
kibrit fabrikasi kurulmasi icin miizakerelere yeniden baslanmistir.*

The Amerikan Turkish Investment Corporation Sirketi Dénemi

14 Haziran 1930 tarihinde Tirk Hikimeti ile The American Turkish
Investment Corporation arasinda imzalanan anlasma ile 10 milyon
dolarhk istikraz akdi karsihginda kibrit inhisarinin bu sirkete
devredilmesine karar verilmis ve alinan kredi ile Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi** kurulmustur.* Anlasma, Tirk Hikiimeti adina Maliye
Vekili Saracoglu Sukri Bey ile sirket temsilcisi Ernest A.Hoffman
arasinda imzalanmigtir.®

The American Turkish Investment Corporation ile yapilan 1 Temmuz
1930 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere 25 yillik inhisar anlasma
hikimlerine gore;

¢ Sirket, anlasmanin meclis tarafindan kabuliinden sonra iki yil
icinde istanbul da i¢ tiiketimi karsilayacak kapasitede bir fabrikayi
insa edecek ve Inhisarin siiresi doldugunda hiikiimete
devredecektir. ¥ Sirket, taahhiit ettigi gibi istanbul Biyiikdere’de
Ulkenin ihtiyacini karsilayacak biyiklikte bir kibrit fabrikasi insa
etmistir.*® 1931'de yapimina baslanan Blyiikdere Kibrit Fabrikasi,

42 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IlI, Cilt: 11, Birlesim: 65, 16.5.1929, s.64.

43 Dogruel, a.g.e., s. 147.

44 Bige Siikan, imparatorluk‘tan Cumhuriyet’e Tiirkiye de Yabanci Sermaye Anlayisi,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 54, 2014, 5.217.
45> Milliyet, Amerikan grubu ile mukavele tasdik edildi. 16 Haziran 1930; Yarin, "‘Kibrit
inhisari’” 17 Haziran Sali 1930; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IlI, Cilt: 20, Birlesim: 78,
15.6.1930, s.244-250.

46 Resmi Gazete, Sayi: 1533, 30 Haziran 1930.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1533.pdf Erisim tarihi: 18 Agustos 2023.

47 Vakit, “Yeni Kibrit Mukavelesine gére.. 12 Haziran 1930.

48 Vakit, “Kibrit Fabrikasi ingaati bitti. /17 Aralik 1931.
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Nisan 1932'de faaliyete gecmistir. Fabrika imalat faaliyetleri
sayesinde, Ulkenin ihtiyaci olan kibrit ihtiyacini karsilamis, yizlerce
isciye istihdam saglamis ve gecimlerini saglamasi sayesinde dnemli
bir islevi yerine getirmistir.*

* inhisarin devri karsihiginda sirket, hitkkiimete yillik %6,5 faizli ve 25
yil vadeli 10 milyon dolar tutarinda bir kredi saglayacaktir. Kredinin
baslangici 1 Temmuz 1930 olacak her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda
geri Odenecek sekilde elli taksitle sirketin New York ofisine
gerceklesecektir.

¢ Kibrit inhisari, kredi erken 6dense de 6denmese de 25 yil siireyle
The American Turkish Investment Corporation tarafindan
isletilecekti. Kredinin 500 bin dolarlik kismi anlasma imzalandiktan
sonra bir New York bankasina yatirilacak ve anlasma onaylandiktan
sonra hiikimete ddenecektir.® Kredinin geri kalan bakiyesi olan 9.5
milyon dolar ve %6.5 faizi meclis tarafindan onaylanip anlasma
saglandiktan sonraki iki ay icinde yapilmasi hiikme baglanmistir.>*

Dénemin Amerikan Biiyiikelgisi Joseph Grew’in Amerikan Dis isleri
Bakanligi’'na génderdigi 18 Haziran 1930 tarih ve 1080 sayili telgrafinda,
Turkiye Cumhuriyeti’nin mali durumunu incelemek, raporlamak ve Turk
Lirasinin stabilizasyonu konusunda tavsiyelerde bulunmak lizere Fransiz
Ekonomist Charles Rist'in Tiirkiye’'ye geldigini ve hazirladigl raporu
Fransiz Blyulkelgisi Count de Chambrun’a sundugunu bildirmistir.
Ankara’da ve istanbul’da incelemelerde bulunan Rist, hazirladig raporu
ismet Pasa’ya sunmustur.>

49 TBMM Kutuphanesi, ‘Buylkdere Kibrit Fabrikasi Dahili Talimatnamesi, Amerikan
Tirkis Investment Korporeson, Tiirkiye Kibrit ve Cakmak inhisari Sahibi imtiyazi”, Cituri
Biraderler Basimevi, istanbul 1943,, s.1.

50 Hakimiyet-i Milliye, "‘T.B.M Meclisinin tasdik ettigi mukaveleyi nesrediyoruz. "’17
Haziran 1930., s.3.

51 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: lll, Cilt: 20, Birlesim: 78, 15.6.1930, “Kibrit ve Cakmak
inhisari isletmesinin Devrine ve 10.000.000 Dolarlik istikraz Akdine Dair 1/738 Numaral
Kanun Layihasi ve Bitge Enclimeni Mazbatasi”, s.5; Resmi Gazete, Sayi: 1533, 30 Haziran
1930, 5.9166.

52 Yarin, ’‘Mr. Rist Din Ankaradan avdet etti ”’28 Haziran 1930; US NA M 1224, Roll 13,
M 1248, 1249, Biiyiikelci Joseph C. Grew'dan Disisleri Bakani'na, (No: 1080), istanbul,
18 Haziran 1930.
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Rist ’in raporunun 3. maddesine gére; Turk HikiUmetinin kibrit
inhisari karsiliginda alacagi 10 milyon dolarlik kredinin ilk etapta eline
gecen 500 bin dolarlik kismini piyasayi istikrara kavusturmak amaciyla
kullanmasi gerektigi belirtilmistir. Kredinin geri kalan 9.5 milyon dolarlik
kisminin ise Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin kurulusunda
kullaniimasi gerektiginin alti gizilmistir.>® Rist’in raporunda belirttigi gibi,
Turk Hiktumeti kredinin ilk etapta 6denen 500 bin dolarlik kismini
piyasayi istikrara kavusturmak amaciyla kullanmistir.>* Ayrica 1926
yihindan beri bir merkez bankasi kurma disincesi icinde olan hiikiimet,
kibrit inhisari karsiiginda aldigi krediyle merkez bankasinin kurulus
sermayesini de temin etmistir.

14 Haziran 1930 tarihinde imzalanan inhisar anlasmasi geregince
kibrit inhisari kendisine birakilan The American Turkish Investment
Corporation, Turk hiikimetine 8.5 milyon dolar ya da 1930 kuruna gore
(21 milyon TL) kiilce altin bor¢ vermistir.>®

¢ Yine anlasmaya gore sirket, 1 Ocak 1931 yili itibariyle senelik, Ocak
ve Temmuz aylarinda olmak (izere iki taksitte devlete yillik 1.750.000
TL 6deyecektir. Ayrica Turkiye dahilindeki her tiirlG glimrik ve diger
vergilerden muafiyeti karsiliginda ise 50.000 TL 6deyecektir.

Sirketin yillik kibrit satiglari 25.000 sandigi asarsa, satilan her ek kibrit
kutusu igin devlete 30 TL 6deyecektir. Anlasmadaki diger maddelerden
birisi de kibrit fiyatlarinin nasil belirlenecegiydi. Buna gore sirket, 30
Haziran 1930 tarihi itibariyle hilkiimetin elinde bulunan stoklari, buyuk
kutulu emniyet kibritleri icin 8 dolar, kiiglik kutulu kibritler igin 4,60
dolar ve mekanizmali g¢akmaklara da maliyet fiyatini 6deyerek
devralmayi kabul etmistir.*® inhisara tabi olan mallarin kacakgiligina

53 US NA M 1224/Roll 15, Biytlikelgi Joseph C. Grew'dan Disisleri Bakani'na, (No: 1084),
istanbul, 16 Temmuz 1930).

54 US NA M 1224/Roll 13, 1250,1251,1252 Biiytkel¢i Joseph C. Grew'dan Disisleri
Bakani'na, (No: 1080), istanbul, 18 Haziran 1930.

55 Yahya. S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, (1923-1950) Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 5. Baski, Ekim 2002, Cankaya, Ankara. s, 212.; Roger Trask, The United States
Response to Turkish Nationalism and Reform, 1914-1939, The University of Minnesota
Press, Minneapolis 1971, 5,135-137.

56 Hakimiyet-i Milliye, “Kibrit ve Cakmak inhisari isletiimesi mukavelesi diin mecliste
tasdik edildi. "’s,1 16 Haziran 1930.
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karsi devlet, inhisar maddeleri ve gelirleri ile ilgili kanun hikimlerini
uygulayacaktir. Sirket, icinde 50 kibrit ¢copl iceren standart emniyet
kibritinin kutusunu 100 paradan tiketiciye sunacaktir.’’ 1934 yilindan
once olmamak kaydiyla taraflardan herhangi biri her takvim yilinin
sonunda satis fiyatinda degisiklik talep edebilecekti. Eger o takvim yil
icinde fabrikanin Gretim maliyetiilk 18 aylik ortalama tiretim maliyetinin
%10 Uzerinde veya altinda olursa kibrit satis fiyati buna gore artacak
veya azalacakti.

Ayni sekilde anlagsmaya gore, doviz kuru 1 Tirk Lirasi 47 Cent olarak
kararlastiriimisti. Ug aylik dénem sonunda dolar kuruna bakilarak ve
fiili kurdan %5 veya daha fazla fark olmasi durumunda kibrit satis fiyati
sirket tarafindan arttirilmasi ya da azaltiimasi karara baglanacakti. Bu
cercevede degerlendirdigimizde kibrit fiyatlarini belirleyen unsurun
déviz kuru oldugu gorilmektedir.>® inhisar siiresi sona erdikten sonra
fabrika bedelsiz olarak ve calisir vaziyette devlete devredilecek,
hammadde ve mamul madde de maliyet fiyati Uzerinden devlet
tarafindan satin alinacakti.®

The American Turkish Investment Corporation’nin iflas Siireci ve
Kibrit Bonolari Sorunu

1930 yihnin sonlarina dogru The Turkish American Investment
Corporation, inhisar Antlagmasi ile taahhit ettigi 10 milyon dolarlik
kredinin tamamini 6édemekte giclik c¢ekiyordu. ® Kreuger'a ait
sirketlerin mali yapisinin saglkli olmamasi nedeniyle sirketler grubu
Amerika’da ¢okiise gecmisti.?* Bu gelismeler sonucunda, sermaye bagi
olan International Match Corporation igin iflas davasi agildi. Agilan dava
Uzerine de New York Boélge mahkemesi tarafindan Irving Trust Company

57 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: Ill, Cilt: 20, Birlesim: 78, 15.6.1930, “Kibrit ve Cakmak
inhisari isletmesinin Devrine ve 10.000.000 Dolarlik istikraz Akdine Dair 1/738 Numaral
Kanun Layihasi ve Bitge Enclimeni Mazbatasi”, s.5; Resmi Gazete, Sayi: 1533, 30 Haziran
1930, s.9166.

58 Eryaman, a.g.m., s.200.

59 TBMM Kiitiiphanesi, *‘Kibrit ve Cakmak inhisari isletmesinin Devrine ve On milyon
Dolarlik istikraz Aktine Dair Kanun”’, Cituri Biraderler, istanbul 1940, 5.12.

60 Trask, a.g.e.,s.136.

61 Arol, a.g.m.s,165.
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isimli sirket kayyum olarak atandi.%? Ivar Kreuger'in 1932 yilinda Paris'te
intihari sonrasi, adli ve mali denetgiler Kreuger'in dev bir saadet zinciri
kurdugunu farketmislerdi. Sirket hesaplari hayali varliklarla dolu olan
400 den fazla yan sirket bulunmaktaydi. En dikkat ¢cekeni ise Krueger’a
ait Swedish Match Company’nin kiresel kibrit imparatorluguna ait
borglari, isve¢’in ulusal borcundan daha fazla olmasiydi.®

Biitliin bu gelismeler olurken, Tirk Hikimeti ve The American
Turkish Investment Corporation arasinda yapilan inhisar anlagmasi ile
taahhit edilen 10 milyon dolarlk kredinin tamami édenmemisti. 8.5
milyon dolarin sevk edilmesinden sonra The American Turkish
Investment Corporation iflas etmisti.®* Kredinin 1.5 milyon dolarlik geri
kalan kisminin 6denemeyecegi anlasilinca, Irving Trust Company
Amerikan, Disisleri Bakanligi araciligiyla, Tirk Hikimetinden bu konu ile
ilgili yasal islem baslatmamasini istemistir. ® 17 Mayis 1932'de
Amerikan Disisleri Bakanhgi, istanbul’daki biyiikelgilige bir telgraf
cekerek Turk HikUmeti ve Irving Trust Company adina miizakere edecek
birini tavsiye etmelerini istedi. Blykelcilik Luis Heck isimli bir kisiyi
gorevlendirdi. Ancak kayyum heyeti, iflas stirecinde olan International
Match Corporation'da ¢alisan Ernest Hofmann’i da yardimci olmak igin
Turkiye'ye gonderdi. Sirket temsilcilerinin hiikimetle goriismesinden

62, 13 Haziran 1932 tarihli Time Gazetesi’'nde “Tirkiye'de kibrit ve gakmak inhisarinin
kesin olarak kuruldugunu Miutevelli heyetinin de Tirkiye'nin International Match
Company’den (IMCO) aldigi krediyi faiziyle birlikte yaklasik 14.500.000$ geri
odeyeceginden olduk¢a emin oldugu belirtilmistir. Tirkiye’de International Match
Company’nin alt kurulusu olan The American Turkish Investment Corporation,
tarafindan insa edilen kibrit fabrikasinin tam kapasite ¢alismaya devam edecegine dair
her tlrlG beklentinin oldugu bildirilmistir. Tutanakta Turkiye'nin adaletine ovgiler
yagdirilmis, artik iflas etmis International Match Company’nin mitevellisi yani kayyum
olarak atanan Irving Trust Company ise hisselerin sirketin oldugu konusunda israr
etmeseydi, Bankalar hisseleri ¢oktan satmis olacaklardi. Problemin temelinde yatan
sebep, bankalarin hisse senedini teminat olarak kabul ettiklerinde Ivar Kreuger'in mali
sikintilarini bilmeleri ve dolayisiyla sebepsiz yere imtiyazli alacaklilar muamelesi
gérmeleriydi” denilmekteydi. Time, Business: Kreuger Tangibles, Monday, June 13,
1932, Erisim Tarihi: 15 Mart 2023. https://content.time.com/time/subscriber/ article/
0,33009,743822,00.html

63 Tiirken, a.g.m., s. 8.

64 Trask, a.g.e., s.137.

65 Arol, a.g.m., s.153.
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sonra tatmin edici bulunan bir anlasmayla mesele gegici bir siireligine
c6ziime kavusturuldu.®®

Anlasmaya gore, Tiirk Hiklimetine 6denmesi gereken 1,5 milyon
dolarlk krediden vazgegilmesi karsiliginda 1 Temmuz 1932 ve 1 Temmuz
1938 arasindaki 12 adet istikraz bonosu kayyum sirket tarafindan
hikiimete iade edilecekti. Boéylece temerriidi telafi etmek igin, sirketle
yapilan anlasma Tirk Hikimetini 1 Temmuz 1938'e kadar alti yilhk
ddemelerinden muaf tuttu. ® Ancak sirket ve hikimet istikraz
bonolarinin 6demelerinin nereye ve ne sekilde olacagl konusunda
anlasmazliga diistii.®® Dénemin ekonomik buhrani nedeniyle, hitkiimet
doviz sikintisi icindeydi ve istikraz bonolarinin Tirk lirasi olarak
yapilmasi bir sorun teskil ediyordu.®®

Bir siredir devam eden anlasmazliklar sonucunda 29 Temmuz
1937'de The American Turkish Investment Corporation satisa ¢ikarildi.

International Match Realization Company adli bir tasfiye sirketi
tarafindan satin alindi.”® Bu sirket Amerika vatandasi olan International
Match Corporation’in hissedarlari tarafindan kurulmustu. Hissedarlar,
sirkete ait varliklari satmak ve en kisa slirede nakde ¢evirmek istiyordu.
Bunun lzerine New York'ta bir ihale yapildi ve Tiirk Hiikiimeti, is Bankasi
aracihigiyla ihaleye katildi ancak bir sonug alamadi. ihaleye is Bankasi
adina teklifte bulunan New York Ticaret Misaviri Muzaffer Yesim,
International Match Realization Company’nin yonetim kurulu bagkani
John C. Bancroft ile 19 Agustos 1937 tarihinde yaptigl gorlismede
bankanin sirket hisseleri ile Turk Hiklimeti'ne ait istikraz bonolarini
satin almaya talip oldugunu bildirdi.”

Bu gelismeler tizerine, Washington Buyukelgisi Minir Erteglin’iin, 21
Agustos 1937 tarihinde Maliye Vekaleti'ne gonderdigi telgrafinda,
Bancroft’un sirkete ait bonolar ile, Ernest Hoffman, ve is Bankasi'nin

66 Milliyet, “Kibrit Sirketi Mudira geldi”’, 29 Mayis 1932, s.3.

67 Trask, a.g.e., s.136.

68 TCA, DK_C_G0101403_1_5.

69TCA, ‘Maliye Vekaleti’ne, Kibrit istikrazinin 6denmemesinden sikayet hakkinda "’13
Temmuz 1938, DK_C_G0101403_1_6.

70 Arol, a.g.m., s. 160

71 BCA, 30-10-0-0/182-259- 8.
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yani sira Turkiye’de ki baska bir banka ile hareket eden adini vermedigi
bir Fransiz sirketinin daha ilgilendigini séylemistir.”2 Bancroft, éncelikle
alicilardan teklif beklemis, gelen tekliflerin temsil ettigi degere yakin
olmasi halinde sé6z konusu varliklarin satilabilecegini belirtmisti.”® Ancak
aralarinda Turk Huklimetinin de bulundugu alicilarin sirkete gerekli
tutari 6dememesi sebebiyle satis konusu bir neticeye baglanamad:.”

3 Kasim 1937'de sirket temsilcisi Louis Stern, konuyla ilgili gériismek
Uzere Turkiye'ye geldi. Stern'in amaci, sirketin Tirk bankalarindaki
hesaplarindan doviz transferi yapabilmek ve 1 Temmuz 1938'de vadesi
gelen istikraz bonolarinin geri 6denmesine kisitlama getirilip
getirilmeyecegini 6grenmekti. Maliye Vekili Fuat Agrali 29 Haziran 1938
tarihinde, The American Turkish Investment Corporation’a gonderdigi
bir telgrafta sirketin, hiikimete 6demesi gereken vyillik aidatindan
disilerek inhisar anlasmasinin 2. maddesi uyarinca 1 Temmuz 1938'de
vadesi dolan istikraz bonosunun geri 6demesinde kullaniimasini talep
etti.”

Kibrit sirketinin mudurt durumu bir telgrafla New York'taki Louis
Stern'e bildirdi. Stern, 30 Haziran 1938’de Maliye Vekili'ne bir telgraf
cekerek, istikraz bonosu 6demelerinin Amerikan dolari olarak New
York'taki ofislerine yapilmasi gerektigini ifade ederek, Maliye Vekili
Agral’nin talebinin kontrata ve kanunlara aykiri oldugunu belirtti.”®

Hikimet ve kibrit sirketini karsi karsiya getiren istikraz bonolarinin
nereye ve nasil ddenecegi konusu bir sorun haline gelmisti. Sirket’e gore
bu, daha 6nceki bonolarin 6denmesine benzer sekilde, Amerikan dolari
cinsinden belirtilen yere 6denmesi ile ¢ozlliyordu. Maliye Vekili ise,
hikimlerin acik oldugunu ve 6denmesi gereken bono tutarinin yilhk
aidattan alinmasini talep edebilecegini bildirdi. 77 Hikimete gore

72 BCA, 30-10-0-0/ 182- 8-4. ,s. 3.

73 BCA,30-10-0-0/182-259-8.,s.7. “New York Ticaret Konseyesi, Muzaffer Yesim, C.
Bancroft ile gorisme”’, 19 Agustos 1937.

74 Arol, a.g.m., s.161.

75 Arol, a.g.m.,s. 165.

76“Kibrit ve Cakmak inhisari isletmesinin Devrine ve 10.000.000 Dolarlik istikraz Akdine
Dair 1/738 Numarali Kanun Layihasi ve Biitge Enclimeni Mazbatasl!”, s.5; Resmi Gazete,
Sayi: 1533, 30 Haziran 1930, 5s.9167-9168.

77 BCA,30-10-0-0/182-259-9.
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anlasmanin 2. maddesi, iki degisik 6deme sekliyle olabiliyordu. ilk
odeme yontemi New York'ta Amerikan dolari olarak, ikinci 6deme
yontemi ise sirketten yillik aidatlari diistildikten sonra Tirk lirasi olarak
ddenebiliyordu.”® Bu konularla ilgili yazismalar devam ederken, sirketin
inhisar anlasmasi kapsamindaki tim haklari sakh kalmak kaydiyla, yillik
aidat 6demesi istikraz bonosu tutari karsihgr Turk lirasi olarak 6deme
gerceklestirildi.”

Luis Stern, Amerika Disisleri Bakanligi vyetkilileriyle yaptig
gortismede Amerika pazarinda satilabilecek mal alimi karsiliginda Tirk
lirasini kabul edeceklerini ancak yine de konuyu tahkime gotireceklerini
belirtti.® 15 Kasim 1938’de Stern’in Maliye Vekili’ne yazdigi mektupta
uyusmazlhigin karsilikli mizakere yoluyla ¢oziilememesi halinde tahkim
yoluna gidilebilecegini belirtmistir. Agrali, ise Tirk Hikimetinin bu
konudaki tutumunu daha énce netlestirdigini séylemistir.8? 1939 New
York Dlnya Sergisi’nde Tirkiye heyetinin baskani olan Vedat Nedim Tor
Maliye Vekaleti'ne gonderdigi telgrafta; sirkete ait vadesi gelmis
bonolarin, Tirk lirasi olarak 6denmesinde israr edilmesinin ve sirketin
mal ihracati icin yaptigi basvurunun neticesiz kalmasinin Tirkiye'nin
Amerika da c¢ok vyiksek olan kredibilitesini olumsuz etkiledigini
soylemistir. Maliye Vekili Fuat Agrali ise, doviz sikintisinin yasandigi bu
doénemi de su sekilde agiklamistir.

Déviz kisitlamasina gidilmesi, inhisar Antlasmasinin uygulanmasi ile
ilgili bir mesele olmamakla birlikte devletin yarari igin gerekli olan genel
tedbirlerin sonucuydu. Bu nedenle diger tiim sirketler gibi inhisar sirketi
de bu kisitlamalara tabi olmaliydi. Ayrica, doviz kisitlamasinin neredeyse
bltln Glkelerde uygulanan bir tedbir oldugunu ve sadece kibrit sirketine
uygulanan bir yontem olmadigl igin bonolarin Tirk lirasi olarak
o0denmesinin Amerika’da Turkiye’nin kredisi lizerinde kotl bir etki
yapacagi distincesine Tirk hiikiimetinin katilmadigini belirtmistir.?

78 TCA,DK_C_G0101403_1_3.

7 Trask, a.g.e., s.103.

80 Arol, a.g.m.,s.166.

81 BCA,30-10-0-0/182-259-9. s.1.

8217  Kibrit sirketine ait bonolardan vadeleri hulul edenlerin New York da dolar olarak
tediyesinden hazinece imtina ve bonolar muhteviyatinin Tirk parasi olarak 6denmesi
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Biitlin bu gelismeler olurken, 1 Temmuz 1939 ve 1 Ocak 1940 tarihli
istikraz bonolarinin Tirk lirasi olarak 6denmesi konusunda The Turkish
American Investment Corporation ile hiikiimet arasinda tahkim davasi
acilmisti. Sirket, bir hakem atarken Tiirk Hikimeti ise ortada tahkim
yoluyla ¢ozilecek bir anlasmazlik olmadigini belirterek hakem atamadi.
isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi, inhisar Anlasmasi’nin 14. maddesi
uyarinca bir hakem atanacagini hiikiimete bildirmisti. Tlirk hikimeti
mahkemede, ddemelerin yapildigini ve ortada tahkim gerektiren bir
durum olmadigini yineledi.® Bu konularla ilgili mizakereler devam
ederken Luis Stern vadesi gelmis olan istikraz bonolarinin transferlerini
gerceklestirmek icin 1942 yilinda Tirkiye'ye gelmistir. Ancak bir siire
sonra hiikimetle Stern arasindaki gorismeler kibrit sirketinin Tirk
Hikimetine satisi ile sonuglanmistir.® 8 Mayis 1943'te imzalanan
anlasma ile The American Turkish Investment Corporation kalan 25 adet
istikraz bonosu ve istanbul Biiyiikdere'deki kibrit fabrikasi da dahil
olmak tizere tim mal varlig Tirk hilkiimetine devredilmistir.®

Sirketin sahip oldugu yetki inhisar anlasmasinin siresi dolmadan
fesih edilmesi sonucu 4426 sayilh “Kibrit ve Cakmak Inhisari isletme
imtiyazinin Kaldirilmasina ve Bu inhisarin isletilmesi icin Muvakkat Bir
idare Kurulmasina Dair Kanun” ile kibrit inhisari 1944 yilina kadar gegici
olarak Giimriik ve inhisarlar Vekaleti'ne bagl, Kibrit ve Cakmak Tekeli
Gegici isletme idaresi’'ne devredilmistir.® Bundan sonraki siirecte 20
Mayis 1946 yilinda kabul edilen 4897 sayili “Kibrit ve Cakmak Tekeli
Gegici Isletme idaresinin Tekel Genel Miidiirlii§i’ne Devrine Dair Kanun”

israr edilmis ve sirketin mal ihracina ait miracaatlarinin dahi neticesiz birakilmis
oldugundan bahsile bu tarz mamelenin Amerika da ¢ok yiksek olan Tark kredisi
Gzerinde nahos tesirler yapmis oldugu beyan ve bu meselenin gondl hoslugu ile bir hal
caresine baglanmasi veyahut ithalat ve ihracat bankasi ile yapilacak bir kredi
muamelesine karistirilmasi disiiniimege deger bir tedbir olacag miitalaa edilmekte ve
Amerika ile iktisadi vaziyetimiz normalize edildikten sonra kredi temini arzu edildigi
takdirde zemini miinasip bir sekilde yoklamasi igin Blylk Elgilige salahiyet verilmesi
Yuksek takdir ve tensiplerine arz olunmaktadir.””,BCA,30-10-0-0/182-259-9. s.1.

83 BCA, 30-10-0-0/182-259-9.

84 Arol, a.g.m.,s.168.

8528 Mayis 1943 Tarih ve 4426 No'lu "‘Kibrit ve ¢akmak inhisar isletme imtiyazinin
kaldiriimasina ve bu inhisarin isletilmesi icin muvakkat bir idare kurulmasina dair
kanun ""Resmi Gazete ile nesir ve ilan 31.V.1943-Sayi:5417, No: 4426.

86 Resmi Gazete, 31 Mayis 1943, Say1 5417.
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ile gecici ydnetime son verilmistir. isletmenin tim hak, menfaat ve
gorevleri genel mudurlige devredilmistir.

1946 yilindan itibaren ise Tekel Genel Midirliigi’'ne bagh olarak
faaliyet gosteren Blylikdere Kibrit Fabrikasinin, tekel stattisii "Kibritin
Tekelden Cikarilmasina Ve istihlak Vergisine Tabi Tutulmasina Dair
Kanun" tasarisinin 30 Ocak 1952 tarihinde, Meclis’te kabul edilmesi ile
birlikte kibritin imal, ithal ve satisi serbest birakilarak 6zel tesebbiisin
onl agiimigtir. Yasanan bu gelismeler 1s1ginda, kibrit inhisarinin yabanci
bir sirkete devredilmesiyle Tirkiye’'nin inhisar denemelerinde bazi
sorunlarla karsilastigi sirket ve hikimet iliskilerinde sistemli bir
politikanin strdirilemedigi gorilmektedir. Kibritin tekel statiisiinden
cikarilmasindan sonra ise Turkiye’de kibrit Gretimi konusunda ozel
tesebbusle birlikte yeni bir donem baslamistir.

Sonug

Osmanli Devletin’den miras kalan inhisar uygulamalari, yeni
kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda tlke yoneticilerince
takip edilmistir. inhisarlarin biitce gelirlerine 6nemli bir katki saglamasi,
istihdam yaratmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi gibi
faydalar saglamasi agisindan olumlu oldugu séylenebilir. inhisar
uygulamalarinin yasal ve kurumsal mekanizmalara dayali hale
getirilmesi ve bu uygulamalarin yayginlastiriimasi o dénemde ¢ok
onemli bir politika haline gelmistir. Bu politika sonucunda kibrit, devlete
yeni gelir kaynaklari yaratma igin tekellestirilen Urinler arasinda
olmustur. Ozellikle Kurtulus Savasi sirasinda dlkenin énemli gelir
kaynaklarindan biri olan kibritten alinan vergi, savas sirasinda askeri ve
savas harcamalari igin bir finansman kaynagi olarak goérilmis ve maddi
ihtiyaglarin karsilanmasinda kilit rol oynamistir.

Cumhuriyet’in ilani ile baglayan siiregte, dénemin idarecileri yeni
kurulan inhisarlar ve izmir iktisat Kongresi'nde kabul edilen ekonomi
politikalari ile birlikte devletin bliyik ortak olarak yer aldigi yabanci
sirketlerle inhisar anlasmalari yapmistir. Ulkenin kalkinma cabalari
sirasinda devletin icinde bulundugu zor durumdan ¢ikmasini saglamak
amaciyla finansal sektorin ihtiya¢ duydugu mallarin yerli sanayide
Uretilmesine karar verilmistir. Bu sebeple, yurt disindan ithal kibrit
yerine (lke icinde kibrit lireten bir bir fabrikanin kurulmasi amaciyla

ONEL e
V. Vargnuvis



Tirkiye’de Kibrit inhisari ve Karsilasilan Bazi Sorunlar (1924-1946) 791

¢ahismalar baglatiimistir.

Kibrit fabrikasi insasi taahhtdi ile baslayan bu sirecte ilk olarak 1924
yilinda Belgikali bir sirket olan Ozin/Flanders sirketine inhisar hakki
verilmistir. Daha sonra, Tirkiye Kibrit inhisari T.A.S ve The American
Turkish Investment Corporation ile inhisarin kaldirildigi 1946 yilina
kadar bu siire¢c agsamali olarak devam etmistir. Biitlin bu bilgiler 1si8inda,
Turkiye ~ Cumhuriyet’'i  hikimetinin  ekonomik  kalkinmadaki
hedeflerinden biri de yerli kibrit sanayiinin kurulmasini saglamaktir.
Kibrit inhisarina yonelik ilk girisimlerden birinin, inhisarin bir sirkete
devredilmesi ve devlet kontroliinden 6nce bir kibrit fabrikasi kurma
yolunda adimlar atilmasi yoniindeki egilimler dikkate alindiginda,
Cumbhuriyet’in kurucu kadrosunun Tirkiye’de kibrit sanayii kurma
konusundaki kararliliginin net oldugu soylenebilir.

1930'larda baslayan Devletcilik ilkesinin benimsendigi donemde ise
Cumbhuriyet HikUmeti, inhisar gelirleri de dahil olmak Gzere bu
kaynaklarin miktarini artirarak bu kaynaklari sanayi ve altyapi
yatirimlarini finanse etmek igin kullanmistir. inhisar gelirleri diger
hikiimet gelirleriyle birlikte, genel butgenin 6nemli bir kismini
olusturmustur. Kibrit inhisari siirecinde Kibrit Gretimi amaciyla
fabrikalarin kurulmasi ve isletilmesi igin yatirimlar yapilmis, iyilestirme
yoluna gidilmistir. Bunun yanisira The American Turkish Investment
Corporation’dan alinan kredi ile desteklenmis ve tesvik edilmis,
kagakgiligin 6nlenmesi icin denetim mekanizmalari kurulmustur.

Bu konudaki gelismeler degerlendirildiginde, kibrit inhisari ile
Turkiye’de kibrit Gretimi konusunda 6nemli adimlar atildigi soylenebilir.
Rekabetin olmamasi inhisar (riinlerinde pahaliligi da beraberinde
getirmistir. Kibritin inhisar haklarina sahip olan sirketler, bu alanda tek
olduklari igin fiyatlar ylksek tutarak buyik kazang elde etmislerdir.
Ornegin, Turkiye’de kibrit fiyatlarinin, inhisarin devredildigi sirketle Tiirk
Hikimeti arasinda yapilan anlasmalar cergevesinde belirlendigi
gozlenmistir. Anlagsmaya gore kibrit fiyati belirlenirken dolarin degeri ve
maliyeti esas alindigi gorilmektedir. Boylece, hikiimetin inhisar
haklarini yabanci sirketlere devrederken kibrit fiyatlarini anlasma
sartlarina uygun tutma niyetinde oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan
1930 yilinda kibrit inhisarinin devri karsiliginda The Turkish American
Investment Corporation’dan alinan krediile Tlirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankasi’'nin kurulus sermayesinin énemli bir kisminin temin edilmis
olmasi da kibrit inhisarinin 6nemli sonuglarindan biri olmustur. Sirketin
blyik vyatinmi ve kibrit inhisari Uzerindeki kontrolli, Turkiye
Ekonomisinin gelisimine katkida bulunmustur.

Kibrit inhisari isletmesini devralan, The American Turkish Investment
Corporation tarafindan 1931 yilinda Biylikdere Kibrit Fabrikasinin
kurulmasi ve Uretim faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte Uretilen ilk
kibritler yurt icinde kullanilmaya baglanmis olup disa bagimhliktan
kurtulmak hedefletmistir. Uzun vadede ise fabrikanin biyttiilmesi ve
kibritin yurt disina ihra¢ edilmesi hikiimetin hedefleri arasinda yer
almistir. Blylkdere Kibrit Fabrikasinin Urettigi kibritlerle tlke ihtiyacini
karsilama misyonunu yerine getirmesi, hem disa bagimliligin ortadan
kaldirilmasina yardimci olmus hem de milyonlarca dolarlik doviz
cikisinin 6nine gecilmistir. Boylece elde kalan doviz kaynaklari ile
sanayinin diger alanlarina yatirim yapilmasi tlke ekonomisine énemli
katki saglamistir.

1943 yilinda Tirk Sanayi tarihinin 6nemli eserlerinden biri olan,
Blylikdere kibrit fabrikasinin Tiirk hilkkimetine devredilmesiyle birlikte
inhisar Anlasmasi’nin hedeflerinden birine daha ulasilmistir. Sonug
olarak, yasanan biitiin bu gelismeler g6z 6nline alindiginda takip edilen
ekonomi politikalari ile birlikte tlkenin kalkinmasi igin kibrit inhisarinin
surecinin ne kadar 6nemli oldugu gortlmektedir.
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Extended Abstract

In the early years of the newly founded Republic of Turkey, the country's
authorities followed the monopolistic practices inherited from the Ottoman
Empire. Monopolies can be considered favorable in terms of giving benefits
such as considerable contributions to budget revenues, job creation, and
economic development. Making monopolistic practices based on legal and
institutional processes and distributing these practices has become a critical
policy in this age. As a result of this policy, matches became one of the goods
monopolized in order to generate new sources of revenue for the government.
The tax collected from matches, which was one of the country's important
sources of income, especially during the War of Independence, served as a
source of financing for military and war expenses during the war and played a
key role in meeting material needs.

In the process that started with the proclamation of the Turkish Republic,
the administrators of the period made monopoly agreements with foreign
companies in which the state was the major partner, along with the newly
established monopolies and economic policies adopted at the Izmir Economic
Congress. During the country's development efforts, it was decided to produce
the goods needed by the economic sector in the domestic industry in order to
help the state get out of the difficult situation it was in. For this reason, work
has been initiated to build a factory that produces matches within the country
instead of matches imported from abroad.

The first exclusive right was given to Ozin/Flanders, a Belgian company, in
1924. Later, this process continued gradually with Tirkiye Kibrit inhisari T.A.S
and The American Turkish Investment Corporation until the monopoly was
abolished by the Turkish Government in 1946. When all This information is
evaluated, it shows that one of the economic development goals of the
government of the Republic of Turkey is to establish the domestic match
industry. However, considering that one of the first attempts at match
exclusivity was the transfer of monopoly to a company and taking steps to
establish a match factory before state control, we can say that the
determination of the Republic's executive team to establish a match industry
in Turkey is clear.

During the period when the principle of Statism was adopted, which started
in the 1930s, the Republican Government increased the amount of these
resources, including monopoly revenues, and used these resources to finance
industrial and infrastructure investments. Exclusive revenues, together with
other government revenues, constituted a significant part of the general
budget. During the Match Monopoly process, investments were made to
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establish and operate factories to produce matches, improvements were
made, and they were supported and encouraged by the loan received from The
American Turkish Investment Corporation.

When the developments in this regard are evaluated, we can say that
important steps have been taken in match production in Turkey with match
monopoly. Lack of competition has brought about expensiveness in monopoly
products. The companies that have exclusive rights to matches have made
great profits by keeping the prices high because they are unique in this field.
For example, it has been observed that match prices in Turkey are determined
within the framework of agreements made between the company to which the
monopoly is transferred and the Turkish government. According to the
agreement, the price of matches is determined based on the value and cost of
the dollar. Thus, it appears that the government intends to keep match prices
in line with the terms of the agreement while transferring exclusive rights to
foreign companies.

On the other hand, one of the important results of the match monopoly
was that a significant part of the founding capital of the Central Bank of the
Republic of Turkey was provided with a loan received from The Turkish
American Investment Corporation in 1930 in return for the transfer of the
match monopoly. The company's large investment and control over the match
monopoly have contributed to the development of the Turkish Economy.
Considering all these developments, it can be seen that the national interests
of both the state and the nation and the principle of full independence are
accepted as the basis for the policies followed. With the foundation of the
Blylkdere Match Factory and the beginning of manufacturing activities in
1931 by The American Turkish Investment Corporation, which took over the
match monopoly operation, the first matches began to be utilized locally, to
reduce reliance on foreign sources. In the long term, expanding the factory and
exporting matches abroad were among the government's goals. We can say
that the Buyikdere Match Factory has fulfilled its commitment in terms of
meeting the country's needs and eliminating foreign dependency on the
matches it produces. With the transfer of the factory to the Turkish
government in 1943, one of the goals of the monopoly agreement was
achieved. As a result, considering all these developments, it can be seen how
important the match monopoly process is for the development of the country,
together with the economic policies followed.
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