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OZET: Birgok iilkede, yapilan reformlarla birlikte kamu emeklilik sistemlerinin yani sira 6zel
yonetimli belirli katki esasli emeklilik planlarinin roliiniin arttig1 goriilmiistiir. Bu ¢ercevede emeklilik
tasarruflarinin  bireysellesmesi de artis gostermistir. Tiirkiye’de de emeklilik tasarruflarinda
bireysellesme 2003 yilinda bireysel emeklilik sistemine gegisle birlikte gergeklesmis ve son yillarda
yapilan reformlarla birlikte bireysel emeklilik tasarruflart artis gostermistir. Bu c¢aligmanin amaci
Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin yapisinin tartigilmasit ve son mevzuat diizenlemeleri ile
yapilan degisikliklerin etkilerinin incelenmesidir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine iliskin temel
gostergelerin yillar icindeki seyri degerlendirildiginde genel olarak sisteme artan bir ilginin oldugu
gozlenmektedir. Bu ilgi artiginda sistemin tanitiminin yani sira, kamu emeklilik sisteminden emekli
olmanin son yapilan parametrik degisimler iceren reformlarla birlikte giiclesmesi, vergi avantaji ve
devlet katkis1 tegviklerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
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Individual Pension System in Turkey: Reforms after 2012 and Expectations
ABSTRACT: There has been a substantial increase in the role of privately managed defined
contribution pension schemes besides the public retirement system along with the reforms in many
countries. In this context, retirement savings have become increasingly individualized. In Turkey,
individualism in pension savings has occurred with the new individual pension scheme in 2003 and
with the current reforms, individual retirement savings has increased. The purpose of this study is to
discuss the structure of the individual pension system in Turkey and investigate the impacts of the
changes which are enforced by the latest legislative arrangements. According to the recent indicators
of the individual pension system, it is observed that there is rising interest to the system. We believe
that along with the presentation of the system, the retirement difficulties which emerged due to recent
reforms in public pension system, tax advantages and the government incentives are influential in the
rising interest to the system.
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1. Giris

Glnlimiizde c¢alisanlar, emeklilik donemlerinde ¢alisma donemlerindeki geliri elde
edemedikleri i¢in yasam standartlarinin diigmesi riski ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bireylerin
caligamayacaklar1 doénemde maruz kalacaklar1 risklere karsi korunmalarini saglayan ve sosyal
giivenlik sistemlerinin 6nemli bir pargasi olan emeklilik sistemleri, iilkeler i¢cin ekonomik, sosyal ve
siyasal acidan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Devlet tarafindan, dagitim yontemine gore finansmani
saglanan ve diinya genelinde emeklilik sistemlerinin birinci ayaginda yer alan geleneksel kamu
emeklilik sistemlerinin finansmaninda, iilkelerde yasanan demografik ve ekonomik gelisim ve
degisimler nedeniyle zamanla birtakim sikintilar ortaya ¢ikmustir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizler ya da ileriye donilk yasanabilecek sorunlarin
tespit edilmesi birgok iilkenin sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yapilandirma arayisina girmesine
yol agmustir. Bu arayis ¢ogu iilkenin kamu sosyal giivenlik sistemini desteklemek amaciyla isverenin
sorumlulugundaki belirli fayda esasli emeklilik planlarindan bireyin sorumlugundaki belirli katki
esasli emeklilik planlarina yonelmesine neden olmustur. Sosyal giivenlik sistemlerinde, sistemin
finansmaninda ortaya ¢ikan sorunlarin hafifletilmesi amaciyla gliniimiizde geleneksel kamu emeklilik
sistemlerinin bireylere asgari bir yasam diizeyi saglamay1 ilke edindigi goriilmektedir. Bu nedenle
bugiiniin ve gelecegin galiganlari, gegmis donemlerdeki emeklilere oranla, emekli olmadan 6nce daha
uzun siire ¢aligmalarina ragmen daha az kamu emeklilik maas1 alacaktir.

Kamu sosyal giivenlik sistemlerinin bireylere asgari bir yasam diizeyi saglamay: ilke
edinmesinin yan1 sira ortalama yasam siiresinin uzamasi, bireylerin emeklilik donemlerinde daha fazla
finansman ihtiyaci duymalarina neden olmustur. Diinya genelinde hemen hemen her iilkede
dogurganlik orani azalmakta ve ortalama yasam siiresi artmaktadir. 1950 yilinda 60 yasin iizerinde
sadece 200 milyon insan varken giinlimiizde 600 milyon civarinda insan bulunmaktadir. Bu yas
araligindaki insan sayisimin 2050 yilinda 2 milyon civarinda olmasi ve bunlarin da 1,5 milyonunun 65
yasin iizerinde olmasi1 beklenmektedir (Miralles vd. 2012: 12). Bireylerin ortalama yasam siirelerinin
uzamasinda O&zellikle saglik alaninda yasanan gelismeler ve hayat kosullarinin iyilesmesi etkili
olmustur.

Yasam siiresinin uzamast emeklilik donemine ydnelik planlar1 da artirmistir. Belirli katki
esasina dayali olusturulan bireysel emeklilik planlar1 da sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin
¢cozlilmesine bir alternatif ya da tamamlayici olarak uygulanan yontemlerden biri olarak
gosterilmektedir. Bu planlar, bireylerin emeklilik donemlerinde daha fazla finansman ihtiyac
duymalar1 ve finansal piyasalarda, emeklilik birikimi i¢in yatirnm yapma konusunda bireylere
sagladig alternatif imkanlarla 6nem kazanmig ve yayginlagmistir.

Bireysel emeklilik planlar1 baz {ilkelerde sosyal giivenlik sistemini tamamlayici rol oynarken,
bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemine alternatif olusturmaktadir. Bu planlarin yaygimlasmasi ve
sosyal giivenlik sistemlerinde yapilan reformlarla birlikte emeklilik fonlar1 hizla biiylimiis, iilke
ekonomilerinde ve finansal piyasalarda giin gegtikge daha fazla 6nem kazanmustir. Ornegin, 2014
yilinda emeklilik fonlarinin gayri safi milli hasilaya oram Hollanda’da %159,3, izlanda’da %146,8,
Isvigre’de %120,3, Avustralya’da ise %110’dur. Bu iilkelerdeki emeklilik fonlarmin degerinin iilke
gayri safi milli hasilasinin degerinden daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran 2014
yil1 sonu itibari ile sadece %5,5tir (OECD, 2015: 9).

Diinya genelinde bireysel emeklilik planlarinin yayginlagsmasi, bu planlarda farkli ihtiyaglara
hitap eden c¢esitliligin olusmasini saglamistir. Emeklilik sistemlerinin karmasik ve iilkeden iilkeye
degisen sistemler olmasi emeklilik yatirimi kararini ayni zamanda iilkelerdeki kurumsal ¢esitliliklere
bagl olarak degiskenlik gosteren bir yap1 haline getirmistir (Frericks vd. 2007: 213).

Tiirkiye’de ise 2003 yilinda uygulanmaya baglanan bireysel emeklilik sistemine katilim
geligmis {ilkelerdeki diizeyin ¢ok gerisindedir. Tiirkiye’deki emeklilik fonlarinin gayri safi milli
hasilaya orani diger OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik seviyelerde seyrettiginden
bireysel emeklilik konusunda Tiirkiye’de biiyiik bir potansiyel oldugu goriilmektedir. Diger taraftan
yapilan diizenlemelerle bireysel emeklilik sistemine olan ilginin yillar igeresinde arttigi, 2012 yili ve
sonrasinda yapilan mevzuat degisiklikleriyle birlikte Oniimiizdeki donemde bireysel emeklilik
sistemine ilgi ve katilimin daha da artacag: diisiiniilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanmakta
olan bireysel emeklilik sistemi agiklanarak son mevzuat diizenlemeleri ile yapilan degisiklikler, bu
degisikliklerin olas1 etkileri ve gelecege yonelik beklentiler degerlendirilecektir.
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2. Kavramsal Cerceve

Ulkelerin emeklilik sistemlerinde dnemli oranda farkliliklar olmakla beraber, emeklilik fonlar
ve sosyal glivenlik sistemlerinin biiylik 6l¢iide ii¢ ayakli bir yap iizerine insa edildigi goriilmektedir.
Birinci ayak, zorunlu sosyal giivenlik emeklilik programi yani dagitim esasina dayanan geleneksel
kamu emeklilik sistemi uygulamasidir. Sosyal giivenligin, devlet tarafindan saglandigi ve farkli yas
gruplart arasinda gelirin yeniden dagilimmi saglayan sistem, emekli bireylere yapilan 6demelerin
halihazirda caligan bireylerden alinan katkilar ile kargilanmasi esasina gore finanse edilmektedir
(Derelioglu, 2001: 12). ikinci ayak mesleki emeklilik fonlarina dayanmakta olup genel olarak ¢alisma
iligkisi veya belli bir meslegin icrasina bagli bir gruba hitap etmektedir (Sen ve Memis, 2001: 6).
Ugiincii ayak ise 6zel emeklilik fonlarma dayanmaktadir. Bireysel emeklilik programlarmi da
kapsayan 6zel emeklilik programlar1 dagitim sistemi, mesleki emeklilik sistemi veya her iki sistemin
birden tamamlayicisi olarak da kullanilabilmektedir. Burada amag bireysel katkilarin degerlendirilmesi
ve elde edilen fonun bir emeklilik faydasi olarak bireye 6denmesidir.

Bireysel emeklilik programlarinin uygulanisi iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bu
programlar goniilliilik esasmma dayanabildigi gibi zorunluluk esasmma dayali olarak da
olusturulabilmektedir. Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu pek c¢ok iilkede bireysel emeklilik
uygulamalari, sosyal giivenlik sistemini tamamlayict nitelik gostermektedir. Ancak, calisanlarin
cogunu emeklilik sistemine dahil etmek ve yeterince yliksek tamamlayict emeklilik diizeyine ulagsmak
amaciyla Avusturya, Sili gibi bazi iilkelerde olusturulan bireysel emeklilik programlari zorunlu
fonlama esasina dayanmaktadir (Antolin vd. 2012: 5).

Emeklilik sistemlerinin birinci ayaginda yer alan geleneksel kamu emeklilik sistemlerinin
finansmaninda yasanan sorunlar nedeniyle giiniimiizde bir¢ok iilkenin sosyal giivenlik yardimlarinda
kapsami genigletmek yerine mevcut koruma diizeyini devam ettirmeye calistiklari goriilmektedir.
Yapilan cesitli reformlarla bu koruma diizeyi, ikinci ve f{igiincii basamak tamamlayic1 emeklilik
programlart ile desteklenmektedir. Kiiresel emeklilik sistemlerinin ve bu sistemlerde yasanan
degisikliklerin 1990’larin basindan giiniimiize 6nemli diizeyde degisiklik gosterdigi goriilmektedir
(Holzmann, 2013: 1).

Bu kapsamda 1981°den 2007’ye kadar 30’dan fazla iilkede dagitim yoOntemine gore
finansman1 saglanan emeklilik sistemlerinden bireysel hesaplara dayanan 6zel emeklilik sistemlerine
gecis yasanmistir (Orenstein, 2011: 65-66). Ayrica emeklilik sistemleri 2008 ekonomik krizi sonrasi
onemli ve kapsamli zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum Sekil 1°deki rakamlarda da agikca
goriilmektedir. 2008 yilinda emeklilik fonlarinin yillik biiyiime orani sert bir diisiisle gerilemistir. Ayni
zamanda kriz sonrasi biiyiime oranlarinda da kriz dncesine gore gerileme gozlenmektedir. Kriz birgok
iilkede hiikiimetlerin emeklilik harcamalarimi finanse etmelerini giliglestirmistir. Diger taraftan
emeklilik sistemleri niifusun yaglanmasi ve mevcut ekonomik ¢evredeki sorunlarla da basa ¢ikmaya
caligmaktadir (OECD, 2014: 9). Bu nedenle hiikiimetlerin emeklilik planlarina olan toplulastiriimig
talebin artmasi i¢in emeklilik planlarinin iyilestirilmesi konusunda birgok dlgiitte cesitli diizenlemeler
yaptig1 goriilmektedir (Pino ve Yermo, 2010: 29).

Tablo 1’de OECD iilkelerinde 2009-2013 doéneminde emeklilik reformu kapsaminda
yapilanlar 6zetlenmektedir. Tiirkiye’de ise reform kapsaminda calisma tesvikleri, g¢esitlendirme ve
giivenlik ile digerleri basliklar1 altinda diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Calisma tesvikleri
alaninda yapilan diizenleme, 2006 yilinda yapilan degisiklikle emeklilik yasinin kademeli olarak
yiikseltilerek 2048 yili itibariyla erkeklerde 60°dan 65’¢ kadinlarda ise 58’den 65°¢ yiikseltilmesidir.
Cesitlendirme ve giivenlik bagligi altinda ise 2010 yilinda yapilan diizenleme ile emeklilik fonlarmda
tiirev araglarin yatirim araci olarak kullanilmaya baglamasi yer almaktadir (OECD, 2013: 39). Diger
baslig1 altinda yer alan diizenlemeler ise bu ¢aligmanin da konusunu olugturan 2012 yilinda yapilan ve
bir kismu 2013 yilinda uygulanmaya baslanan bireysel emeklilik sisteminde yapilan cesitli
diizenlemelerdir. Bu degisikliklerle ayrica 2013 yilinda vergi basliginda yeni bir reform daha yapilarak
vergi indirimi tesviki kaldirilmis, yerine % 25 oraninda devlet katkisi verilmesi uygulamasina
baslanmistir (OECD, 2014: 81). Tiirkiye’de 2015 yilinda yapilan diizenlemelerle ise fon gider kesintisi
oranlar1 diisiiriilmiis ve gelir sigortasi uygulamasi diizenlenmistir.
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Sekil 1. OECD Ulkelerindeki Emeklilik Fonlarinin Seviyesi ve Yillik Biiyiime Orani (2004-2014)
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Tablo 1. OECD Ulkelerindeki Emeklilik Reformu Olgiitleri (2009-2013)
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Norveg X X X

Polonya X X
Portekiz X X X X
Slovakya X X
Slovenya X X X X X
Ispanya X

Isveg X X X
Isvicre X X
Tiirkiye X
Ingiltere X X X X X X
ABD X X

Kaynak: (OECD, 2013: 19)

Sosyal giivenlik sistemlerinde yapilan reformlarla birlikte emeklilik fonlarinin hizla biiyiidiigii
ve llke ekonomilerinde ve finansal piyasalarda giin gegtikge daha fazla Onem kazandig
goriilmektedir. Sekil 2°de 2014 yilinda OECD iilkelerinde emeklilik fon varliklarinin {ilke GDP’lerine
oranina iligkin bilgi paylasilmaktadir. Sekil 2’den de goriildiigii tizere emeklilik fon varliklar1 birgok
iilkede kayda deger biiyiikliige ulagmis durumdadir.

2014 yilinda emeklilik formlarinin gayri safi milli hasilaya orani yiiksek olan Hollanda,
Izlanda, Isvigre ve Avustralya’daki emeklilik fonlarinin degerinin iilke gayri safi milli hasilasinin
degerinden daha fazla oldugu goriilmektedir (OECD, 2015: 9). Tablo 1°de bu lilkelerdeki son 5 yilda
yapilan emeklilik reformlarinin sinirh sayidaki dlgiitte gerceklestigi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla
bu iilkelerdeki emeklilik fonlarmin degerlerinin ulagtigi seviye goz Oniine alindiginda, emeklilik
alanindaki bir¢ok konuda ihtiyag duyulan reformlarin gectigimiz donemlerde yapilmis bu
uygulamalarin hizli bir sekilde benimsenmis olmasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de ise
ayn1 donemde emeklilik fonlarinin degerinin iilke gayri safi milli hasilasina oram1 % 5,5 gibi ¢ok diisiik
seviyede seyrettigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de emeklilik sisteminin biiyiime potansiyeli
bulundugu, yapilan reformlarla bu oranin 6ntimiizdeki donemlerde yiikselecegi ongoriilmektedir.

3. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin yapisina bakildiginda, diger bir¢ok iilkede oldugu
gibi li¢ ayakli bir emeklilik sisteminin benimsendigi goriilmektedir. Sistemin ilk ayaginda Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yonetilen, ¢alisan kesimlerin katiliminin zorunlu oldugu, dagitim esasina
gore, devletin yonetimi ve denetiminde yiiriitilen kamu emeklilik sistemi, ikinci ayaginda kisith
caligan tarafindan kullanilan mesleki emeklilik programlari, ligiincii ayaginda ise goniilliiliik esasina
dayanan bireysel emeklilik planlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de genc niifus oranmi yliksek olmasina ragmen sosyal giivenlik sisteminin isleyisinde
onemli sorunlar yasanmustir. Aktif sigortali sayisi olan c¢alisan sayisinin pasif sigortali sayisi olan
emekli sayisina oraninin diigiik olmas1 kamu emeklilik sisteminin finansmanini zorlagtirmigtir (Devlet
Planlama Teskilati, 2007: 8). Aktif-pasif oram1 son on yildir 1,90 civarinda seyretmektedir
(www.sgk.gov.tr). Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin kamu biitcesindeki yerinin giin gectikce
artmasiyla birlikte sosyal giivenlik sistemindeki sorunlara ¢6ziim olabilecek birtakim parametrik ve
yapisal reformlar yapilmasi gliindeme gelmistir.

Reformlarla mevecut kamu emeklilik sisteminin gii¢lendirilmesi ve kamu emeklilik sistemine
ek olarak tamamlayici nitelikteki bireysel emeklilik programlarmin gelistirilmesi amaglanmustir.
Bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi, sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlarin asilmasinda
benimsenen yapisal reformlar arasindadir. Sistem ile katilimcilarin uzun vadeli tasarruf yaparak
emeklilik donemlerindeki gelirlerini artirmalar1 hedeflenmektedir. 28 Mart 2001 tarihinde 4632 sayili
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” kabul edilmis ve kanun 7 Ekim 2001
tarihinde ylirtirliige girmistir. Bu kanun dogrultusunda 27 Ekim 2003 tarihinde bireysel emeklilik
sistemine ilk kez {iye kaydedilmeye baslanmistir. Kanunda Tiirkiye’de uygulanmakta olan bireysel
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emeklilik sisteminin amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarmin yatirnma yonlendirilmesi olarak belirtilmistir. Ayrica bireysel
emeklilik sistemi ile bireylere emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istthdamin arttirllmasi ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasi 6ngdriillmiistiir.

Sekil 2. OECD Ulkelerinde Emeklilik Fon Varliklarinin GDP'ye Orani (%): 2014

Hollanda 159,3
izlanda 146,8
Isvigre 120,3
Avustralya 110,0
Ingiltere 96,0
Agirlikli Ortalama 84,4
ABD 83,0
Kanada 76,2
Sili 68,3
irlanda 58,1
Finlandiya 549
Israil 51,0
Danimarka 48,6
Basit Ortalama 37,2
Japonya 30,2
Yeni Zelanda 20,0
Polonya 15,7
Meksika 11,3
Slovak Cumbhuriyeti 10,6
Portekiz 10,1
Ispanya 9,5
Isveg 9,3
Norveg 8,8
Polonya 8,8
Cek Cumbhuriyeti 8,0
Kore 7,3
Almanya 6,7
Italya 6,7
Avusturya 5,8
Relc¢ika 5.6
Slovenya 4.2
Macarigtan 4.1
Liiksemburg 32
Yunanistan )| 0,6
Fransa | 0,5
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Kaynak: (OECD, 2015: 9)

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) verilerine gore bireysel emeklilik sisteminde 2016 yili
bagi itibariyla, 19 sirket faaliyet gostermekte ve 6 milyondan fazla katilimci bulunmaktadir. Bireysel
emeklilik sistemi katki esasina dayanan planlar icermekte, devletin giinlilk gézetim ve denetiminde
Ozel sirketlerce yiiriitiilmekte ve goniillii katilim esasina dayanmaktadir. Katilimcilardan saglanan
katkilar emeklilik sirketleri tarafindan emeklilik s6zlesmeleri ile toplanmaktadir. S6z konusu katkilar
ve bu katkilarin % 25’1 oraninda devlet katkis1 emeklilik yatirim fonlar1 araciligiyla cesitli para ve
sermaye piyasasi araglarina yatirilmaktadir. Sistemde 6denen katki paylari her katilimer adina ayn
hesaplarda takip edilmekte ve her katilimci kendi birikimi oraninda gelir elde edebilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sistemi ile kamu sosyal giivenlik sistemine alternatif
bir 6zel emeklilik sistemi yaratilmasindan ziyade tamamlayici bir alternatif olusturulmustur. Bireysel
emeklilik sistemi esasen, sosyal giivenligin finansman giicliiklerinin giderilmesini amaglamaktadir
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(Yaman ve Emir, 2012: 55). Bireysel emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemine iiye olan ve aktif
prim ddeyenlere ek avantajlar saglamasinin yani sira kayit disiligin azaltilmasi, bireylerin gergek gelir
beyanlarinin alinmasiyla vergi gelirlerinin artirilmasini da 6ngdren bir sistemdir (Erdem, 2013: 75).
Ayrica uzun vadeli yatirim fonlarinin olusturulmasi, kamu sektoriiniin uzun vadeli bor¢lanma
stratejilerinin ve tasarrufun artirilmasi, spekiilatif dalgalanmalarin azaltilmasi, sermaye piyasalariin
derinliginin gelistirilmesi ise sistemin diger amaglar1 arasindadir (Ural ve Adakale, 2009: 1466).
Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasindan bu yana gecen siire iginde sistemde
cesitli degisiklikler yapilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin igleyisini agiklayan yardimci diger yasal
diizenlemeler hazirlanmig ve hazirlanmaya devam etmektedir. Yiriirlikte bulunan mevzuat
kapsaminda Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin temel 6zellikleri su sekildedir (Akpiar, 2012:
128-129; www.egm.org.tr):
e Bireysel emeklilik sistemi, goniilliiliik esasina gore islemektedir. Sisteme fiil ehliyetine sahip her
Tirkiye Cumhuriyeti vatandast Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli olup olmamasi
onemsenmeksizin dahil olabilmektedir.

e Bireysel emeklilik sistemi katki paylarinin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kisiye toplu para ya
da maag 0denmesi esasina dayanmaktadir. Sistem, Sosyal Giivenlik Kurumu’nda mevcut olan
saglik hizmetleri gibi sosyal giivenlik hizmetlerini sunmamaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemine katki payr o6deyerek ikinci bir emeklilik geliri elde etmek
miimkiindiir.

e Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik sistemine alternatif degil, tamamlayici
niteliktedir. Dolayisiyla bireysel emeklilik hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
kaynaklanan haklar1 devam etmektedir.

e Katilimcilarin bireysel emeklilik sisteminde gegirdikleri stireyle, kamu sosyal giivenlik sisteminde
gecirdikleri siire arasinda herhangi bir iligki bulunmamaktadir. Bireylerin Sosyal Giivenlik
Kurumundaki emeklilik haklari, bireysel emeklilik hesabina aktarilamamaktadir.

e Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik haklari, belirli katki esasina gore tespit edilmektedir.
Dolayisiyla katilimcinin yatirim gelirlerinin toplami yatirdigi katki miktar1 ve katki paylarinin
yatirildig1 yatirim araglarinin getirisine gore belirlenmektedir.

e Bireysel emeklilik sistemindeki katki paylari, Hazine Miistesarligi’nin denetimine tabi olarak
kurulan emeklilik sirketleri tarafindan, Sermaye Piyasast Kurulu mevzuati c¢ercevesinde
olusturulan emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilmektedir.

o Emeklilik sirketleri en az 3 farkli risk ve getiri bilesimine sahip emeklilik yatirim fonu
kurmaktadir. Bu sekilde bireylerin kendi risk ve getiri beklentilerine uygun yatirim tercihleri
yapabilmelerine imkan saglanmaktadir.

e Bireysel emeklilik sisteminde katilimeilarin birikimleri emeklilik fonu tercihlerine gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla bireysel emeklilik sistemine iliskin gelirler bireylerin yatirimlarinin
performanslarina gore bireysel bazda farklilik géstermektedir.

e Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilar bireysel emeklilik yatirimlarini kamu borglanma
senetleri, repo ve ters repo gibi sabit getirili yatirnm araglarina ydnlendirebildikleri gibi hisse
senedi gibi degigken getirili yatirim araglarina da yonlendirebilmektedir.

e Bireyler, bireysel emeklilik hesaplarindaki katki birikimleri ve 6denen katki paylarinin fonlar
arasindaki dagilim oranlarini bir yilda en fazla 6 kez degistirebilmektedir. Bu baglamda bireyler
ekonomik kosullar ve yeni Ongoériileri dogrultusunda bireysel emeklilik yatirimlarini
yonlendirebilmektedir.

e Bireysel emeklilik sistemine iliskin gorev verilmis ¢esitli kamu kurumlar1 bireysel emeklilik
sisteminin denetim ve gozetiminden sorumludur. Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Emeklilik Gozetim Merkezi, Takasbank, bagimsiz denetim sirketleri ve i¢ denetim organlari
araciligiyla ¢cok ayakli bir gézetim ve denetim altyapisi olusturulmustur.

e Bireysel emeklilik sisteminde Sermaye Piyasasi Kurulu’na tabi portfdy yonetim sirketleri
tarafindan kurulan emeklilik yatirim fonlar1 profesyonel portfdy yonetim ilkeleri gercevesinde
yatirima yonlendirilmektedir.

e Bireysel emeklilik sisteminde bireyin emeklilige hak kazanabilmesi i¢in sisteme giris tarihinden
itibaren en az 10 y1l sistemde bulunmasi ve 56 yagin1 tamamlamasi gerekmektedir. Katilimcilar bu
kosullar saglanmadan da bireysel emeklilik sisteminden ayrilma hakkina sahip bulunmaktadir.
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e Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarm birikimleri bireysel hesaplarda ayr ayr izlenmektedir.
Bir katilimci birden fazla bireysel emeklilik hesabina sahip olabilmektedir.

e Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik yatirim fonu wvarliklar, emeklilik sirketinin mal
varligindan ayr olarak, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan uygun goriilen merkezi bir saklama
kurulusunda (Takasbank) saklanmaktadir.

e Bireylerin bireysel emeklilik sistemindeki fon mal varligi rehin edilememekte, portfoye iliskin
olarak yapilan islemler haricinde teminat gosterilememekte, {igiincii sahislar tarafindan haciz
ettirilememekte ve iflas masasmma dahil edilememektedir. Dolayisiyla bireysel emeklilik
sistemindeki birikimler giivence altindadir.

e Bireysel emeklilik sistemindeki bir katilimcinin sézlesme siiresi i¢inde vefat etmesi durumunda,
birikimleri ve devlet katkis1 ve getirilerinin tiimii, varsa emeklilik sozlesmesinde belirtilen
lehdarlara ya da kanuni varislerine 6denmektedir.

e Bireysel emeklilik sistemi i¢in seffaflik ve katilimcilarin bilgilendirilmesi 6nemlidir. Katilimcilara
sistemin her asamasinda ¢esitli segenekler sunulmakta, bu segeneklerin igerigi, riski ve getirisi
hakkinda bilgi verilerek yatirimlarini yonlendirmeleri konusunda tercih yapabilmelerine olanak
saglanmaktadir. Ayrica belirli donemlerde bireylere bireysel emeklilik yatirimlarina iliskin bilgiler
igeren raporlar sunulmaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina katki pay1 édeme, birikim ve emeklilige hak kazanim
asamalarinda cesitli tesvikler saglamaktadir. Bireysel emeklilik katkilarma iligkin 2003-2012
yillar1 arasinda vergi indirimi uygulanmistir. Ancak bu uygulamaya devlet katkis1 uygulamasinin
baslamasiyla son verilmistir. Devlet katkisi uygulamasi ile 2013 yilindan itibaren katilimci
tarafindan odenen katki paylarinin % 25’1 oraninda devlet tarafindan katilimcmin emeklilik
hesabina belirlenen limit dahilinde devlet katkist1 ddemesi yapilmaktadir. Ayrica 2013 yili
itibartyla birikimlerin geri &denmesi agamasinda vergilendirme sadece getiri iizerinden
yapilmaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemindeki katilimci sistemden istedigi zaman ayrilabilmektedir. Ancak bu
durumda emekli olmanin getirdigi bazi avantajlar yitirmekte, birikimleri lizerinden bazi kesintiler
yapilmasi ile karsi karstya kalabilmektedir.

e 2015 yilinda kisilerin bireysel emeklilik sisteminden ve diger kaynaklardan sagladig: birikimleri
karsiliginda 6miir boyu veya belirli bir siire i¢in diizenli irat 6demesi yapmay1 6ngoren yillik gelir
sigortast uygulamasi diizenlenmistir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin igleyisi 4632 sayili kanun ve bu kanuna bagli olarak
cikarilan yonetmelikler ile diizenlenmistir. 2001 yilindan giliniimiize kadar; bireysel emeklilik
sisteminin igleyisi, diizenleyici kurumlar, vergi tesvikleri, emeklilik sirketlerindeki birikimli hayat
sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarimlar, Emeklilik Gozetim Merkezi ¢alisma esaslari,
yatirim fonlarinin kurulusu ve isleyisi, bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi gibi
bir¢ok konuda cesitli yardimcr yasal diizenlemeler yonetmelikler, esaslar, tebligler ve genelgeler
yaymlanmis ve gerektiginde yasal mevzuat giincellenmis, sisteme katilimi saglamak i¢in bireysel ve
kurumsal tegvikler saglanmigtir. Ancak bu tesvik unsurlarinin bireysel emeklilik sistemine katilimi
cazip hale getirmek konusunda yetersiz kalmasi ve 4632 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle bireysel emeklilik sisteminin yeniden diizenlenme ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu nedenle 2012 yili ve sonrasinda bireysel emeklilik sistemine iliskin yapilan mevzuat
degisiklikleri ile kapsamli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu diizenlemelerin sistemin isleyisi ve
katilimeilari ilgisini dnlimiizdeki donemlerde 6nemli diizeyde etkileyecegi diigiiniilmektedir.

4. Bireysel Emeklilik Sistemi Mevzuat Degisiklikleri

Tiirkiye’de 2003 yilindan bu yana iiye kabul edilen bireysel emeklilik sisteminde zaman
zaman ihtiyaglar dogrultusunda degisiklikler ve iyilestirmeler yapilmistir. Bu kapsamda yapilan ilk
kokli degisiklikler 2008 yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte degisiklige
gidilerek gerceklestirilmistir. Bu kapsamda katilimcilara cayma siiresi ve hesap birlestirme gibi yeni
haklar taninmis olup mevcut haklarinda da bazi iyilestirmeler yapilmistir. Ote yandan bu degisiklikler
sistemin iyilestirilmesi i¢in yeterli goriilmeyerek bireysel emeklilik sistemine olan ilgiyi artirmak ve
sistemde olan aksakliklar1 gidermek amaciyla 2012 yilinda ek yeni degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin yapilmasinda; vergi miikellefi olmayan katilimcilarin bireysel emeklilik sistemine
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dogrudan giris yapamamasi, sisteme yapilan 6demelere iliskin matrahtan indirim siirecinde ortaya
¢ikan operasyonel sorunlar, uygulanan tesvik sisteminin etkin bir sekilde islememesi, sistemden ¢esitli
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin tamami iizerinden vergi kesintisi yapilmasinin birgok
ihtilaflara yol acip yargiya tasmmmasi ve bu sebebe baglh sistemden kagislarin olmasi, cifte
vergilendirme gibi konular etkili olmustur (inneci, 2013: 106). Yapilan degisiklikler ile katilimcilarin
memnuniyetinin artirilmasi, sisteme girislerin tesvik edilmesi ve sistemden ayrilmalarin azaltilarak,
daha genis kitlelerin sisteme ¢ekilmesi amaglanmig ve bu diizenlemelerin bazilar1 2012 yili igerisinde
ve bazilar1 da 2013 yil1 bagindan itibaren yiiriirliige girmistir.

Bu degisikliklere ek olarak ¢alisma kapsaminda ayrica 2012 sonrasi yapilan sisteme katilimi
etkileyecegi diisiiniilen 2015 yili degisikliklerine de yer verilmistir. Bu kapsamda sistemdeki kesintiler
ve yillik gelir sigortasi uygulamasina yonelik olan diizenlemeler de incelenmistir. 25 Mayis 2015 tarih
ve 29366 sayili resmi gazetede yayimlanan ve 1 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige giren “Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile bireysel
emeklilik sistemindeki kesintilere iligkin diizenleme yapilmistir. Ayrica 1 Nisan 2015 tarih ve 29313
sayill resmi gazetede yayimlanan ve 1 Ekim 2015 tarihinde yiiriirliige giren “Yillik Gelir Sigortalari
Yonetmeligi” ile kisilere bireysel emeklilik sisteminden ve diger kaynaklardan sagladig: birikimleri
karsiliginda 6miir boyu veya belirli bir siire i¢in diizenli irat 6demesi yapmay1 dngoren yillik gelir
sigortalarina iliskin faaliyetlerin diizenlenmesi, denetlenmesi ve gozetimine iliskin usul ve esaslar da
belirlenmistir.

Yukarida kisaca 6zetlenen bu mevzuat diizenlemeleri ¢aligmanin bu bdliimiinde detayli olarak
ele alinacaktir.

4.1. Devlet Katkis1

6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 29’uncu maddesi ile 4632 sayil
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’na ek yapilarak devlet katkisi uygulamasi
diizenlenmistir. Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkisit uygulamasi 2013 yilinda baslamistir. Bu
tarihten once yiiriirliikkte olan mevzuat geregi uygulanan vergi tesviki uygulamasindan vazgegilmistir.

Vergi tesviki uygulamasinda iicretlinin bireysel emeklilik sistemine kendisi, esi ve kiiclik
cocuklarma iligkin ddemis oldugu katki paylari, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %10 unu ve yillik
asgari iicretin yillik tutarin1 agsmamak ve katki paymin gelirin elde edilmis oldugu ayda 6denmis
olmas: kosuluyla, iicretin safi tutarinin belirlenmesinde indirim konusu yapilabilmektedir (Inneci,
2013: 107). Yapilan diizenleme ile 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren devlet katkis1 uygulamasi, bireysel
emeklilik sdzlesmesinin yiirlirliikk tarihinden bagimsiz olarak ddenen katki paylari igin devlet katkisi
hesaplamasi ile baslamistir. Devlet katkisi ile bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin uzun siire
kalmasimi 6zendirecek sekilde bireysel emeklilik sisteminde kalma siirelerine bagli yiikselen oranlarla
kademeli olarak geri ¢ekilme benimsenmistir (Erdem, 2013, s. 112).

Devlet katkisi uygulamasi ile isveren tarafindan odenenler hari¢ katilimci adina bireysel
emeklilik hesabina ddenen katki paylariin %25’ine karsilik gelen tutar, emeklilik sirketleri tarafindan
EGM’ye iletilen bilgiler esas alinarak devlet katkisi olarak, katilimcinin ilgili hesabina emeklilik
sirketi aracilifiyla aktarilmak iizere EGM’ye 6denmektedir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu’nun ek 1’inci maddesine gore; bir katilimci i¢in bir takvim yilinda 6denen ve
devlet katkis1 tutarinin hesaplanmasina esas teskil eden katki paylarinin toplamu ilgili takvim yilina ait
hesaplamaya iligkin donemin sona erdigi tarihte gecerli briit asgari {icretin hesaplama dénemine isabet
eden toplam tutarin1 asamamaktadir. Dolayisiyla katilimciya 6denecek devlet katkist miktarinin bir {ist
limiti bulunmaktadir. Ancak katillmcinin 6deyecegi katki miktarinda herhangi bir {ist limit
bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu maddede; devlet katkis1 hesabindaki tutarin haczedilemeyecegi
rehin edilemeyecegi ve iflas masasina dahil edilemeyecegi ifade edilmistir.

Bunlara ek olarak kanunda devlet katkisi hak kazanma ve hak edis sartlar1 da agiklanmistir.
Yani devlet katkis1 ayni zamanda giivence altina alinmistir. Buna gore bireysel emeklilik sisteminde:

- En az 3 yil sistemde kalan katilimcilar devlet katkisi hesabindaki tutarinin %15'ine,

- En az 6 y1l kalan katilimcilar devlet katkis1 hesabindaki tutarinin % 35'ine,

- Enaz 10 yil kalan katilimeilar devlet katkist hesabindaki tutarinin %60'na,
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- 10 yil kaldiktan sonra 56 yas kosulunu da saglayan katilimcilar devlet katkisinin %100’iine
hak kazanmaktadir.

Ayrica kanuna gore vefat veya maluliyet nedeniyle sozlesmenin sonlandirilmast durumunda
da, katilimcilar devlet katkis1 hesabindaki tutarin tamamina hak kazanmaktadir. Devlet katkisi
sO0zlesme bazinda degil katilimci bazinda takip edilmekte, birden fazla sézlesmesi olan katilimcilar
icin ayr1 ayr1 degil bir biitiin olarak hesaplanmaktadir (Biiylikkara ve Balci, 2014: 9).

Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Devlet Katkisi Hakkinda Yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinde 1 Ocak 2013 tarihinden once sisteme girmis ve 1 Ocak 2016 tarihi itibar1 ile sdzlesmesi
yiirtirliikte olan katilimcilarin emeklilik s6zlesmelerine 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren {i¢ yil sistemde
kalmak kosuluyla ii¢ yilin sonunda bir defaya mahsus olmak iizere katilimcinin devlet katkisina esas
hak kazanma siirelerinin hesaplanmasinda yil eklemesi yapilacag: ifade edilmistir. Buna gore 1 Ocak
2013 tarihi itibartyla sistemde:

- 3 yildan fazla 6 yi1l veya daha az bulunan katilimeilara 1 y1l,

- 6 yildan fazla 10 yil veya daha az bulunan katilimcilara 2 yil,

- 10 yildan fazla bulunan katilimcilara 3 yil devlet katkisina hak edis siiresi 1 Ocak 2016
tarihinde eklenecektir.

6327 sayili kanun gecici 2. maddesinde 29 Mayis 2012 tarihi itibartyla bireysel emeklilik
sistemine iiye olup 29 Haziran 2012 tarihinden itibaren 2 yil iginde emeklilik s6zlesmesi birikimlerini
alarak sonlandiran katilimcilarin, 31 Aralik 2014 tarihine kadar 6deyecegi katki paylari i¢in ise devlet
katkis1 6denmeyecegi ifade edilmistir.

Devlet katkis1 uygulamasindaki siireleri bir 6rnek ile agiklamak gerekirse; bireysel emeklilik
sistemine 1 Ocak 2008 tarihinde giren bir katilimc1 1 Subat 2017 tarihinde sistemden g¢ikarsa 1 Ocak
2013 tarihinden once sisteme girdigi ve sistemde 3 yildan fazla 6 yildan daha az kaldig1 i¢in bir defaya
mahsus olmak {izere katilimecinin devlet katkisi hak edis siiresine 1 yil eklenecek ve 1 Ocak 2013
tarihinden sonra sistemde 4 yil kaldig1 icin, devlet katkisina hak kazanmaya esas toplam siire 5 yil
olacaktir. Bu durumdaki bir katilimci sistemden ayrildiginda devlet katkis1 ve getirilerinin %15’ini
almaya hak kazanacaktir. Ornekten de daha net sekilde anlasilacag: gibi devlet katkis1 uygulamasinda
katilimeilarin bireysel emeklilik sisteminde uzun siireli kalmalari tegvik edilmektedir. Bu uygulamada
saglanan tesvikten vergi miikellefi olmasina bakilmaksizin herkes yararlanabilmektedir. Ayrica devlet
katkis1 uygulamasi vergisel tesviklere kiyasla daha kolay anlasilabilir ve yonetilebilir bir tesvik sistemi
olarak goriilmektedir (EGM, 2013: 7). Tablo 2°de devlet katkis1 uygulamasinin baglamasindan sonra
bireysel emeklilik sistemindeki devlet katkisina iligkin bilgiler yer almaktadir. Tabloda da goriildigii
iizere uygulamanin basladig1 ilk yil olan 2013 yilina gore 2014 yilinda devlet katkisina iliskin
gostergelerde belirgin bir artig oldugu goriillmektedir. Bu durumda ilk yil yapilan tanitimlarin etkili
oldugu diistiniilmektedir. 2015 y1l1 sonu itibartyla ise bireysel emeklilik sistemindeki devlet katkis1 fon
tutar1 5 milyonu agmistir (Www.egm.gov.tr).

Tablo 2. 2013-2014 Y1l Sonu Devlet Katkis1
2013

2014

Devlet Katkis1 Fon Tutar1 (TL)

1.369.932.116

3.019.076.239

Devlet Katkis1 Fonuna Sahip Katilimc1 Adedi 2.800.129 3.323.835
Devlet Katkis1 Fonuna Sahip S6zlesme Adedi 3.338.446 4.055.797
Katilimc1 Bagina Ortalama Devlet Katkisi Fon Tutart (TL) | 410 908
S6zlesme Basina Ortalama Devlet Katkis1 Fon Tutar1 (TL) | 489 744

Kaynak: (EGM, 2014: 50, EGM, 2015: 50)

Devlet katkist uygulamasimin sisteme dahil edilmesinden 6nce bireylerin sisteme yatirdigi
katkilar, belli limitler dahilinde kisinin vergi matrahindan indirilebilmekteydi. Bu yolla vergi tesviki
saglanmaktaydi. Ancak bu tesvikten yararlanabilmek i¢in katilimcinin ya da esi ve kiigiik ¢ocuklari
adma katki pay1 ddeyen kisinin oncelikle gelir vergisi miikellefi olmas1 gerekmekteydi. Dolayisiyla
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gelir vergisi miikellefi olmayan kisiler vergi tesvikinden yararlanmamaktaydi. Devlet katkis
uygulamasi ile bireysel emeklilik sistemindeki daha fazla kisinin tesvikten yararlanmasina imkan
saglanmistir (Aydin ve Kaplan, 2014: 111). Aynm1 zamanda eski sistemde ¢aliganin esi ve ¢ocugu i¢in
O0demis oldugu katki paylar1 da kendi limitinden diisiilmekte idi. Yeni sistemde ise her katilimer igin
ayrt ayrt %25 devlet katkis1 6denmektedir. Buna ek olarak eski tesvik sisteminde prim tahsilat
donemindeki tesviklerden yararlanmak icin bazi prosediirlerin yerine getirilmesi gerekiyordu. Bunlar
karmasik islemler olmasa bile eldeki istatistikler sadece %35°lik kesimin bu prosediirleri yerine
getirdigini gostermektedir. Prosediirlerin basinda prim 6demesi yapildigina dair dekontlarin ilgili ay
icinde katilimcinin maas/iicret islemlerini yapan muhasebecilere/saymanlara teslimi gelmektedir
(Biiyiikkara ve Balci, 2014: 7-8). Bu prosediirler sistemde tesvikten yararlanma hakkina sahip olan
kisileri zaman zaman zorlayabilmekteydi. Devlet katkis1 uygulamasi ile bu prosediire iliskin yasanan
giiclik de giderilmistir. Diger taraftan vergi tesviki uygulamasinda bireysel emeklilik katilimecisi
vergiden belirli bir oranda indirim hakk: elde etmekte ve boylece net maaslarinda bir artis olmaktaydi
(Sezgin ve Yildirim, 2015: 132). Boylece katilime1 hem vergi limitlerine daha geg¢ ulasmakta, hem de
vergiye tabi gelirini azaltarak vergi indiriminden elde ettigi kazanci 6deme aninda hissedebilmekteydi.
Devlet katkist uygulamasinda ise katilimcilar tesvikin etkisini ancak sistemde bir siire kaldiktan sonra
hissedebilmektedir. Dolayisiyla devlet katkis1 uygulamasi bireylerin bireysel emeklilik sistemine
girmelerini tesvik etmekle birlikte, sistemde uzun vadeli olarak kalmalarina da katki saglamaktadir.

4.2. Sistemden Ayrilma Durumunda Vergi Stopaji

2012 yilinda yiiriirlige giren 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
29 Agustos 2012 tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminden ¢ikis asamasinda vergi stopaji
toplam birikim tutar1 yerine sadece getiri lizerinden uygulanmaya baslamistir. Bireysel emeklilik
sisteminden ayrilma durumunda stopaj kesintisi orani su sekildedir (www.egm.gov.tr);

- Sistemden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi

zorunlu nedenlerle ayrilanlar igin %5,

- Bireysel emeklilik sisteminde 10 yil siireyle sistemde kalmakla birlikte sistemden yas sartini

yerine getirmedigi i¢in emeklilik hakk: elde etmeden sistemden ayrilan katilimcilar igin %10,

- 10 yildan az siireyle sistemde kalarak ayrilan katilimcilar igin ise %15 olarak belirlenmistir

Vergilemenin tiim birikim iizerinden yapildigi eski uygulamada ozellikle fon getirilerinin
disiik oldugu donemlerde katilimcilarin toplamda negatif kazangla sistemden ayrilmasi s6z konusu
olmustur. Bu tiir olaylar tiim sistem hakkinda tereddiitlerin dogmasina yol agmis hatta kesintilerin
birikim iizerinden yapilmasi ¢esitli davalara konu olmustur (Biiyilikkara ve Balci, 2014: 7).

Dolayisiyla bu degisiklikle birlikte katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmast
durumunda yatirdigi anaparadan herhangi bir kayip yasanmamaktadir. Bdylece yargisal
uyusmazliklara da konu olan bu durum diizeltilmis, gelirin olusmasina kaynak teskil eden sermaye
unsurunun da bir gelir unsuruymus gibi gelir vergisine tabi tutulmasi uygulamasina son verilmistir
(Aydin ve Kaplan, 2014: 111).

4.3. Bireysel Emeklilik Odemelerinde Istisna Uygulamasi

Bireysel emeklilik 6demelerine iliskin tesviklerden biri de istisna uygulamalaridir. 6327 sayil
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2’nci maddesiyle 7338 sayili Veraset ve
Intikal Vergisi Kanununun 4’{incii maddesinin birinci fikrasina eklenen; “28/3/2001 tarihli ve 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan devlet katkilarinin hak kazanilan kisimlar1” bendi uyarinca, bireysel emeklilik hesabina
yapilan devlet katkilarinin hak kazanilan kisimlar1 da veraset ve intikal vergisinden hari¢ tutulmustur.

Diger taraftan bireysel emeklilik sistemini tesvik etmek i¢in uygulamaya koyulan istisnalardan
birine de son verilmistir. 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 3’{incii
maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir. Bu
degisiklikle tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan &demelerin tamami gelir vergisinden
miistesna tutulmugtur. Onceki uygulamada yer alan; bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk1
kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
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O6demelerin % 25'inin ve Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on
yil stireyle prim ddeyenler ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
O0demelerin % 10'unun gelir vergisinden miistesna tutulmasi uygulamasma 29.08.2012 tarihinden
itibaren gecerli olmak {izere son verilmistir. Bu degisiklikle, bireysel emeklilik sistemi ¢ercevesinde
hak sahiplerine yapilan 6demelerin tamamu istisna kapsamindan ¢ikartilmig olup 29.08.2012 tarihinden
itibaren bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler de vergiye tabi tutulmustur. Ancak
bireysel emeklilik sisteminden ¢ikis agsamasinda katilimcilardan alinacak vergi stopaji toplam birikim
tutar1 yerine sadece getiri {izerinden uygulanmaya basladigindan bireysel emeklilik sistemindeki
katilimcilara saglanan bu istisnanin kaldirilmasina iligkin olumsuzluk hissedilmemektedir.

4.4. Hesap Birlestirme ve Sirketler Aras1 Aktarim

Bireysel emeklilik katilimcilarinin ayni veya farkl sirketlerde agilmig olan bireysel emeklilik
hesaplar1 birlestirilebilmekteydi (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, 2008). Mevzuat
degisikligi sonrasi katilimcinin ayni veya farkl sirketlerde agilmis olan bireysel emeklilik hesaplarinin
birlestirilebilmesi, sadece emeklili§e hak kazanmasi durumunda gerceklestirilebilir hale gelmistir
(Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y 6netmelik, 2012).

Bireysel emeklilik mevzuatinda yapilan 2012 yili degisiklikleri dncesi bireysel emeklilik
hesabinin emeklilik sirketleri arasi aktarim siiresi bir yil olarak uygulanmaktaydi (Bireysel Emeklilik
Sistemi Hakkinda Yonetmelik, 2008). Mevzuat degisikligi sonrasi bir sirketle, baska bir sirketten
aktarimla diizenlenmis olan emeklilik soézlesmeleri hari¢, akdedilmis bir emeklilik sozlesmesi
kapsamindaki birikimin baska bir sirkete aktarilabilmesi i¢in yiiriirliik tarihinden itibaren en az iki yil
stireyle sirkette kalmasi gerekli hale gelmistir. Aktarim tarihinden itibaren en az bir yil siireyle sirkette
kalan bagka sirketten aktarimla diizenlenmis sozlesme kapsamindaki birikimler baska bir sirkete
aktarilabilmektedir (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, 2012). Bu sekilde ilk satist
gergeklestiren bireysel emeklilik sirketi, satig maliyetlerini finanse etmek ve sundugu hizmetleri
katilimeiya daha iyi yansitmak i¢in daha uzun bir siireye sahip hale getirilmistir (Yazici, 2015: 82-83).

4.5. Yonetim Gider Kesintisi

Bireysel emeklilik hesabina yapilan katki payr 6demeleri iizerinden alinan yonetim gideri
kesintisi iist smirt oram1 mevzuat degisikligi sonrasi, %8’den  %2’ye disiirilmistir. Ayrica
katilimcinin 6demeye ara vermesi halinde ara verme siiresi boyunca katilimcinin birikiminden, ara
verilen her tam ay icin iki Tiirk Lirasim1 asmayacak sekilde ek yonetim gideri kesintisi
alinabilmektedir (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y6netmelik, 2012).

4.6. Isveren Odemesi Olmasi Durumunda Hak Kazanma Siiresi

Sponsor kurulug tarafindan 6denen katki paylar ile bunlarin getirilerinin tamamina veya bir
kismina katilimci tarafindan hak kazanilmasi igin isveren grup emeklilik s6zlesmesinde belirlenen
stireye “hak kazanma siiresi” ad1 verilmektedir. Hak kazanma siiresi, bireysel emeklilik sistemindeki
katilimcilara verilen taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamak iizere aktiieryal dengeyi korumasimnin
yaninda kritik personelin igyerinde daha uzun siire kalmasinin tesvikini saglamaktadir (Yazici, 2015:
91).

Hak kazanma siiresi 2012 yil1 6ncesi en fazla bes yil olabilmekteydi (Bireysel Emeklilik
Sistemi Hakkinda Yo6netmelik, 2008). Yapilan diizenleme ile hak kazanma siiresinin bir yildan az yedi
yildan fazla olamayacagi karara baglanmistir (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik,
2012). Bu diizenleme ile bireysel emeklilik sistemine kurumsal katilimin tesvik edilmesi ve
katilimcinin sistemde daha uzun siire kalmasi amaglanmustir.

4.7. Odenen Katki Paylarinin Matrah Tespitinde indirim Konusu Yapilabilmesi

6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5’inci maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunun 63’lincli maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde degisiklik yapilarak bireyler
tarafindan bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarinin iicretin safi degerinin bulunmasinda
indirim konusu yapilabilmesi uygulamasi sona ermistir. Ancak isverenler tarafindan iicretliler adina
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bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarinin ticari kazancin tespitinde gider yazilabilmesi
uygulamasina devam edilmektedir (Inneci, 2013: 111).

6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4’iincii maddesi ile igverenlerin
kurumlar vergisinden dogrudan gider olarak gosterebilecekleri katki payi tutari, c¢alisanin briit
maaginin % 10’undan % 15’ine ¢ikarilmistir. Bireysel emeklilik sisteminden saglanan gelirler yillik
beyana tabi olmadigindan yapilan tevkifat s6z konusu gelirler i¢in nihai vergilendirme olacaktir
(Aydin ve Kaplan, 2014: 111). Bu uygulama kurumsal katilimlarin gergeklesmesi agisindan tesvik
edici bir unsur tagimaktadir. Bu uygulama sonrasi igverenlerin dahil oldugu sézlesmelerin toplam
sozlesmelere oram1 2012 yili sonundaki % 5,1 seviyesinden 2014 sonu itibartyla % 6,5 seviyesine
yiikselmistir (EGM, 2015: 7).

4.8. Emeklilik Fonlarindan Yapilacak Gider Kesintileri

Bireysel emeklilik mevzuatina iligkin 2012 yilinda yapilan bir diger degisiklik de emeklilik
fonlarinda yapilacak gider kesintilerinin fon grubu bazinda diizenlenerek, kesinti tavanlarinin
diisiiriilmesidir. 2012 yilinda yayimlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yo6netmelik’in 22’nci
maddesi ile bireysel emeklilik fonlarindan yapilacak gider kesintileri fon grubu bazinda diizenlenmis
ve emeklilik sirketlerinin uygulayabilecegi cesitli kesinti tavanlar1 diistiriilmiistiir. Buna gore 1 Ocak
2013 tarihinden itibaren fondan yapilacak toplam kesinti oraninin fon isletim giderine iliskin kesinti
dahil olmak {izere yonetmelik ekinde agiklanan azami fon toplam gider kesintisi oranlarini
asamayacagi hitkme baglanmistir. Bdylece bu tarihten itibaren, katilimcilarin fonlar iizerinden yapilan
kesintilerin yapist degistirilmistir. Fon toplam gider kesintisi katilimcilarin se¢mis olduklar1 fon
kategorilerine gore degismektedir. Fon toplam gider kesintisi oranlari nedeniyle, tiim emeklilik
sitketlerinin fonlardan yapabilecekleri kesintiler belirgin sekilde azalmistir. Daha 6nce bahsi gegen
yonetim gider kesintisi yasal iist sinir degisikligiyle birlikte fon toplam gider kesintisine iliskin yapilan
diizenlemelerden sonra 2013 y1il1 6ncesi ve sonrasi s6z konusu kesintilere iligkin yasanan diisiis Tablo
3’te yer almaktadir.

Tablo 3. BES Kesintilerinde 2013 Y1l1 Sonrasi Yasanan Diisiis

2013 Oncesi 2013-2014
Kesinti Yasal Ust Fiili Yasal Ust Sinr Fiili Fiili
Tiiri Stnir Ortalama (2013-2014) Ortalama Ortalama
(2013) (2014)

Yonetim Gider
Kesintisi (Odenen %8 %3,25 %2 %1,10 %]1,1
Katk1 Pay1
Uzerinden)
Fon Toplam Gider I. Grup: %1,09
Kesintisi %3,65 %2,28 II. Grup: %1,91 %1,81 %1,49
(Yonetilen Fon . Grup: %2,28
Uzerinden)

Kaynak: (Peker, 2016: 106).

Buna ek olarak 25 Mayis 2015 tarih ve 29366 sayili resmi gazetede yayimlanan ve 1 Ocak
2016 tarihinde yiriirliige girmis olan “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Yonetmeligin 22°nci maddesine eklemeler yapilarak bireysel
emeklilik sistemindeki kesintilere iliskin bir diizenleme daha yapilmistir. Bu diizenleme ile
Yonetmelige 22’ nci maddeden sonra gelmek iizere 22/A maddesi eklenmistir. Bu madde ile;

Sézlesmenin ilk bes yilinda her yil i¢in yonetmeligin 20°nci (Giris aidat1) ve 21°nci (Y6netim
gider kesintisi) maddeleri kapsaminda yapilabilecek gider kesintisinin toplam tutar1 i¢in her yil i¢in
aylik briit asgari iicretin %8,5’ine karsilik gelen maktu tutar Uist limit olarak belirlenmis, s6zlesmenin
altinct yili ve sonrasi igin bu fikrada belirtilen yonetmelik maddeleri kapsaminda kesinti
yapilamayacag ifade edilmistir.
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Buna ek olarak yonetmeligin 20°nci (Giris aidat1) ve 21'nci  (Yonetim gider kesintisi ve
22’nci (Fon toplam gider kesintisi ve performans kesintisi) maddeleri kapsaminda sdzlesmenin
yiiriirliikk tarihinden itibaren yapilabilecek toplam kesinti tutari, sézlesmenin altinci y1ili ve sonrasi igin,
“sozlesme kapsaminda devlet katkis1 hesabinda bulunan tutarin belli bir oranina karsilik gelen tutar1”
gecemeyecegi mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica 22’nci madde kapsaminda yapilan fon toplam gider kesintisi sirketce, sézlesmenin
altinci yilindan itibaren yillik olarak diizenlemenin ekinde yer alan tabloda belirtilen oranlarda, ilgisine
gore katilimciya veya katilimcinin bireysel emeklilik hesabina iade edilecektir. YoOnetmelik
cergevesinde sirketler, s6zlesmedeki devlet katkisi tutari ile iligskilendirilen kesinti {ist sinir kontroliinii
yapmaya 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren baslayacaklardir.

Hazine Miistesarligi, belirleyecegi usul ve esaslar gercevesinde, mevzuatta yer alan
tablolardaki maktu ve nispi tutarlari, izleyen takvim yilinin basindan itibaren gegerli olmak {izere,
%50’sine kadar (%50 dahil) artirmaya veya azaltmaya yetkilidir.

S6z konusu degisiklik 6ncesi sisteme girenlerden giris aidati, yonetim gider kesintisi ve fon
toplam gider kesintisi adi1 altinda {i¢ farkli kesinti ger¢eklestirilmektedir. Giris aidat1 her emeklilik
sitketlerinde degisen miktarlarda uygulanmakta iken yonetim gider kesintisi olarak da emeklilik sirketi
tarafindan sisteme Odenen katki paylarindan, yillik % 2 oraninda kesinti yapilmaktadir. Son olarak
kisilerin fon tercihine gore de yillik degisen oranlarda fon gider kesintisi alinmaktadir. Degisiklikle
birlikte bireysel emeklilik sisteminde katilimcilardan giris aidatt ve yonetim gider kesintisi olarak
farkli oranlarda kesintiler yapilamayacaktir. Diizenlemeye gore 5 yil, yillik tek bir kesinti yapilacak
olup bu kesinti briit asgari ticretin % 8,5'ini gegmeyecektir. Fon gider kesintisi ise 5 y1l boyunca fon
tiirlerine gore degisen oranlarda her yil devam etmekle birlikte altinct yildan sonra kesintiler kisilerin
hesaplarma belirli oranlarda iade edilecektir.

Ayrica yeni diizenlemede, altinci yildan itibaren baglamak iizere sistemdeki tiim kesintilere de
sinirlama getirilmistir. Buna gore giris aidati, yonetim gider kesintisi, fon toplam gider kesintisi ve
performans kesintisi tutar1 sdzlesmenin altinci yili ve sonrasi katilimecinin devlet katkisindaki toplam
birikiminin belirlenen oranmm1 gegememektedir. Yeni diizenlemenin katilimeilar tarafindan
anlagilmasinin giic olmasi olumsuz bir husus olarak goze carpmaktadir. Ancak Ozetle diizenleme,
sistemden kisa siire i¢inde ¢ikanlardan daha fazla kesinti yapilmasini sistemde uzun siire kalanlardan
ise daha az kesinti yapilmasin1 6ngdrmektedir.

Ulkemizde katilimeilarin iigte biri sisteme katildiklari {i¢ yilin sonunda sistemden ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de fon isletim giderlerinin yiiksek olmasinda, biiyiik 6l¢iide yasal kesintilerin iist limitinin
yiiksek diizeyde olmasindan kaynakli ek maliyetler etkili olmaktadir (Ozel ve Yalgin, 2013: 29).
Yapilan bu diizenlemelerle birlikte sistemden ¢ikigin en 6nemli nedenlerinden biri olan kesintilere
iliskin yasal {ist limitlerin diisiiriilmesinin bireysel emeklilik sistemindeki katilimcilari olumlu yonde
etkileyecegi diisiiniilmektedir.

4.9. Yillik Gelir Sigortas1 Uygulamasi

1 Nisan 2015 tarihli resmi gazetede yayimlanan Yillik Gelir Sigortalar1 Yonetmeligi 1 Ekim
2015 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile kisilerin bireysel emeklilik sisteminden
ve diger kaynaklardan sagladig1 birikimleri karsiliginda 6miir boyu veya belirli bir siire i¢in diizenli
irat 6demesi yapmay1 6ngoren yillik gelir sigortalarina iliskin faaliyetlerin diizenlenmesi, denetlenmesi
ve gozetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde emeklilige hak kazanan katilimeci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin defaten ddenmesini talep edebilmektedir.
Yillik gelir sigortasi uygulamasi ile birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin yillik gelir sigortasina
aktarilmasini talep ederek yapilacak so6zlesme gercevesinde, kendisine belirli bir siire veya omiir boyu
maas baglanmasini talep edebilecektir. Ayrica, belirlenen geri 6deme programina gore birikimlerini
kisim kisim emeklilik sirketinden almay1 da tercih edebilmektedir (www.egm.gov.tr).

Yillik Gelir Sigortalar1 Yonetmeligi ¢ergevesinde, yillik gelir sigortasi sézlesmesi imzalamak
isteyen sigorta ve emeklilik sirketleri Hazine Miistesarligi’na yazili bagvuru yapacak olup bu
sirketlerin, yillik gelir sigortasi sozlesmelerine iliskin yilikiimliilikklerini karsilamaya yeter diizeyde
varlik bulundurmalar1 beklenmektedir.
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56 yas ve iizeri kisilere tek prim karsiliginda omiir boyu gelir saglayabilecek yillik gelir
sigortasi, 56 yas altindaki kisilere de Tiirk Liras1 veya yabanci para birimi cinsinden tek veya taksitli
prim 6demeleri dogrultusunda gelir saglama hakki sunmaktadir.

Yonetmeligin 13’lincli maddesinde 56 yas ve iizeri kisilere sunulabilecek iiriinlere iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore 56 yas ve iizeri kisilere Tiirk lirasi cinsinden tek prim
karsiiginda, émiir boyu irat ddeyen iiriinler sunulmaktadir. Odemeler hemen baslayabilecek veya en
fazla 5 yil ertelenebilecektir. Aylik tutari; 6liim diizeyi tablosu, teknik faiz orami ve iriiniin diger
ozelliklerine gore hesaplanmakta ve her takvim yili basinda en az TUFE oraninda artirilmaktadir.
Aylik ddeme siiresince veya O0demelerin belirli bir siire ertelendigi iirlinlerde erteleme donemi
icerisinde sigortalinin vefat1 halinde lehtara vefat tazminatinin 6dendigi ya da siireli veya omiir boyu
aylik baglandig1 iirlinler sunulacak ve sigorta ettirenin istegine bagli olarak séz konusu teminatlari
igeren sozlesmeler yapilabilecektir.

Yonetmeligin 14’lincii maddesinde ise 56 yasin altindaki kisilere sunulabilecek iiriinlere
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. 56 yas ve lizeri kisilere Tiirk Liras1 veya yabanci para birimi
cinsinden tek ya da taksitli prim 6demeleri karsiliginda; hemen veya belirli bir siire sonra baslayan,
belirli tutarlarda veya TUFE dahil bir varlik ya da varlik grubuna endeksli olarak dmiir boyu veya
belirli bir siire i¢in irat odeyen, istege bagli olarak sigortalinin vefati halinde lehtara; vefat
tazminatinin 6dendigi ya da siireli veya omiir boyu irat baglandig: iiriinler sunulabilmektedir. Irat
tutar1 baslangicta; 6liim diizeyi tablosu, teknik faiz orani ve iirliniin diger 6zelliklerine gore hesaplanir.
Miiteakip donemlerdeki irat tutar ise, iiriin kapsaminda taahhiit edilmisse dagitilacak kar paylar ve
diger unsurlar dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Kar pay1 dagitilmasi taahhiit edilen iiriinlerde; kar
pay1 tutarinin bir kismmin veya tamaminin irata ¢evrilmesi, cari veya miiteakip irat édemelerine
eklenmesi, defaten 6denmesi ve benzeri secenekler sunulabilmektedir. Kér payi tutarinin bir kisminin
veya tamaminin irata c¢evrilmesi durumunda, sigorta siiresi ve {irliniin diger Ozellikleri dikkate
alinarak, sirketce belirlenen oranda teknik faiz kullanilmaktadir.

Yillik gelir sigortast bireylerin emeklilik doneminde yasam boyu ihtiya¢ duyacaklari
finansman1 saglamak amaciyla olusturulan bir enstriimandir. Yillik gelir sigortas: s6zlesmesi ile kisi
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin vergi sonrasi net tutarinin tamaminin veya bir kismini
omiir boyu ya da belirledigi siire boyunca devam edecek gelir 6demelerine doniistiirebilmektedir. Bu
sayede kigi, yillik gelir sigortasi sdzlesmesi imzalayarak bir bakima emeklilik donemini sigorta
ettirmektedir. Kisinin emeklilik sonrasi uzun yagsama riski ve yatirimlarini yonetme gorevini sdzlesme
imzaladig1 sigorta sirketi tarafindan {istlenilmektedir.

Bireyler yillik gelir sigortasini kendileri i¢in satin alabilecekleri gibi, vefatlari durumunda
eslerine belirledikleri oranda 6deme yapmaya devam edecek iirlinler de satin alabilmektedir. Bireyler
yillik gelir sigortast satin alirken emekli maaslarin1 enflasyona karsi koruyabilmekte, yillik gelir
sigortasini satin aldiktan kisa bir siire sonra vefatlar1 halinde geride kalan yakinlarin1 korumak igin
garanti siireli Uriinler satin alabilmektedir. Boylece garanti siiresi iginde vefat yasanmasi durumunda,
bireylerin emekli maaglar1 garanti siiresi sonuna kadar Onceden belirledikleri hak sahiplerine
O0denebilmektedir. Yillik gelir sigortasina iligkin alternatifler Sekil 3’te 6zetlenmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici bir unsur olarak
uygulanmaya baslamistir. Ancak bireysel emeklilik sistemi yillik gelir sigortasi uygulamasi
diizenlemesinden Once sosyal giivenlik sistemindeki gibi Omiir boyu maas hakki tanimamakta,
sistemdeki birikiminiz kadar geri 6deme almaniza imkan tanimaktaydi. Bu nedenle ismi bireysel
emeklilik olmasina ragmen bir¢ok kesim tarafindan bir emeklilik aracindan ziyade uzun vadeli bir
tasarruf araci olarak degerlendirilmekte, bu durum da zaman zaman elestirilmekteydi. Yillik gelir
sigortast uygulamasinin diizenlenmesiyle sistemdeki bu eksiklik de giderilmis bulunmaktadir.

4.10.Diger Diizenlemeler

Yukarida sayilan diizenlemelerin yani sira, isveren grup emeklilik sézlesmeleri harig, bireysel
emeklilik sozlesmeleri, miisteri ile yiiz ylize gelmeden sirketin ¢agri merkezi veya internet sitesi
tizerinden ya da sirketin yetki verdigi baska bir ¢agri merkezi iizerinden yapilabilir hale gelmistir
(Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, 2012). Bu sayede bireysel emeklilik sirketlerinin
satig masraflarinin azalmasi saglanmaistir.

Ayrica emeklilik yatirnm fonlarmin kurulus ve denetim maliyetlerinin azaltilmasi yOniinde
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda fonlarin hesap ve islemlerinin bagimsiz dis denetim
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yukiimligii yilda 4’ten 1’e disiiriilmiis, fon i¢ tiiziiglinlin notere onaylatilmasi zorunlulugu
kaldirilmigtir. Son olarak yatirim fonlarimin dogrudan kiymetli madenlere yatirim yapabilmesine, kira
sertifikalarina ve fon sepeti gibi iiriinlere yatinm imkani saglanarak {iriin ¢esitliligi artirilmigtir
(Yazici, 2015: 82).

Sekil 3. Yillik Gelir Sigortas1 Uriin Alternatifleri

| ‘efatimiz halinde maag almaya devam etmesini istedidiniz bir esiniz var mi?

m
@

HAYIR

Galirin ese devroldugu Grin tirini segmelisiniz.
Unutmayin ki bu Griin ti geliin ese devrolmadigi
Uriin tunine gore baglangicta daha az emekli maas) Gelirin ese devrolmadid orin torind segmelisiniz.
sunar ve hayatta kalan ege yaplacak maag ddemeleri
belirlenen cranda olacaktir.

Omiir boyu emekli maas) almak ister misiniz?

HAYIR

EVET

Beliri siireli maas ddemeli Grin torini segmelisiniz.
Omir boyu maag ddemell Driin Wind secmeliziniz. Maag alacadiriz slrayi belirlerken yaginizi ve
ihtiyaglanniz dikkate almay! unutmayin.

Belirlenan stire iginde vefatiniz halinde emekli maasinzin sire sonuna kadar segecediniz kisi ya da kisillere ddenmesini ister misiniz’?

EVET
HAY¥IR

Garanti siirali (irlin tirini segmelisiniz. Garanti

sirenizi beliderken yaginizi, editime devam eden
cocudunuz varsa kalan editim siresini, kredi borcu Garanti suresi olmayan Gron trind secmelisiniz.
berzeri belidi sireli borg yukumidliga alinda iseniz

kalan ddeme stresini dikkate almay unutmayin,

Emekli maasinizi enflasyona karg korumak ister misiniz?

HAYIR

:

Enflasyon karamali Driin tirind segmelisiniz. Boylece
basta sabit maas secenadine sahip dronlere gire
daha az emekli maag) alsaniz da, enflasyonla artacak Sabit maag segenegine sahip Urun frind

emekli maaginizin harcama gicini enflasyona kars secmelisiniz.
koruma altina almis olursunuz, Hatta isterseniz emekdi
maagi enflasyon Uzerndea artan drinler de meveutiur,

Degisik alternatiflerle ik Gelir Sigortas) Maasiniz' hesaplamak igin tiklayiniz

Kaynak: (http://emeklilik.egm.org.tr/?sid=46)
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5. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemine iliskin Gostergelerin Incelenmesi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi 11 yilin iizerinde bir siiredir uygulanmakta olup birgok
iilkedeki uygulamalarina gore heniiz baglangic asamasindadir. Dolayisiyla sistemdeki fon miktar1 ve
katilimer sayist heniiz beklenenlerin ¢ok altinda bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminden ilk kez
2013 yilinda dig sistemlerden aktarmadan sadece bireysel emeklilik sistemine katki payi ddeyerek
emeklilik hakki kazanan katilimcilar emeklilik hakkini kullanmaya baglamigtir. Sistemden 2014
sonunda 15.350 kisi birikimlerini diizenli 6deme ya da toplu olarak alarak emeklilik hakkim
kullanmistir. Bu kisiler, 2014 sonu itibartyla emeklilik hakkini kazanmis katilimcilarin yaklasik olarak
%44’inli olusturmakta olup %56’lik bir kesim de emeklilik hakkini elde etmesine ragmen sistemde
birikim yapmaya devam etmektedir (EGM, 2015: 40).

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi igerisinde faaliyet gdstermekte olan emeklilik sirketi
sayist 2004 yilinda 11 iken, 2015 yili sonunda yaklasik olarak iki katina ¢ikarak 19’a ulasmistir
(www.egm.gov.tr). Bu donemde yeni kurulan emeklilik sirketlerinin yani sira bazi emeklilik
sirketlerinin birlestigi goriilmektedir.

Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore 2004 yilinda sistemde yiiriirliikte bulunan
sO0zlesme sayisit 334.557 iken 2016 yilinin baginda bu sayr 21 kat artis gostererek 7.041.636’ya
ulagmigtir. 2004-2015 donemde sistemde yatirima yonlendirilen tutar 132 katin iizerinde artig
gostermistir. Bu durum sistemde yatirima yonlendirilen tutarin sézlesme sayisindan daha hizli
arttiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine iligkin 2004-2015 yillar1 arasindaki doneme iliskin y1l
sonu verileri Tablo 4’te yer almaktadir. Tablo 4’te goriildiigli lizere 2004-2015 yillar1 arasindaki
donemde katilimci sayisi, katilimcilarin toplam fon tutar1 ve katki payi tutarlarinda yillar i¢inde stirekli
bir artis olmustur. Katilimer sayisi, toplam fon tutar1 ve katki pay: tutarlart incelendiginde sistemin
baslangi¢ yillarinda hizli bir artis oldugu ancak 2010-2012 déneminde bu artista azalma oldugu
goriilmektedir. 2012 yilindan sonra tekrar bir hizlanma oldugu géze ¢arpmakta, 2012-2015 yillarinda
gergeklesen artigta 6zellikle 2012 yili ve sonrasinda yapilan mevzuat diizenlemeleri ve devlet katkisi
uygulamasmin etkili oldugu, Oniimiizdeki donemde bu etkilerin daha da giicli hissedilecegi
diistintilmektedir.

Tablo 4. Bireysel Emeklilik Sistemi Verileri

Vi [ sapa | Tt | K b | Topan Fon T
2004 314.257 299.907.850 288.325.706 0,05
2005 672.696 1.225.327.078 1.117.233.826 0,19
2006 1.073.650 2.814.938.925 2.592.508.977 0,37
2007 1.457.704 4.566.383.316 3.917.061.211 0,54
2008 1.745.354 6.372.756.623 5.467.695.761 0,67
2009 1.987.940 9.097.436.467 7.102.007.561 0,96
2010 2.281.478 12.011.986.651 9.515.230.234 1,09
2011 2.641.843 14.329.771.986 12.393.688.644 1,10
2012 3.128.130 20.346.290.278 16.177.757.755 1,44
2013 4.153.055 25.145.718.418 21.921.860.114 1,60
2014 5.092.871 34.793.077.808 28.346.503.495 1,99
2015 6.039.300 42.979.056.589 37.129.081.094 2,20

Kaynak: (EGM,TUIK)
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Tablo 4’te bireysel emeklilik sistemindeki toplam fon tutarinin GSYH’ya oranmin yillar
icindeki degisimini inceledigimizde 2009 yilina kadar olan donemde %1’in altinda oldugu
goriilmektedir. Bu durumda bireysel emeklilik sisteminin bilinirliginin diisiik olmasinin etkili oldugu
diistintilmektedir. S6z konusu oran incelendiginde 2009 ve 2012 yillarinda diger yillara oranla daha
yuksek bir artis yasandig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu artista 2008 ve 2012 yillarinda bireysel emeklilik
sisteminde yapilan mevzuat degisikliklerin olumlu yénde etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemine katilimlarin yan1 sira sistemden ayrilan katilimeilarin durumu da
onem arz etmektedir. Daha once de ifade edildigi lizere bireysel emeklilik sisteminden iilkemizdeki
katilimeilarin ¢ikma orani yiiksektir. Bu durum Sekil 4’te de acikga goriilmektedir. Bireysel emeklilik
sistemindeki yiiriikliikteki ve sonlanmig sozlesmelerin yillara gore dagilimini ele alan Sekil 4
incelendiginde, bireysel emeklilik sistemine gegigin ilk yillarinda daha fazla sdzlesmenin
sonlandirildigi, 6zellikle 2012 yilindan sonra sonlanmis bireysel emeklilik s6zlesmelerinin oraninda
ciddi bir azalma oldugu goriilmektedir (EGM, 2015: 14). Ayrica 2006-2014 doneminde sistemden
ayrilan katilimcilarin tekrar sisteme girme oraninda genel olarak artis oldugu goriilmektedir. 2006
yilinda bu oran %2’ye yakinken 2014 yili sonunda %35,8 olarak gerceklesmistir. Bu oranin en yiiksek
oldugu yillar 2012 ve 2013 yillaridir (EGM, 2015: 26). Bu durumda 2012 yilinda sistemde yapilan
mevzuat degisikliklerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Sekil 4. Yiirtikliikteki ve Sonlanmis Sozlesmelerin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: (EGM,2015: 14)

Bireysel emeklilik sistemindeki onemli gostergelerden biri de sistemde gegirilen siiredir.
Bireysel emeklilik sisteminden katilimcinin makul bir katki elde edebilmesi i¢in sistemde gecirdigi
stirenin uzun olmasi gerektigi 6ongdriilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde 2014 sonu itibariyla yiirlirliikteki sozlesmelerin sistemde
tamamladiklar1 yil detay1 Sekil 5’te sunulmakta olup s6z konusu dénemde sistemdeki sdzlesmelerin
ortalama kidemi 3 yildir. Yukarida da belirtildigi gibi katilimeilarin sistemden makul birikimler elde
edebilmeleri icin sistemde uzun siire kalmalar1 ongoriilmektedir. Ortalama kidem siiresinin diigiik
olmasinda; sistemin ge¢misinin on yilin biraz lizerinde olmasinin ve 2012 yili diizenlemelerinin
etkisiyle son yillarda sisteme giren katilimer oranin artmasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Son
yapilan mevzuat diizenlemelerinin Oniimiizdeki donemde sistemdeki ortalama kidem siiresinin
uzamast yoniinde olumlu etki yapacagi ongoriilmekle birlikte kidem siiresini daha da artiracak
tesviklerin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Sekil 5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Gegirdikleri Siireye Gore Sozlesmelerin Dagilimi (2014)
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Kaynak: (EGM,2015: 14)

Bireysel emeklilik sisteminde katilimeilarin géz oniinde bulundurduklart bir diger 6nemli
unsur da sistemde yapilan kesinti miktarlaridir. Katilimci sayis1 ve toplam fon biiyiikliigiindeki artisa
ragmen kesintilerin yiiksekligi sisteme katilimi olumsuz yonde etkileyen temel sorunlardan biri olarak
goriilmektedir (Peker, 2016: 101). Bu olumsuzlugu hafifletmek adina bireysel emeklilik sistem
mevzuatinda yapilan diizenlemelerle tiim kesinti kalemlerinde azalma y6niinde énemli degisikliklere
gidilmistir.

Bununla birlikte, yapilan kesintiler hala wuluslararasi uygulamalarin ¢ok {izerinde
seyretmektedir. Sistemde kesintilerin daha da diisiiriilebilmesi i¢in bir yandan fon biiylimesinin devam
etmesi ve daha yiiksek Olgeklere ulagilmasi, diger yandan sistemde isveren katkili grup emeklilik
sozlegmelerinin paymin artiritlmasi 6nem arz etmektedir (Yazici, 2015: 123). Kesintilerdeki degisiklige
ornek olarak Sekil 6’da yer alan yonetim gider kesintisinin yillar i¢cindeki seyri gosterilmistir. 2012 y1l1
sonras1 yonetim gider kesintisinde keskin bir diisiis goriilmektedir.

Sekil 6. Yonetim Gider Kesintisi Oraninin Tarihsel Seyri
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Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine iliskin temel gdstergelerin yillar igindeki seyri
degerlendirildiginde genel olarak sisteme olan ilginin arttigi, sistemden ayrilma diizeyinin azaldigi
gozlenmektedir. Bu ilgi artisinda programin tanittiminin yan sira, kamu emeklilik sisteminden emekli
olmanin son yapilan parametrik degisimler iceren reformlarla birlikte giiclesmesi, vergi avantaji ve
devlet katkisi tesviklerinin etkili oldugu diisiiniilmekte, 2012 yil1 sonrasindaki ivmelenmede yapilan
mevzuat degisikliklerinin olumlu katkis1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin 10 yillik gelisimine yonelik Hazine Miistesarlig1 tarafindan
yapilan projeksiyona gore bireysel emeklilik sistemindeki fon miktarinin, devlet katkisi da dahil
edilmis sekilde 2023 yilinda 308 milyar TL’ye, bu rakamin milli gelire oraninin %8’e katilimci
sayisinin ise 12 milyona ulagsmasi beklenmektedir (Yazici, 2015: 148). Bu 6ngorii bireysel emeklilik
sisteminin Tirkiye’deki gelecegine iliskin 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilmekte olup sisteme
iliskin yapilan ve yapilacak reformlarin iilkemiz ekonomisi iizerinde olumu etkileri olacagi
diistinilmektedir.

6. Sonuclar Ve Oneriler

Kamu emeklilik sistemlerinin bireylere minimum koruma saglayan emeklilik maas1 6ngérmesi
ve emekli olma yasimin genel olarak arttirilmasi, bireylerin kamu emeklilik sistemlerinden emeklilik
stirecini gii¢lestirmekte ve emeklilik gelirlerini diisiirmektedir. Buna ek olarak saglik alaninda yasanan
gelismelerin ve hayat kosullarinin iyilesmesinin bireylerin ortalama yasam siirelerini uzatmasi,
emeklilik doneminde daha fazla finansman ihtiyaci duymalarina neden olmaktadir. S6z konusu
gelismeler bireyleri emeklilik donemlerinde hayat standartlarinin diismesi ve maddi sikint1 yasama
riskleri ile kars1 karsiya birakmuistir.

Bu dogrultuda bugiiniin ¢alisanlar1 emeklilik donemleri icin daha fazla planlama yapma
durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla emeklilik donemine iliskin ihtiyaglarin kamu sosyal giivenlik
sistemi tarafindan karsilanamayan bdliimiiniin bireylerin kisisel tasarruflariyla kapatilmasi
diisiincesine dayanan bireysel emeklilik planlar1 yayginlasmis ve 6nem kazanmustir. Bireysel emeklilik
planlari, bireylerin emeklilik donemlerinde refah seviyelerinin olumsuz ydnde etkilenmesinin 6niine
geemek icin bir ara¢ olarak kullamilmaktadir. Ayrica bu planlar bireylere finansal piyasalarda,
emeklilik tasarrufu igin iyi yatirim yapma konusunda bir¢ok alternatif sunmaktadir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik planlarinin yayginlagsmasiyla birlikte bu planlara iligkin ¢esitli
reformlar ve diizenlemeler giindeme gelmistir. Bireysel emeklilik sistemine iliskin yapilan reform ve
diizenlemeler sistemin gelistirilmesi ve yaygilasmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Tirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren bireysel emeklilik sisteminde giiniimiize kadar cesitli yasal
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Ancak 2012 yilinda yapilan ve bir kism1 2013 yilinda yiirtirliige
giren yasal diizenlemelerin sistemin yapisinda koklii degisimler igerdigi degerlendirilmektedir.
Calismanin dordiincii boliimiine de ele alindig1 {izere bu diizenlemeler ile bireysel emeklilik sisteminin
daha fazla katilimcmin yararlanabilecegi bir tesvik mekanizmasi haline gelmesi, sisteme kurumsal
capta katillmm artmasi, sistemdeki maliyetlerin katilimeilar ve emeklilik sirketleri bakimindan
disiiriilmesi ve fon performanslarinin artirtlmasi yoniinde degisiklikler yapilmistir.

Yapilan degisikliklerin katilimcilar agisindan bireysel emeklilik sisteminde kalma maliyetinin
disiiriilmesi ve sistemde uzun vadeli kalmay1 tesvik eden diizenlemeler olmak iizere iki temel baslikta
incelenebilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu degisikliklerden yonetim gider
kesintisi azami diizeyinin %8’den %?2’ye diisiiriilmesi, azami fon toplam gider kesintisi oranlarinin
belirlenmesi, sistemden ¢ikis agamasinda toplam birikim tutar1 yerine sadece getiri lizerinden stopaj
uygulanmaya baslanmasi katilimcilarin sistemde kalma maliyetlerini diisiiren diizenlemeler olarak
gbze carpmaktadir. Ote yandan devlet katkisi uygulamasi, isveren 6demesi olmasi durumunda hak
kazanma siiresinin artirtlmasit ve bireysel emeklilik hesaplarinin Dbirlestirilebilmesinin sadece
emeklilige hak kazanmasi durumunda gergeklestirilebilir hale getirilmesi ise katilimecilarin sistemde
uzun vadeli olarak kalmalarini tesvik eden diizenlemelerdir.

Buna ek olarak bireysel emeklilik sirketlerine internet ve ¢agr1 merkezi lizerinden {iriin satig1
imkani saglanmasi, aktarim bekleme siiresinin iki yila ¢ikarilmasi, emeklilik yatirim fonlarinin kurulus
ve denetleme maliyetlerinin azaltilmasi konusundaki degisiklikler de bireysel emeklilik sirketlerinin
maliyetlerinin azalmasi yoluyla sistemin isleyisine olumlu katkilar saglamaktadir. Ayrica igverenlerin
kurumlar vergisinden dogrudan gider olarak gosterebilecekleri katki payir tutarmin ¢alisanin briit
maagiin %10’undan %15’ine ¢ikarilmasi, igverenler tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik
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sistemine Odenen katki paylarmin ticari kazancin tespitinde gider yazilabilmesi ve isveren 6demesi
olmasi durumunda hak kazanma siiresinin artirilmasi da kurumsal ¢apta katilimlari tegvik eden olumlu
degisikliklerdir.

2012 yili mevzuat degisimlerine ek olarak 2015 yili i¢inde bireysel emeklilik sistemine
katitlimi olumlu yonde etkileyecek iki degisiklik daha yapilmistir. Bunlar biitiin katilimcilar
etkileyecek kesintilere iligkin yapilan diizenlemeler ve bireysel emeklilik hesabini ayni zamanda
gercek bir emeklilik araci gibi kullanmak isteyenler igin gelistirilen yillik gelir sigortasi
uygulamasidir. Bireysel emeklilik fonlarinda yapilacak kesintilerin diisiiriilmesinin katilimeilarin
bireysel emeklilik sisteminden elde edecekleri geliri olumlu yonde etkileyecek olmasinin sisteme olan
ilgiyi artiracagi degerlendirilmektedir. Ayrica bu diizenleme, kisa vadede sistemden ayrilma
durumunda kesinti miktarinin sistemde uzun siire kalmaya gore daha fazla olmasi nedeniyle
katilimeilarin sistemde uzun vadeli olarak kalmalarini tesvik etmektedir. Yillik gelir sigortasinin
diizenlemesi ise bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin birikimlerinin uzun vadeli bir tasarruf
olarak degerlendirilmesinin yani sira 6miir boyu gelir elde etmelerini saglayarak, bireysel emeklilik
sisteminin ger¢ek bir emeklilik araci olarak da kullanilmasini saglayacaktir. Yillik gelir sigortasi
ozellikle, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alacagi emeklilik maas1 ve kira gibi diger gelirleri emeklilik
doneminde ihtiyaci olan geliri karsilama konusunda yetersiz olan bireyler i¢in 6nem tasimaktadir.
Ancak yillik gelir sigortasi uygulamasmin tamitimimin iyi bir sekilde yapilarak iilke genelinde
bilinirliginin artirilmasinin 6énem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Caligmanin besinci boliimiinde Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemine iligkin gdstergeler
incelendiginde de 2012 yili ve sonrasindaki mevzuat degisimlerinin Tiirkiye’deki bireysel emeklilik
sistemi lizerinde olumlu etkileri oldugu degerlendirilmistir. S6z konusu mevzuat degisikliklerinde
yurti¢i tasarruf oraninin artirilmast amaciyla bireysel emeklilik sisteminde tesvikler yeniden
diizenlenerek, tiim katilimcilarin faydalanacagi devlet katkist uygulamasina geg¢ilmis ve kurumsal ve
bireysel bazli katilimlarin tesvik edilmesi saglanmistir. Ote yandan bireysel emeklilik sistemine iliskin
yapilan mevzuat degisikliklerinin karmagikliginin katilimeilar agisindan sistemin anlagilmasi,
emeklilik sirketleri bakimindan yapilan degisikliklere yonelik altyapt maliyetlerinin artmasi
bakimindan olumsuz etkileri de olabilecegi diisiiniilmektedir.

Gelecek igin yapilan planlamalarin yer aldigt Onuncu Kalkinma Plani’nda Yurtigi
Tasarruflarin Arttirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programi’nda yer alan “Tamamlayict Sigortacihigin
Gelistirilmesi” bileseni kapsaminda, bireysel emeklilik sisteminin daha da genisletilmesi i¢in yonetim
ve igletim giderlerinin uluslararasi diizeylere yaklastirilmasi planlanmaktadir. Ayrica bireysel
emekliligin yayginlastirilmasinin saglanmasi adina ¢alisanlarin otomatik olarak bireysel emeklilik
sistemine dahil edilmesini saglayan “Otomatik Katilim” 6ngoriilmekte ve bu dogrultuda pilot
uygulama sonuglar1 degerlendirilmektedir.

Oniimiizdeki donemlerde bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin {izerlerindeki giderlerin
uluslararasi diizeylere yaklastirilmasinin yani1 sira farkli niifus gruplarina 6zel uygulama ve tesviklerin
gelistirilmesinin sistemin yayginlastirilmasi ve bireylerin sistemde kalma siirelerinin ve tasarruf
miktarlarinin artirilmasi bakimindan 6nem tasidigi diistiniilmektedir. Bu dogrultuda bireysel emeklilik
sistemindeki katilimcilara farkli alternatifler sunan iiriinlerin gelistirilmesi yoniinde tesvik edici
degisikliklerin gergeklestirilmesinin sistemin gelecegi agisindan faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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