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OZET: Ulastirma politikasi, ekonomik etkinligi ve verimliligi artirma yolunda biiyiik énem arz
etmektedir. Avrupa Birligi ortak ulastirma politikasinin temel amaci, ekonomik faktorlerin AB tek
pazarinda serbest dolasiminmi saglamak ve refahi artirmaktir. Ortak bir ulastirma politikasi belirleme
yolunda sistematik bir ilerleme kaydettigi goriilen AB iiyesi iilkeler, bir yandan belirledigi ve
uyguladig1 politikalarla 6rnek teskil etmekte iken, bir yandan da birtakim ulasim sorunlariyla
miicadele etmektedirler. Ulastirma alaninda goriilen basar1 ve sorunlar dogrudan ya da dolayli olarak
diger sektorlere tesir etmektedir. Bu calismada, 1957 yilindaki Roma Anlagsmasi’ndan giiniimiize
kadarki AB ortak ulagtirma politikasina ve ulastirma sistemlerine deginildikten sonra, Tiirkiye’de
Ozellikle son yillarda énemine dikkat ¢ekilen ulastirma politikalar1 ve ulastirma sistemleri irdelenecek
ve nihayetinde AB Ilerleme Raporlar1 ve diger belgeler baglaminda, Tiirkiye’nin AB Ortak Ulastirma
Politikasi karsisindaki durumu ele alinacaktir.
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Analysis of Transportation Policies Applied in Turkey in the Framework of the
Common Transportation Policy of the European Union

ABSTRACT: Transportation policy has a great importance for improving economic efficiency and
productivity. The main aim of the European Union common transport policy is to ensure free
circulation of economic factors in the single market of the EU and to increase welfare. The EU
member states, which have shown a systematic progress towards establishing a common transportation
policy, exemplify on the one hand with the policies they have set and implement, while also struggling
with some transportation problems. The success and problems in the field of transportation are
affecting directly or indirectly other sectors. In this study, the common transportation policy and
transportation systems of the EU from the Treaty of Rome in 1957 till today will be mentioned, the
transportation policies and transportation systems which has been emphasized especially in recent
years in Turkey will be examined and lastly the situation of Turkey against the EU Common
Transportation Policy will be discussed in the context of EU Progress Reports and other documents.
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1. Giris

Avrupa Birligi (AB) fikrinin temelinde, ekonomik birligin saglanmasinin ardindan, siyasal
biitiinlesme siirecine gegilmesi yatmaktadir. AB’de ekonomik biitiinlesme saglanmasi esas itibariyle
sermayenin, mallarm, emegin ve hizmetlerin, yani ekonomik faktorlerin serbest dolagimina
dayanmaktadir. AB liyesi tilkeler, ekonomik faktorlerin serbest dolasiminin saglanabilmesi adina ortak
bir ulastirma politikas1 belirlemislerdir.

Ulagtirma sektorii, dogrudan ve dolayli olarak diger sektorlerde iiretim artisina katki
saglamakta ve bu baglamda ekonomik biiylimenin ve uzun vadede kalkinmanin 6nemli bir araci olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis AB tyesi iilkeler, altyap1 yatirimlarina ve bilhassa da uzun omiirli,
kaliteli ve etkin bir ulastirma altyapisina yatirim yaparak, sanayilesme siireclerinin lojistik kismini
kolaylikla ¢ozliime kavusturarak, gliniimiizde iktisadi ve sosyal a¢idan kalkinmuglardir.

Ulastirma politikalar1 incelenirken, denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu olmak iizere
dort temel alt sistemden sz edilebilir. Bu alt sistemlerden denizyolu, uluslararasi tagimaciligin ¢ok
onemli bir bolimiinii olusturmakta ve kiiresel pazarlar1 birbirine baglamaktadir. Demiryolu, uzun
mesafelerde karayolu ile tasinmakta zorlanilacak agir ve hacimli yiikler igin ideal bir alt sistem
secimidir. Karayolu, hem ulusal hem de uluslararasi tagimaciligin zorunlu bir kismidir. Havayolu ise
kisa gegmisine ragmen, yenilik¢i giicii, hiz1 ve diger sistemlere gore daha az riske sahip olmasi ile
dikkat ¢eken bir alt sistemdir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihinde ulagtirma sistemlerinin agirligina baktigimizda, 1923-1950
yillar1 arasmda demiryolunun, 1950’den giiniimiize ise karayolunun 6nemli bir konuma sahip oldugu
goriilmektedir.

Sektorel bazda iilkelerdeki ekonomik gelisme hedeflerini igeren kalkinma planlari, bir¢ok
sektorle dogrudan baglantis1 bulunan ve bu sektorleri tamamlayici nitelikte olan ulastirma sektoriinii,
Tirkiye’de 196011 yillardan bu yana incelemektedir. Tiirkiye, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(1963-1967), ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977), Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1985-1989), Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan
(1996-2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-
2013), Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve 2006 yilindan bu yana hazirlanan tim Orta Vadeli
Programlar c¢ergevesinde ulastirma sektoriiniin - gelismesine ve ilerlemesine yonelik hedefler
belirlemistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilindan beri diizenli olarak yayimlanmakta
olan AB Ilerleme Raporlarinda, dogrudan ve dolayli olarak Tiirkiye’nin AB Ulastirma Politikasi
kargisindaki durumuna deginilmistir.

2. Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikasi1 ve Ulagtirma Sistemleri

AB iiyesi iilkeler, Birligin kurulus temelini olusturan dort faktoriin (mallarn, kisilerin, hizmet
ve sermayenin), herhangi bir engelle karsilasmadan AB tek pazarinda serbest dolagimini saglamak ve
bu yolla Avrupa ekonomik biitiinlesmesini gerceklestirmek amaciyla, ortak bir ulastirma politikasi
olusturma ihtiyacint duymuslardir. 1957 yilinda imzalamp 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma
Anlagmasi’nin 3. maddesinin e paragrafi tagimacilik alaminda ortak bir politikanin olusturulmasi
hitkmiinii icerirken, 74 ile 84 {incii maddeler arasi ulastirma alam ile ilgilidir.” Roma Anlasmasi’nin
ardindan AB ulastirma politikasi1 yaklagik 30 yillik bir siirecte sekillenmeye baglamistir. 1992 yilinda
imzalanip 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile AB ulastirma politikasinin siyasi,
kurumsal ve biitgesel temelleri saglamlastirilmistir. Anlagmanin 3.maddesinin n paragrafi Trans-
Avrupa ulasim aglarmin kurulmasmin ve gelistirilmesinin tesvikini igermektedir ve bu suretle Avrupa
diizeyinde tagimacilik altyap: planlar1 olusturmasi yolunda yasal bir ¢ergeve olusturulmustur.” 2007
yilinda imzalanip 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi’nin 6. bashg tagimacilik
politikasina iliskin olup, 90 ile 100. maddeleri arasi bu konuda hiikiimler icermektedir. Antlagsma ile
iiye tilkeler, bu konuda Birligin diizenleme yapma yetkisini kabul etmistir.”

AB’nin 2004 yilindaki merkez ve dogu genislemesinden sonra, ticaret kaliplarinda degisimler
olmus ve serbest dolagimdaki ana dagitim alanlarmin farklilagmasindan dolayr ulastirma
politikalarinda yeni stratejiler belirlenmeye baglanmigtir (Murphy ve Knemeyer, 2016:162). Toplumlar
giin gegtikce mobillesirken, AB politikast birtakim temel ulasim sorunlariyla miicadele etmeye
caligmaktadir. Bu sorunlardan ilki; yol ve hava trafigini etkileyen sikigikliktir. Sikigikligin AB’ye
maliyeti GSYIH nin yaklagik yiizde 1°i kadardir. Ikinci bir sorun, petrol bagimliligidir. Enerji

" Detaylar igin bkz., Vertrag zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, Rom, den 25. Mirz 1957,
5.46-48.

" Bkz. Council of the European Communities, Commission of the European Communities, Treaty on European
Union, s.12.

™ Detaylar i¢in bkz., Amtsblatt der Europiischen Union, Konsolidierte Fassungen des Vertrags iiber die
Europdische Union und des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europaischen Union, 2010/C 83/85-88.

81



Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1 Cer¢evesinde Tiirkiye 'de Uygulanan Ulastirma Politikalarinin
Degerlendirilmesi

verimliligindeki gelismelere ragmen, ulasim hala % 96 oraninda petrole baghidir. Petroliin, gelecekte
diinyanin istikrarsiz bolgeleri basta olmak iizere daha kit olacagi 6ngoriilmektedir. 2050 yilinda petrol
fiyatlarmin 2005 yilina oranla 2 kattan fazla olacagi tahmin edilmektedir. AB politikasmin ulasim
sahasinda karsilastig1 liglincii bir sorun sera gazi emisyonlaridir. 2050 yilinda AB kiiresel 1sinmay1
yalnizca 2°C artigla siirlandirmak igin, sera gazi emisyonlart 1990 yilina oranla % 60 azalmalidir.
Altyap1 kalitesinin AB'de esit olmamasi karsilasilan bir diger sorundur. Son olarak da AB ulastirma
sektoriiniin diger bolgelerde hizli gelisen ulasim pazariyla artan rekabet iginde olmamasi ortak
ulastirma politikas1 belirleme yolunda kargilagilan 6nemli bir sorundur (European Commission,
2014:3-8).

Karsilasilan sorunlara bir ¢6ziim getirebilmek adina, 2011 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan "Tek Avrupa Tasimacilik Sahasi I¢in Yol Haritas1" isimli Beyaz Kitap, AB
Tasimacilik Sisteminin 2050 yilina kadar siirdiiriilebilir bir sistem haline getirilmesini amaglayan
Oneriler ortaya koymaktadir. Komisyonun gerekli hukuki altyapiy1 olusturmasindan sonra, ulagimda
rekabet artiginin saglanmasi, petrole bagimli tagimacilik oraninin 6nemli dlgiide diisiiriilmesi, 2050
yilina gelindiginde sera gazi emisyonlarinin % 60 oraninda azaltilmis olmasi, tagimacilikta yaganan
yogunlugun azaltilmasi hedeflenmektedir (European Commission,2011:4-18). Bu belirlenen hedefler;
ulastirma sektoriinde ¢evresel boyuta olduk¢a dnem vermekte olan AB’nin, ¢evresel gereksinimlerinin
ulastirma politikasiyla entegre edilmesi yolunda atilacak énemli adimlardir (Ozer ve Kisi, 2011:84).

Bu hedefler dogrultusunda hazirlanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2011 yil1
"Tek Avrupa Tasmmacilik Sahasi I¢in Yol Haritas1" isimli Beyaz Kitap’ta bulunan 6nemli basliklar
Tablo.1’de belirtilmistir.

Tablo 1. 2011 yili "Tek Avrupa Tasimacilik Sahasi I¢in Yol Haritas1" isimli Beyaz Kitap’in Onemli
Konu Basliklari

Boliim 1. Avrupa Ulastirma Sahasim Gelecege Hazirlama

e  Giiclii bir uluslararasi igbirliginin gerekliligi

e Avrupa kitasinin gelecekteki refahmin, rekabetci bir sekilde diinya ekonomisine entegre
olmasina bagli olmasi ve etkin bir ulagtirma sisteminin bu anlamda hayati 6nem tagimasi

e Avrupa ulasiminda eski sorunlarin {izerine yeni sorunlarin eklenmesi

e Ulasimda i¢ piyasayr tamamlama adma birgok ihtiyacin giderilmesi ve Avrupa
vatandaglarinin seyahat ve mal tasima ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in ekonomik ve gevresel
ihtiyaglarin giderilmesi

o AB ckonomisinin genel rekabet giicliniin artirilmasi adina petrole bagimliligin diisiiriillmesi

e 2030 yilina gelindiginde 2008’deki sera gazi emisyon diizeyini yaklasik %20 oraminda
azaltmak ve 2050 yilinda kiiresel 1sinmay1 yalnizca 2°C artigla sinirlandirmak igin, sera gazi
emisyonlarmi 1990 yilina oranla % 60 azaltmak

e Ulasimda enerji verimliligi artmis olmasina ragmen, yaklasik %96 oraninda petrol ve petrol
irlinlerine bagimlilik nedeniyle olusan giiriiltii ve yerel hava kirliligi sorunlarinin ¢oziilmesi

e Araclar ve trafik yonetimindeki yeni teknolojilerinin ulagimdaki emisyonlar1 azaltmasinda
kilit rol oynamasi ve AB ulastirma sektoriiniin diinya ulasim pazarinda ¢ok hizli gelisen bir
rekabetle kars1 karsiya olmasi

e Bircok Avrupa sirketinin altyapi, lojistik, trafik yonetim sistemleri ve ulasim ekipmanlari
iretimi konusunda diinya lideri olmasina ragmen Avrupa ulagiminin rekabet¢i konumunu
stirdiirebilmesi adina gelisimini ve yatirimlarimi siirdiirmesi

e Ulasim altyapist yatirnmlarimin ekonomik biiyiimeye, zenginlik yaratilmasina, is, ticaret,
cografi erigilebilirligi artirmasina ve insanlarin hareketliligine olumlu etkisinin kavranmasi

e Ogzellikle karayolu ve havayolundaki trafik sikisikliginin énemli bir sorun olmasi, ulasim
altyapisindaki bolgesel esitsizligin giderilmesi ve ulagim finansmani ve fiyatlandirmasi
konusunda yeni bir yaklagimin geligtirilmesi

e 2001°deki Beyaz Kitaptan bu yana ulasimin ¢evresel performansini gelistirmek adina birgok
yeniligin yapilmis olmasi

e Ulasim sisteminin hala siirdiiriilebilir olmamasi

Boliim 2. Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Bir Ulasim Sistemi i¢in Bir Vizyon
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a) Emisyonda %60°lik azalma hedefi ¢er¢evesinde ulasimda sektoriinde biiylime saglanmasi
ve hareketliligin tegvik edilmesi

b) Sehirlerarasi ¢oklu tasimacilik i¢in etkin bir ¢ekirdek ag olusturulmasi

¢) Uzun mesafeli seyahatler ve kitalararasi yiik tagimaciligi igin kiiresel diizeyde oyun alam
saglanmasi

d) Engelsiz sehir ve banliy6 tasimaciliginin gelistirilmesi

e) Rekabetci ve kaynak verimligi saglanmis bir ulagim sisteminin olusturulmasi
e Yeni ve sirdiriilebilir yakitlarin ve yakit sistemlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi
e Enerji verimliliginden daha fazla yararlamlarak ¢oklu tasimacilik zincirlerinin
performanslarinin optimize edilmesi
e Bilisim sistemlerinin kullanimi1 ve piyasa temelli tesvikler ile ulagim ve altyapi
verimliginin artirtlmasi

Boliim 3. Stratejik Hedefler

a) Tek Avrupa Tagimacilik Sahasinin olugturulmasi

b) Gelecek igin teknolojik ve davranigsal yenilikler

¢) Modern altyap1, akilli fiyatlandirma ve finansman

d) Dis boyutlarin dikkate alinmasi

Kaynak: European Commission, Illustrated Brochure, White Paper Roadmap to a Single European Transport
Area — Towards a competitive and resource efficient transport system, Brussels, 28.3.2011, COM(2011) 144
final, s.4-18.

Karsilasilan sorunlar bir yana, AB politikas1 sayesinde, 6zellikle son yirmi yilda, Avrupa'da
ulastirma sektoriinde onemli gelismeler kaydedildigi goriilmektedir. Bu gelismeler, daha gilivenli
gokylizii, denizler ve yollar, tasimacilik sektdriinde galisan insanlar i¢in adil caligma saatleri, yolcu ve
isletmeler i¢in daha fazla tasima secenekleri, daha az kirlilik ve daha temiz tagima yolunda teknolojik
ilerleme gibi yeniliklere onciiliik etmektedir (European Commission, 2014:7-14).

AB ulastirma sistemleri arasinda ayrim gézetmeksizin, hepsine dengeli erisim saglanmasi ve
ekonomik ve sosyal biitiinlesme saglanmasimni amaglamaktadir. Bu dogrultuda; ulagim hizmeti
saglayan isletmelerin ayrime1 uygulamalar yapmalar1 dnlenmeye ¢alisilmaktadir (Kusgu, 2011:78).

AB ulastirma sistemleri incelendiginde, denizcilik sektdrii Avrupa ekonomisi i¢in 6nemli bir
istihdam ve gelir kaynagi olup, tarih boyunca ekonomik kalkinma ve refahin saglanmasi i¢in 6ncii bir
rol oynamustir. Denizyolu Tasimaciligi, tiim Avrupa iilkeleri arasinda ticaret ve irtibat saglamakta;
enerji, gida maddeleri ve emtia arziin giivenligini saglamakta ve diinyanin geri kalanina Avrupa'dan
ithalat ve ihracat i¢in ana araglar1 temin etmektedir. Avrupa Komisyonu'nun amaci, gemi tasimaciligi
emniyet kurallarim ¢ok siki uygulamak, deniz kazalari riskini azaltmak ve deniz tagimaciliginin
cevresel etkilerini en aza indirmektir. Komisyon ayrica korsanlik ve terdr tehditlerine karsi da
caligmaktadir. Bir diger énemli faaliyet de denizyolu sektdriiniin sosyal boyutu ile ilgilidir. Caligma
kosullarma, saglik ve giivenlik konularma deginilmekte ve gemi adamlarmimn mesleki nitelikleri
diizenlenmektedir (European Commission,2016a). Ayrica, AB’deki nehir ve kanal sistemi i¢ suyollar
tagimaciliginda biiyiik 6nem arz etmektedir (Long, 2012:139).

Avrupa demiryolu tasimaciligi konusunda Avrupa Komisyonu son yillarda, pazarmin yeniden
yapilandirilmasi ve demiryollarinin diger ulasim sekillerine gore konumunun giiglendirilmesi yoniinde
aktif calismalar yiriitmektedir. Komisyon, ¢aligmalarmi demiryolu tasimaciligini rekabete agma,
ulusal aglarin birlikte ¢alisabilirligini ve giivenligini gelistirme ve demiryolu ulagim altyapisini
gelistirme seklinde li¢ ana konu lizerinde yogunlastirmistir (European Commission, 2016b).

AB karayolu tasimaciligmin etkin, giivenilir, emniyetli ve ¢evre dostu tagimacilii tesvik
etmekte oldugu goriilmektedir. Bu baglamda; AB karayolu ulastirma politikasinin amaglari, etkin yiik
ve yolcu tagima hizmetlerinin tesvik edilmesi, rekabet i¢in adil kosullar yaratilmasi, daha giivenli ve
cevre dostu teknik standartlarin tesvik edilmesi ve uyumlu hale getirilmesi, mali ve sosyal uyum
derecesinin saglanmasi ve karayolu tasimacilik kurallarmin etkili ve ayrim gozetilmeksizin
uygulanmasinin garanti altina alinmas1 seklinde siralanabilir (European Commission, 2016¢).

Havayolu ulasimi konusunda Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2015'de, Avrupa
ckonomisini  desteklemek, sanayi tabanmmi giliclendirmek ve kiiresel liderlik konumunu
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saglamlastirmak icin 6nemli bir girisim olan Avrupa i¢in Havacilik Stratejisi kabul edilmistir. Bu
stratejiye gore giiclii ve diga doniik bir havacilik sektorii, diinyanin geri kalanina daha diisiik fiyatlarla
daha fazla baglant1 sunarak yalnizca isletmelere degil, ayn1 zamanda Avrupa vatandaslarma da fayda
saglayacaktir. Havacilik piyasasi, hava tagimaciligi lisanslamasi, pazar erisimi ve iicretleri kapsayan ii¢
asamali AB diizeyinde alinan tedbir paketleri araciligiyla kademeli olarak liberallestirilmistir. Bu
nedenle, Avrupa'da simirli hava ulasimi pazarlar1 bulunan ve Avrupa havayollar tarafindan siir 6tesi
yatirimlart onleyen kisitlamalar kaldirilarak tek pazara gegis amaglanmistir (European Commission,
20164d).
Giivenilir seyahat politikalar1 kapsaminda (European Union, 2016);
e ABcapinda’ 2001 yilinda yaklasik 55.000 olan karayolu kazalari neticesindeki 6liim sayisinin
2015 yilinda %50°den fazla diiserek 26.000 diizeyine geriledigi,
Giivenli olmayan havayollarinin Avrupa’da ugus yapmalarinin yasaklandigi,
e Gemilerin ¢cok daha siki denetime tabi tutulmalarmi iceren denizyolu giivenligi tedbirlerinin
uygulandig1 ve tankerlere neden olduklari kirlilikten 6tiirti agir cezalar verildigi,
e  Giivenlik standartlar1 belirlendigi ve yalnizca bu standartlar1 karsilayan altyap1 projelerine fon
saglandigy,
e Diinyanin geri kalaninda giivenlik standartlarini gelistirmek i¢in; AB’nin Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) gibi kuruluslarla birlikte
calistig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Avrupa Birligi’nin Dis Ticaret Degerinin Ulastirma Alt Sistemlerine Gore Dagihim
(milyar $)

2015 2016
Ulastirma Alt Ihracat | Pay Ithalat Pay Ihracat | Pay Ithalat | Pay
Sistemi
Denizyolu 859,7 %48 | 919,63 %353 830,61 %48 | 868,66 | %51
Demiryolu 19,01 %1 19,98 %1 21,17 %1 20,58 %1
Karayolu 313,64 | %18 | 252,78 %15 315,68 %18 | 254,8 %15
Havayolu 521,75 | %29 | 375,11 %22 505,41 %29 | 419,1 %25
Diger 74,98 %4 161,49 %9 72,58 %4 144,6 %8
Toplam 1789,1 %100 | 1719,0 %100 | 1745,5 %100 | 1707,74 | %100

Kaynak: Eurostat, International Trade, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/, 20.03.2017.

Tablo 2'de, AB’nin 2015 ve 2016 Yillarindaki Dis Ticaret Degerinin Ulastirma Alt
Sistemlerine Gore Dagilimi verilmistir. Tablo 2'ye gore, tiim ulastirma alt sistemleri igerisinde
ihracatta 2015 ve 2016 yillarinda yilinda %48, ithalatta ise 2015 yilinda %53, 2016 yilinda %51 paya
sahip olan denizyolu ulagtirma sistemi en yiiksek payr olan ulastirma sistemi olarak karsimiza
cikmaktadir. 2016 yili igerisinde denizyolu ile yaklasik 830,61 milyar $ degerinde ihracat
gerceklestirilirken, ithalat degeri 868,66 milyar $ olmustur.

AB’nin ulastirma alaninda gelecege yonelik hedefleri su sekilde belirtilebilir (European Commission,
2014:19):

e Ulasmimin alt sistemleri arasinda gerekli baglantiy1 saglayabilmek amaciyla; karayolu,
demiryolu, havayolu ve denizyolu tasimaciligina Avrupa ¢apinda odaklanilmasi,

o Trans-Avrupa Aglar1 ¢aligmalari ile i¢ pazarm gelistirilmesi i¢in gerekli olan rahat ve yiiksek
kalitedeki baglantilar1 olusturarak seyahat edenlerin hayatin1 kolaylastirmak,

e Ulasim yatirimlarmi tesvik ederek ulusal capta ve AB ¢apinda uygun diizenleyici gergeve
saglamak,

e Ulastirma altyapis1 igin yenilik¢i finansal araclar gelistirmek; Birlestirme Mekanizmasi
(Connecting Europe Facility) icerisinde mevcut olan araglar1 en iyi sekilde kullanmak; AB
yapisal ve yatirim fonlarindan ulusal ve bolgesel fon saglamak igin yollar bulmak,

" 2015 yili sonu itibariyle AB’ye iiye 28 iilkenin istatistikleri dikkate alinmustir.
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o Genel altyapiy1 daha fazla “kullanict 6der” prensibine gore finanse ederek, ulastirma
ekonomisi sistemleri arasindaki biitiinlesmeyi tesvik etmek,

e Ulasim emniyet ve giivenligi icin ortak Avrupa standardi gelistirmek; uluslararasi
tagimacilikta Avrupa’nin roliinii ve etkisini giiclendirmek,

e Tek Avrupa Hava Sahasi Projesini tamamlayabilmek i¢in ¢alismalari ilerletmek ve Dordiincii
Demiryolu Paketi tizerinde miizakereleri tamamlamak,

e Havayolu ve demiryolu pazarinda vatandaslarin ve is diinyasinin yeniliklerden yararlanmasi
icin SESAR ve Shift 2 Rail gibi kamu-6zel sektor ortakligindaki biyiik sektor firmalar ile
caligmak.

3. Tiirkiye’de Uygulanan Ulastirma Politikalar: ve Ulagtirma Sistemleri

Tirkiye’de, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ‘milli ekonomi’ yaratma amacindan hareketle kendi
kendine yeterli bir ekonomi igerisinde, demiryollar1 temel ulastirma sistemi durumundadir (Saatgioglu,
2016:75). Bu donemde, iilkenin 6zellikle liman bdlgeleri, 6nemli yerlesim noktalar1 ve ticaret sahalari
demiryolu aglari ile birbirine baglanmustir (incekara, 2016:77). 1940 yilna kadar yillik ortalama 190
km demiryolu insa edilmis olup, 1940-1950 yillar1 arasinda demiryolu sisteminde toplam 300 km inga
ile durgunluk donemine girilmistir. Demiryollarinda durgunluga girilmesinde 2. Diinya Savagi’nin,
otomotiv sanayinin yaklasik %80’inin ABD’nin elinde yer almasinin ve Marshall yardimlari
cercevesinde karayollarma agirlik verilmesinin etkisi biyiiktiir (Akglingdr ve Demirel, 2004:424-425).

1950°den itibaren karayolu ulastirma sistemi demiryolu karsisinda hakimiyet kazanmistir ve
bu baglamda modern ulagim araglarinin gereksinimlerine gére mevcut yollarin onarilmasi ve motorlu
tasitlarin seyahat edebilecegi yollarin insa edilmesi hedeflenmistir (Incekara, 2016:86). Karayolu
ulagtirma alt sisteminin bu yillardan itibaren iistiinliik kazanmasinda etkin olan faktérler arasinda,
demiryolu tagimaciligima yapilan %100’lik zam artisi, iilke igerisinde otomotiv sanayinin montaj
yoluyla da olsa kurulmasi, kdy yollar: yapim i¢in Koy Isleri Bakanligina bagl olarak Yol-Su-Elektrik
(Y.S.E.) Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, yol insaatinda kullanilmak {izere makine ve techizat i¢in dis
kredi olanaklarinin saglanmasi ve kamyon ithalatinin serbest birakilmasi yer almaktadir (Akgilingér ve
Demirel, 2004:425).

Kalkinma Planlarina gore Tiirkiye’de ulagtirma politikalarmin ana ilkeleri incelendiginde,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)’na gore; tiim ulasim seceneklerini kullanarak artan
yolcu, yiik ve haber trafigini karsilama, ulasim sistemlerini optimum kapasite ile g¢aligtirma,
maliyetleri diisiiriirken hizmetleri iyilestirme ve ulastirma politikalarin1 ulusal ekonomiye en uygun
sekilde diizenleme hedefleri karsimiza ¢ikmaktadir (DPT, 1963:384).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)’nda ana hedefler, dengeli bir gelisme igin
ulagim sistemlerinin benzer sartlar altinda rekabet edebilmesi, ulastirma sektoriinde sistemi
kullananlarin masraflara belirli 6lglide katilmalar1 ve ulagtirma sisteminin biitliniiyle modernizasyon,
isletme, idare, organizasyon, planlama ve arastirma konularini da igine almasi seklinde belirlenmistir
(DPT, 1968:561).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)’nin igerdigi hedefler arasinda, modern
ulastirmanin geregi olan teknoloji, sistem, organizasyon ve koordinasyonun olusturulmasi, ulastirma
sistemlerinde tagimanin gergek maliyetinin saptanmasi ve bu maliyeti diisiirme c¢aligmalari, karayolu
ulastirmasinin daha diizenli bir ortamda saglanmasi ve transit tagimalarmin Tirkiye {izerinden
kontrollii olarak yapilmas1 yer almaktadir (DPT, 1973:602).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)’nin temel ilkesi, ulasgim sistemlerinin
birbirlerini tamamladigi, yakit tiikketimi en az ve lilke kosullarma en uygun tasima hizmetinin
saglanmasi olup; bu planda, yiiksek kapasiteli tagima sistemlerine agirlik verilerek kaynak kaybima yol
acmamak hedeflenmektedir (DPT, 1974:242).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)’nda, tasimalarda can ve mal giivenliginin ve
ulagilabilirligin artmasi, tagima taleplerinin karsilanmasi, tasima maliyetlerinin, enerji tiiketiminin ve
tek enerji tlirline bagimliligin azaltilmasi, denizyolu, demiryolu ve boru hatt1 tagimaciligina agirlik
verilmesi, daha verimli bir isletmecilik yapilmasi, uluslararasi tasimalarda déviz kazancinin artmasi;
iilkemiz lizerinden karayolu ile yapilan transit tasimalarin iilkemizin daha avantajli oldugu demiryolu
ve limanlara kaydirilmasi i¢in gerekli imkéanlarin hazirlanmasi ve mevcut kapasitenin en etkin sekilde
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kullanimini saglamak i¢in bakim, onarim ve iyilestirme g¢alismalarina Oncelik verilmesi ilke ve
politikalar1 iizerinde durulmustur (DPT, 1974:116-117).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1t (1990-1994)’ndaki ilkeler ve politikalar, ulagimda altyap1
ve tagimacilik sistemlerinin dengeli bir sekilde gelismesinin temin edilmesi; yasal yiikiimliiliiklerin,
altyapr yiiklerine katilim gibi konularda alt sektorler arasinda farklilik yaratamamasi, AT ile
entegrasyon siirecinde ulastirma politikalarnda uyum saglanmasi ve genel ulastirma politikalarmin
daha saglikli bir sekilde belirlenebilmesi i¢in alt sektorler arasinda etkili bir koordinasyon saglanmasi
seklindedir (DPT, 1989:270).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)’nda, ulastirma alt sistemlerini iilkenin
ekonomik ve sosyal gelisimi ile uyumlu ve birbirlerinin tamamlayicisi olarak ele alan dinamik bir
Ulastirma Ana Plami yapilmasi ve uygulamada siirekliliginin saglanmasi ve yatirim kararlarinda
cevresel etki degerlendirmesi konusuna 6nem verilmesi, ulastirma sistemlerinin gevreye olan olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi amaglar1 yer almaktadir (DPT, 1995:146-147).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)’na gore, Tiirkiye ekonomisi ve sosyal
yasamin beklentilerine uygun ulastirma altyapist olusturmak iizere tagima tiirleri arasinda dengeyi
saglayacak bir Ulagtirma Ana Plani hazirlanmasi ve artan ¢evre bilincine paralel olarak énem kazanan
sosyal maliyet (digsallik) kavraminin, ulastirma sektériinde planlama ve projelendirme asamasinda
dikkate alinmasi ve dissalliklarin maliyetlere yansitilmasi amaciyla, Avrupa Ulastirma Bakanlar
Konseyi karari gergevesinde baglatilan ¢aligmalarin tamamlanmasi éngériilmektedir (DPT, 2000:154).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)’nin amaglar: arasinda, ulastirma tiirlerinin teknik ve
ekonomik agidan en uygun yerlerde kullanildig1 dengeli, akilct ve etkin bir ulagtirma altyapisinin
olusturulmasinda, sistemin, biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi, basta karayolu olmak iizere
ulagtirmanin tim modlarinda trafik giivenliginin artirllmasina, mevcut altyapimin korunmasina, verimli
kullaniminin saglanmasina ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden en iist diizeyde yararlanilmasina 6nem
ve Oncelik verilmesi ve AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarmimn (TEN-T) Tirkiye ile
biitiinlesmesini saglayacak projeler basta olmak iizere Kafkas iilkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile
baglantilar1 giiclendiren projelerin gergeklestirilmesinin saglanmasi yer almaktadir (DPT, 2006:70).

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve
diger lojistik faaliyetleriyle biitiinlesik Lojistik Master Plan1 hazirlanarak hayata gegirilmesi, Lojistik
merkezlerin lilke genelinde planlanmasi ve yatirimlarinda; bolgesel potansiyel ve ihtiyaglarm dikkate
alinarak kombine tagsimacilik baglantilarimin yapilmasina 6zen gosterilmesi politikalarmi igermektedir.
Ayrica, Plan dahilinde kullanicilarin gereksinimleri gozetilerek, tiim lojistik hizmet saglayicilarinin
esit sartlarda yararlanacagi kamu-6zel isletim modelinin etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi
hedefi belirtilmistir (DPT, 2013:110).

Orta Vadeli Programlardan en giinceli olan 2017-2019 Orta Vadeli Programda Tiirkiye’de
ulastirma ve lojistik altyapisinin gii¢lendirilmesinin dnemine vurgu yapilirken, lojistik merkezlerin
ekonominin ihtiya¢ duydugu etkinlige kavusturulmasi ve rekabet giiciine katkisinin artirilmasi; kamu
yatirimlarinin, 6zel sektoriin iiretken faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilmesi,
bu kapsamda, demiryolu, liman, lojistik merkezi gibi alanlara 6zel 6nem verilmesi; KOI modeliyle
yiiriitiilenler dahil olmak {izere, kamu yatirimlarinda sektorel olarak; egitim, saglk, igme suyu ve
kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulagtirma ve sulama sektorlerine oOncelik verilmesi ve ihracat
hedeflerine ulasilmasinda lojistik yatirimlara oncelik verilmesi, bu kapsamda o6zellikle biiyiik l¢ekli
konteyner limanlar1 olusturulmasi; iiretim bolgeleriyle limanlar arasindaki demiryolu ve karayolu
baglantilarinin tamamlanmas1 konularina deginilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017:9-16).

Biitce acgig1 ve devlet borglarini azaltma plan1 kapsaminda ve altyapi gereksinimlerinin 6nemli
bir fonlama gerektirmesinden dolayi, ozellikle son yillarda devletin ulasimdaki paymnda bir diisiis
gbzlemlenmis ve ulasim sektoriindeki 6zellestirmelerde yeni bir hizmet modeli olan Kamu-Ozel
Ortakliklarinda ve Yap-islet-Devlet Modelinde bir artis gériilmiistiir. Bu modeller 6zellikle demiryolu
ve denizyolu tasimaciliginda yeni yasalar, mali tesvikler ve vergi tesvikleri yoluyla desteklenmektedir.
Kamu-Ozel Ortakliklari, 1986 ile 2011 yillar1 arasinda ulasim altyapisi ingasinda, 13 Milyar dolar
havayolu sektdriine 8 Milyar dolar1 karayolu sektdriine olmak tizere toplam yaklasik 23 Milyar dolar
finansman saglamistir. 2023 yilma gelindiginde ise Karadeniz ile Marmara Denizi yer alan Kanal
Istanbul haricindeki biiyiik altyap1 projelerinin neredeyse tamammin 6zel sektdr tarafindan finanse
edilecegi ve isletilecegi tahmin edilmektedir. Buna ek olarak liman ve havaalami sektorlerinin
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tamaminin, demiryolu sektoriiniin ise biiylik bir kisminin 6zellestirilecegi 6ngoriilmektedir (European
Parliament, 2015:2).

Tablo 3: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Degerinin Ulastirma Alt Sistemlerine Gore Dagilim (milyar $)

2015 2016
Ulastirma Alt Ihracat | Pay Ithalat | Pay Ihracat | Pay Ithalat | Pay
Sistemi
Denizyolu 78,03 %54 | 1244 %60 | 78,41 %55 120,37 | %61
Demiryolu 0,806 %1 1,17 %1 0,641 %1 1,43 %1
Karayolu 46,71 %32 | 34,3 %16 | 44,76 %31 343 %17
Havayolu 17,28 %12 | 20,0 %10 | 17,75 %12 22,97 %11
Diger 1,01 %1 27,3 %13 | 0,987 %1 19,53 %10
Toplam 143,84 | %100 | 207,2 %100 | 142,55 %100 | 198,6 %100

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Yollara Gore Dis Ticaret,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, 15.03.2017.

Tablo 3'de, Tiirkiye’nin 2015 ve 2016 Yillarindaki Dig Ticaret Degerinin Ulastirma
Sistemlerine Gore Dagilimi verilmistir. Tablo 3’e gore, tiim ulastirma alt sistemleri i¢erisinde ihracatta
2015 yilinda %54, 2016 yilinda %55, ithalatta ise 2015 yilinda %60, 2016 yilinda %61 paya sahip
olan denizyolu ulastirma sistemi en yiiksek pay1 olan ulagtirma sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Denizyolundan sonra en yiiksek pay1 karayolu ulastirma sistemi almaktadir. 2016 yilinda karayolunun
ihracattaki pay1 %31 iken, ithalattaki pay1 %17°dir. 2016 yili igerisinde denizyolu ile yaklasik 78.41
milyar $ degerinde ihracat gergeklestirilirken, ithalat degeri 120,37 milyar $ olmustur.

4. Tiirkiye’nin AB Ortak Ulastirma Politikasina Uyumu

9 Kasim 2016 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2016 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda miizakere fasillarindan 14.’sii olan Tasimacilik Politikasina ayrmntili olarak deginilmistir.
Bu rapora gore Tiirkiye’de 6zellikle (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2016);

- Demiryolu sektoriiniin serbestlesmesine yonelik eylem planinin uygulanmasina odaklanilmasi,

- Karayolu giivenligi sartlarmi iyilestirilmesi ve bu yolla 6liimlii trafik kazalarmin azaltilmasi,

- Akilli ulagim sistemleri konusundaki mevzuati kabul edilmesi ve bu mevzuatin uygulanmasina
yonelik kapasiteyi ve kaynaklarm iyilestirilmesi gerektigi hususlarina dikkat ¢ekilmistir.

Genel tasimacilik miiktesebati ile ilgili durum incelendiginde; ulusal ulastirma stratejisi gibi
onemli belgelerin eski raporlarda da mevcut olan AB politikalarinin 6nceligini yansittigi, politikalarin
stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik ve iklim degisikliginin dnlenmesine iliskin en son AB Oncelikleri
dikkate alinarak gézden gecirilmesi gerektigi ve tiim ulastirma tiirlerini kapsayan bir ulagtirma ana
planinin onaylanmasi gerektigi goriilmektedir. Idari kapasitenin gelistirilmesi gerektigine vurgu
yapilmustir.

Denizyolu tagimaciligi alaninda; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan,
petrol kirliligine hazirlik ve acil miidahale alaninda bir egitim programu baslatildigi ve Tiirkiye’nin,
denizyolu tasimaciliginin izlenmesine yonelik yasal ve teknolojik ¢erceveyi tamamlamaya tesvik
edildigi bildirilmistir.

I¢ suyolu tasimacilii alaninda, ilgili AB mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasi ve i¢ su
yollarindan sorumlu yeni bir makam tesis edilmesi gerekliligi bulunmaktadir. Tirkiye, Tuna
Bolgesinin gelistirilmesine yonelik AB Stratejisine (EUSDR) katilmamakta ve i¢ suyollar
konusundaki temel uluslararasi anlagsmalar1 imzalamamaktadir.

Demiryolu tasimaciligi sektoriinde ilerleme kaydedildigi; demiryolu araglar1 tip onayi,
demiryolu emniyeti, demiryolu isletmelerinin yetkilendirilmesi, hizmet esaslari, giris kosullar1 ve
yiikiimliilikleri ve demiryolu ile yolcu tagimaciliginda kamu hizmeti yiikiimliiligii alanlarinda
yonetmelikler yayimlandigi, ancak ilave uyumlastirma ¢abalarina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Karayolu tagimaciligi konusunda, yasal ger¢evenin uyum diizeyinin iyi oldugu; akilli ulasim
sistemleri mevzuatina, temiz ve enerji verimliligi yiiksek karayolu araglarma iliskin "ulagimda temiz
enerji" paketine ve alternatif yakitlar i¢in altyapinin hizmete sokulmasina iligkin mevzuata uyum
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Havacilik alaninda, Tirkiye’nin, AB miiktesebatina uyum konusunda ilerleme kaydettigi,
emniyetle ilgili hususlar dahil, kapsamli bir havacilik anlasmasi konusunda niyet beyan ettigi
bildirilmistir. Yerli ve yabanci hava araglarma yapilan emniyet degerlendirmelerine, hareket kabiliyeti
kisitl havayolu yolcularina ve ugus ve gorev siiresi sinirlamalari ile dinlenme esaslarma iliskin yasal
diizenlemeler kabul edilmekle beraber, hava operasyonlar1 veya ugus personelinin ¢aligma alanlar
konusunda kayda deger ilerleme kaydedilmedigi goériilmiistiir.

Kombine tagimacilik ile ilgili olarak, 2014'de kabul edilen kombine tasimacilik stratejisinden
bu yana mevzuat bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Kombine tasimaciligin gelistirilmesine
yonelik firsatlarm artirilmasi gerekli goriilmektedir.

Giiney Kibris Rum Yo6netimin (GKRY)’de kayith ya da GKRY ile ilgisi olan ya da son
ugradig1 liman GKRY’de bulunan gemiler ve ugaklara yonelik kisitlamalar yiriirlikte kaldig: siirece,
Tirkiye’nin tagimacilik politikasi faslina iligkin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda
olmayacagi belirtilmistir.

2016 yil1 AB ilerleme raporunda deginilen 6nemli noktalar1 6zetlemek gerekirse, Tiirkiye’de
ozellikle demiryolu ve liman hizmetlerindeki etkinlik ve verimliligin AB standartlarinin uzaginda
oldugu goriilmektedir. Her seyden once, Tiirkiye’nin ulasim altyapisinin; gectigimiz yil hizmete giren
Yavuz Sultan Selim Kopriisii gibi ¢ok basarili ¢alismalara ragmen yogun trafigi engelleyemedigi
goriilmektedir. Tirkiye 2023 yilmma gelindiginde ulagim altyapisiin daha gelismis bir diizeyde
olmasmi saglamak amaciyla; diinyanin en biiylik havaalaninin ve Karadeniz ile Marmara Denizi
arasindaki 50 km’lik suyolunun insasinin yamnda, 14000 km’lik yeni demiryolu ve 5300 km’lik yeni
otoyol insas1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de, ulasim altyapisinin yenilenmesinde, milli biitceden karsilanamayacak diizeyde
yiiksek bir finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle kanunlar finansmanin biiyiik bir kismini
saglayan yabanci 0zel yatirimlar igcerecek sekilde, 6zel yatirimlar: tesvik edici sekilde uyarlanmusgtir.
Altyapr ingasi, isletilmesi ve ulasim hizmetlerinin isletilmesi igin 0Ozel sirketlerden destek
aranmaktadir. Yabanci finansmana olan yiiksek bagimlilik en temel zayif noktalardan birisidir.

Trans-Avrupa Ulasim Ag1 (TEN-T) dahil olmak iizere AB ile biitiinlesme saglama baglaminda
iliskiler yiriitiilmesi, Tiirkiye i¢in milli bir onceliktir. AB agisindan Tiirk ulasim altyapisina/sektoriine
olan yatirimlar katilim miizakereleri siirecinde kamu politikalar1 ve 6zel politikalar agisindan oldukga
onemlidir. Tiirkiye AB ile iiyelik miizakereleri yiiriiten iilkeler arasinda en fazla finansal yardimdan
yararlanan iilke konumundadir (European Parliament, 2015:s.2).

5. Sonuc¢

AB ulastirma politikasi, 6ziinde rekabet¢i, liberal bir piyasa mekanizmasi igerisinde, etkin,
giivenli, cevresel agidan saglikli ve kullanici dostu tagima hizmetlerini destekleyerek trafik yogunlugu,
enerji bagimliligi, can ve mal giivenliginde yasanan sikintilar gibi birtakim sorunlar1 ¢dziimlemeyi
hedeflemektedir. AB, ulastirma alaninda izledigi politikalar ile 6zellikle son yillarda biiyiik bir asama
kaydetmistir.

Hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin, 2015 ve 2016 yillarindaki dis ticaret degerinin ulastirma
sistemlerine gore dagilimi incelendiginde denizyolu ulastirmasmin 6n planda oldugu goziikmektedir.
Hem AB hem de Tiirkiye, 2016 yili sonu itibariyle toplam dis ticaret degerinin yarisindan fazlasini
denizyolu ile gerceklestirmistir. AB, gosterdigi ¢abalarla ¢alisma kosullari, saglik ve gilivenlik
konularinda tedbirler almakta olup; Tiirkiye’nin gelecekte de dis ticarette oncii bir rol oynayacagi
ongoriilen denizcilik sektoriinde, diinyada rekabet edebilmesi adina yasal ve teknolojik diizenlemeler
yapmasi yararli goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2016 yilinda yayimlanan AB Diizenli Ilerleme Raporunun
tasimacilik politikasi ile ilgili 14.fash incelendiginde Tiirkiye’nin tasimacilik politikasi alaninda
kismen hazirlikli oldugu, gectigimiz yil agirlikli olarak demiryolu ve havacilik alanlarinda bazi
ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Raporda da belirtildigi lizere tim ulasim sistemlerinde idari
kapasitenin artirilmasinin Tiirkiye’nin yararma oldugu diisiiniilmektedir.

AB ortak ulastirma politikast sonucunda basarili olmus olan giivenli tagimacilik, ulastirma
sektoriinde istihdam edilen kisilerin ¢alisma sartlarmin iyilestirilmesi, tasima gesitliliginin artirilmasi
ve cevreyi koruyucu tedbirler gibi konularda AB miiktesebatina uyum saglanmasi, Tiirkiye'nin ve
ulastirma sektoriimiiziin yararma olacaktir. Ulagtirma sektoriinde rekabetin artmasi ile kaliteli hizmete
uygun fiyata ulasma imkani artacaktir. Ekonomik getirilerin yani sira, trafik kazalarinin ve 6liimlerin
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azalmasi, ¢evre kirliliginin kontrol altina alinmasi, biitiin bireyler i¢in yasam standardimi yiikseltecek
gelismelerdir. Bu gergevede, Tiirkiye’de ulagtirma sektoriinde, ulastirma yatirimlarma milli gelirden
ayrilan paym daha da artirilmasi ve bu baglamda, altyapilarin yenilenmesi, nitelikleri isgiiciiniin tiim
ulagtirma alt sistemlerinde yeterli diizeyde istihdam edilmesi ve nihayetinde yasal ve teknolojik
diizenlemelerin hizlandirilmasi durumunda ulagim alaninda AB standardina erisim saglanabilecektir.
Bununla beraber, AB ortak ulastirma politikasi i¢in sorun olarak goriilen trafik yogunlugu, petrol
bagimliligi ve bolgesel altyapr gelismislik farkliliklar1 gibi konular Tiirkiye i¢in de sorun olarak
goriilmektedir. Turkiye’de ulastirma sektoriinde, AB’deki ¢6zliim Onerilerinin dikkate alinarak, ger¢eve
belgeler ve politikalar ile ¢oziim yollar1 aranmasinin, Tiirkiye’nin dig ticaret degerini ve kiiresel
rekabet edebilirligini 6nemli 6l¢iide artiracagi ongoriilmektedir.
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