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Tiirkiye'de bir meslek ve kurum olarak diplomasiyi konu edinen aragtirmalarin sayi-
s1 son yillarda sinirli da olsa goriiniir bir artig kaydetti. Bu “utanga¢” ivmeyle birlikte
Tiirkiye'nin diplomasi tarihinin agirlik noktasi bir olaylar manzumesinin aktarimindan
insan ve insan eliyle olusup zaman iginde sekillenen kurum ya da iligkilerin analizine
kayiyor.

Miizeyyen Ezel Unal'in da doktora arastirmasi temel alinarak yayinlanan Cumhuriyetin
Diplomatt Olmak: Erken Cumhuriyet Dénemi Biiyiikelgileri Uzerine Prosopografik Bir
Inceleme baglikli kitabr Tiirkiye'de diplomasi tarihi ¢aligmalarinda degisen yaklagimin
yeni ve onemli 6rneklerinden birisi olma 6zelligini tagiyor. Kitapta Unal "diplomasiyi
sosyal bir pratik, diplomatik aktdrleri de kurumlar, normlar, aglar ve pratikler icinde
hareket eden” profesyoneller olarak degerlendiriyor (16). Diplomatlar: uluslararasi —
aslinda ayn1 zamanda ¢ogu durumda kurum i¢i — miizakerelerde itiraz etmeksizin tali-
matlari uygulayan birer teknisyen olarak gérmek yerine, "kiiltiirel uzaklik ve yakinlik-
lar, arkadagliklar ya da husumetler, iist makamlarla pazarliklar, alinan riskler, celigkili
durumlarla bag etme gibi" pek ¢ok faktor sebebiyle bu devlet elitlerinin ¢ok boyutlu bir
analizi hak ettiginin altini ¢iziyor (17).

Erken Cumhuriyet dénemi Tiirk Disisleri biirokrasisini odagina alan kitap bu dénemin
diplomatlarinin kolektif biyografisini igeren bir prosopografi olma iddiasini tasiyor.
Prosopografik bir metne oranla kisitli sayida nicel veri igeriyor olsa da Unal bu aragtir-
mastyla sozii edilen donemde Tiirk diplomatlarinin nasil bir yapi igerisinde hangi gé-
revi, nasil bir arka plandan gelerek, ne tiir giidiilerle yiiriittiiklerini becerikli bir sekilde
ortaya koyuyor.

Kitabin odaklandig: dénemin erken Cumhuriyet Hariciyesi olmasi iki yoniiyle anlamli
goriilmelidir. Her seyden 6nce bu dénemin Disigleri blirokrasisi bir yandan da geg Os-
manli biirokrasisidir. Unal'in caligmasi da Cumhuriyet dénemi Disigleri biirokrasisinin,
Osmanli Hariciyesinin kadro, yap: ve politikalarindan ne élgiide yararlandigini, bunlar:
ne dlciide devraldiklarini ve devralmay: reddettiklerini tartisirken sahip olduklar gii-
diileri anlamak gibi degerli bir yaklagima olanak taniyor.
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Diger yandan erken Cumhuriyet Hariciyesi — ayn: donemdeki benzerleriyle uyumlu bir
sekilde — dis politika kararlarinda bir faillik atfedilmeyen, giiglii liderligin tayin etti-
gi politikalar: itaatkar bir sekilde uygulamanin Gtesine ge¢meyen bir yapi olarak de-
gerlendirilir. Kitap, bir yandan bu genel kabuli dogrulayan gerceklikleri, diger yandan
buna istisna tegkil eden kosullar1 da berraklagtirmas: agisindan deger tagiyor.

Unal'in arastirmasi Tiirkiye'de diplomasi aragtirmalarindaki bir kisirdongiiyii kirma ya
da en azindan hafifletme becerisiyle 6ne gikiyor. Cok uzun bir siire boyunca — aslinda
halen gegerli de olacak sekilde — diplomasi tarihi {izerine galisan arastirmacilar Digis-
leri Bakanlig1 arsivlerinden yararlanamadi. Herhangi bir yasal diizenlemeyle tanimlan-
mig resmi bir engel olmasa da uygulamadaki ciddi kisitlamalar bir diplomasi tarihgisi
icin hazine sayilabilecek bir kaynak havuzuna erigimi imkansiz kildi. Son yillarda arsi-
vin {ilkeler dosyasindaki muayyen belgelerin erisime agilmasi ise, bu alanda galiganlar
tarafindan yetersiz bulundu. Agik erigimli belgelerin “suya sabuna dokunmayan” ko-
nularla sinirls kaldig: iddia edildi. Birgok agidan hakli sayilabilecek olsa da bu yaklasi-
min kolayciliga kagan bir yonii de bulunuyor. Bu baglamda Unal'in caligmasi, Digigleri
Bakanligi'nin halihazirda gevrimici ortamda erisime acilmis olan belgelerinin de bir
akademik aragtirmaya kaynak saglama kapasitesini ortaya koyuyor (20). Birincil kay-
naklar yoniinden kitabin ¢ok &zgiin bir diger katkis: ise, erken Cumhuriyet déneminin
onde gelen alayl: biiyiikelgilerinden Hiisrev Gerede'nin karisi Lamia Gerede'nin arsivini
dolagima sokmus olmasidir. (21).

Kitabin temel kisitlilig1 ise sadece biiylikelgiler odakli bir tartigmay: igermesidir (18).
Donemi itibariyla sadece biiyiikelgilere odakli bir ¢aligsma sayisal olarak kabul edilebilir
bir 6rneklem tegkil etse de bir biirokratik aygitin sosyal karakterini inceleme hedefiyle
yola ¢ikmig bir galigma igin biiyiikelcilerle yetinmek bir eksikliktir. Zira bir meslegin
niteligini tartisirken sadece temsilin degil giinliik pratiklerin de — kaynaklarin izin ver-
digi 6lgiide — ayrintili ele alinmasi gerekir.

Girig ve sonug boliimii haricinde dért boliimden olugan kitap 306 sayfa igerisinde kom-
pakt bir anlatim sunuyor. Bir doktora tezi esas alinarak hazirlanmis ¢ogu arastirma-
da goriildiigii izere birinci béliim uluslararas: iligkilerin bir alt disiplini ve bir meslek
olarak diplomasiyi degerlendirmeyi amaglayan bir teorik tartigmayi iceriyor. Bu bélim,
Bat1 akademisinde son yillarda artan bir sekilde ortaya ¢ikan, diplomasiyi bir sosyal
pratik olarak géren yaklasimin ilhamryla inga ediliyor. Ne var ki buradaki anlatinin ki-
tabin genelindeki tartigmalarla uyumlu ya da en azindan bunlara 11k tutacak bir ku-
ramsal igerik sunmadiginin altini ¢izmek gerekir.

Kitapta aragtirmanin odagi ise ii¢ béliimde toparlaniyor. “Erken Cumhuriyet Donemin-
de Diplomasi ve Diplomatlar” baglikli ikinci bdliim “yap1” olarak niteleyebilecegimiz,
Cumhuriyet'in ilk kugsak diplomatlarinin 6gretici bir tasvirini sunuyor. Burada itiraz
edilebilecek husus Osmanli diplomasisinin {i¢ yiizyillik bir gecikmeyle ortaya giktigi
iddiasidir (68). Bir kurum olarak Osmanli diplomasisi — biinyesindeki eksik, hatta ilkel
yonlere ragmen — Avrupali muadilleriyle neredeyse benzer yillarda kuruldu. Bagka bir
tahayyiliin iiriind olsa da bugiin artik kurumsal bir Osmanli diplomasisinin 16. yiizyilin
baslarina kadar uzanan izlerini stirmek miimkiindiir.

Erken Cumhuriyet ddneminin diplomatlarinin tagimasi gereken oncelikli nitelik, kitap-
ta da belirtildigi tizere "Milli Miicadeleye destek veriyor olmalar1” idi (70). Bunun ya-
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ninda atamalar sirasinda bazen Ankara Hiikiimeti'nin beklentileri bazen de kabul eden
iilkenin nitelikleri sebebiyle bagka niianslar da devreye girebiliyordu. Meslekten bir
diplomat olmadig1 halde TBMM'nin agtig1 ilk miimessillik olan Bakii'ye atanan Mem-
duh $evket (Esendal) Bey Azerbaycan'daki sosyalist ydnetimin “avamdan birisini” talep
etmesi {izerine atanmisti (76). Siklikla bagvurulan bir yontem ise Ankara'da istenme-
yen kisilerin bir dis temsilcilige atanma yoluyla uzaklagtirilmasrydi. Cumhuriyet Hari-
ciyesinin bagat biiyiikel¢i atama kaliplarindan birisi olan bu “siirgiin yoluyla taltiflerin”
Unal tarafindan ayrintili bir sekilde sunuldugunu gérebiliyoruz.

Yine de atamalarin tiimiiyle belirli durumsalliklarin bir sonucu oldugunu diigtinmemek
gerekir. Erken Cumhuriyet Hariciyesinde tegkilat yasasi olusturma caligmalari, uzun
siireli gorev yapan birer bakan ve bir katibi umumi (genel sekreter) vardi. Belki de o ana
dek hig olmadig: kadar tutarli kurumsallagma girigimleri s6z konusuydu ancak Unal'in
yerinde gozlemiyle — giiclii siyasi liderligin tercihlerinin etkisiyle — “hukuki diizenle-
meler ile keyfi kararlarin ... bir arada kullanilabildigi", bir “yap1” s6z konusuydu (137).

Dénemin diplomatlarinin bir kismi meslekten, bir kismi asker kékenli ya da bir kismi
“zoraki” olsa da hepsi i¢in temel egitim alani diplomasi cepheleriydi. Lozan'daki barig
goriigsmelerinden II. Diinya Savasi'na kadar olan dénemde Cumhuriyet'in diplomatlar:
mesleki becerilerini ikili ya da gok tarafli miizakereler yoluyla gelistirmiglerdi. Kitapta
Lozan'dan baslayarak donemin neredeyse tamamini karakterize eden bu miizakereler
dizisinin Tirk diplomatlarinin zihin diinyasin:t ya da mesleki ilkelerini belirleme kapa-
sitesinin ayrintili bir gekilde verildigini de not etmek gerekir (90-96).

Ikinci béliim boyunca Unal'in bagarisi, bu donemin biiyiikelgilerinin hikayelerini, bii-
yiik ¢ogunlugunun uzun siireler gorev yaptig: {ilkelerin Tiirkiye ile iligkilerinin de ay-
rintilt bir tahlilini icerecek sekilde sunabilmesidir. Boylece, asker kékenli Kemalettin
Sami ya da Hiisrev Gerede'nin diplomatligini Almanya'yla olan iligkiler ya da meslekten
diplomat olan Ahmet Muhtar, Mehmet Miinir ya da Mehmet Enis Bey'in kariyerlerini
sirastyla ABD ve Yunanistan'la iligkilerin seyri iizerinden okuma imkanina erigiyoruz.

“Biiyilikelgiler: Kolektif Bir Biyografi” baglikls I"Jgiincii bolimde anlatilanlarin kitabin
murat ettigiyle en ¢ok ortiisen igerik oldugunu séylemek miimkiindiir. Burada gergek-
ten hemen hemen biitiin yonleriyle donemin biiyiikelgilerinin nitelikli bir prosopogra-
fisi sunuluyor. Boliim boyunca erken Cumhuriyet Hariciye "kadrosunun” sosyal arka
plani ve bu arka plan baglaminda kurmug olduklar: aglar, Imparatorluk mirasinin Cum-
huriyet'e gegisi, meslekten diplomat olmayip donemin karakterinin bir sonucu olarak
bu meslege yonelmis/yonlendirilmis olanlar ve bir meslek olarak diplomasinin her za-
man Oncelikli tartigmalarindan sefireler olgusu ustalikla inceleniyor.

Erken Cumbhuriyet elitinin diplomaside sadece kararlarini alirken degil, atama yapar-
ken de bagvurdugu pragmatizm Unal tarafindan yerinde drneklerle resmediliyor. Her
donemin netameli bolgesi Balkanlar'da miittefik ararken kokenleri buradan olan Ali
Haydar Aktay ya da Enis Akaygen gibi isimlerin Belgrad ya da Atina'da tercih edildigi-
nin belirtilmesi, kitapta siklikla yer alan &gretici, genel tabloyu agiklayan anekdotlar-
dan birisidir (145). Yine Osmanli'dan Cumhuriyet'e gegisin belki de en 6nemli diigiinsel
duraklardan birisi olan “miidafaa-i hukuk” nosyonunun hukuk mektebi mezunu diplo-
matlara yonelimi aciklarken kullanimi, yazarin yerinde tespitlerinden birisidir (151).
Cumbhuriyet tarihinin belki de en zor giinlerinde, II. Diinya Savasi'nda tarafsiz kalan
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Tiirkiye isgal korkusu yasarken Berlin Biiyiikelgisi Hiisrev Gerede'nin karis: Lamia Ha-
nim'in Tiirkiye'ye saldirilmayacagini 6grenip Ankara'ya rapor etmesi de sefireler ko-
nusunun diplomasi arastirmalarinda simdiye dek oldugu gibi periferide kalmay: hak
etmedigini ortaya koyuyor (204).

Erken Cumhuriyet Hariciyesi'nin burada kullandigim tabirle * 1§1ey1§1n1 inceleyen dor-
diincii bdliim ise “Vazifesi Bagindaki Biiyiikelci” basligini tagtyor. Unal burada, geng
Cumhuriyet'in biiylikelgilerinin aldiklari gorevlere, gorevlerinin ya da dogrudan mes-
lektaslarina iligkin deneyimlerinin birer sonucu olan gdzlemlerine ve savastaki diin-
yada savag diginda kalmig bir iilkenin diplomatlar: olarak izlenimlerine yer veriyor. Bu
béliimiin diplomasi aragtirmalar: literatiiriiyle baglantisini kuran argiimani ise, yaza-
rin lider odakli erken Cumhuriyet diplomasisinde biiyiikelgileri “sadece emirlere itaat
eden birer memur gibi hareket ettiginin diigliniilmesine” olan itirazidir (211). Tartigma
boyunca da Berlin, Tahran, Sofya ya da Budapeste gibi bagkentlerde gérev yapan bii-
yiikelgilerin gozlem ya da girigimleriyle merkezi hiikiimet politikalarina etki edebilme
becerileri sunuluyor.

Arastirmanin literatiire belki iceriginden de &te katkisi olan Tiirk Diplomatik Arsivle-
ri'nin kullanimi kitabin dérdiincii béliimiinde kargimiza ¢ikiyor (215-226). Bu béliimde
yer verilen belgeler yoluyla Tiirk biiyiikelgilerinin iki savas aras1 dénemde gorev yaptik-
lar1 {ilkeyle olan iligkilerini, bu baglamda kendilerine bigtikleri rolleri ve diger yandan
da yeni rejimin mevcut veya potansiyel muhaliflerini nasil izlediklerini 6grenebiliyoruz.
Gergekten de bireysel inisiyatif ya da manevra alan1 Eski Diplomasi kogullarina gére
sinirlanmig olan iki savag arasi diplomatlarinin temel gérevlerinden birisi bu tiirden
monitoring faaliyetleriydi.

Kitabin tutarli bir sekilde ve yerinde 6rneklerle agikladigi hususlardan birisi de tam
buradan hareketle kargimiza ¢ikiyor. Diplomasi yoluyla — diger biitiin sosyal pratikler-
de oldugu gibi — hiikiimet, organizasyon ve hatta bireyler ne olduklar: kadar ne olma-
diklarini da tanimlama gayreti igerisinde olur. Dénemin Tiirk biiyiikelcileri de siyasi
elitin bakis acilarini ziyadesiyle sahiplenmis kisilerdi. Bundan dolay1 da Unal'in tespi-
tiyle Cumhuriyet Hariciyesi “milli bir kimlik izerine kurgulanmigti” (236). Kendilerine
iliskin tanimlamalari, neyin karsisinda konumlandiklarini da belirliyordu. Bundan do-
lay1 Sofya gibi Osmanli Devleti'nin eski sinirlari igerisinde yer alan merkezlerde gérev
yaptiklarinda Cumhuriyet reformlar: veya cumhuriyet fikrinin savunulmasinda kigisel
inisiyatifler alabiliyorlardi (226). Benzer bir diirtiiyle Tiirkiye'nin Dogusuyla olan ilig-
kilerinde piiriten bir Baticiligin bayraktarligini {istlenebiliyorlardi. Bu béliimde Unal'in
Tiirk biiyiikelgilerinin sadece gorevleri ya da temsil ettikleri {ilkenin dig siyasetine ilig-
kin goriiglerini degil, entelektiiel angajmanlarini da doyurucu bir gekilde tasvir ettigini
teslim etmek gerekir.

Kitabin temel bagarilarindan birisi Tiirkiye tarihi aragtirmalarindaki kadim devamlilik/
kopus tartigmasina Hariciye 6rnegi izerinden doyurucu bir yanit verebilmesidir. Unal,
Cumhuriyet dénemi Digisleri biirokrasisinin Osmanli Devleti'nin son kusak diplomat-
larini biiylik 6lglide istihdam ettigini isabetli bir gekilde vurguluyor (299). Geng Cum-
huriyet'in yonetici elitinin “kendisini temsil igin kimlere bagvurdugunun” tahlilini iyi
bir siiflandirmayla agiklayici bigimde sunan yazarin, kitabin sonunda diledigi iizere
bu benimsedigi yaklagimla Tiirkiye'de diplomasi tarihi galigmalarina degerli bir katki
sundugunu ifade etmek miimkiindiir.
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