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Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi uzunca bir siiredir tartisilmaktadir. Ilk olarak 1992 yilinda donemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal tarafindan kamuoyu giindemine gelen konu, 1999 yilinda yine donemin Cumhurbaskam Siileyman
Demirel tarafindan da kamuoyunun giindemine getirilmistir. 2002 yilinda iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) tarafindan konu tekrar tartismaya agilmig, Parti Genel Baskani ve Basbakan olarak Recep Tayyip Er-
dogan tarafindan Baskanlik Sistemi’nin Tiirkiye 'ye uygun oldugu ozellikle son yillarda sik¢a vurgulanmistir. Agus-
tos 2014 yilinda Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskant olarak segilen Recep Tayyip Erdogan’in sik¢a giindeme
getirdigi konu 7 Haziran 2015 Tiirkive Genel Secimleri siirecinin temel siyasal tartisma konular: arasinda yer
almistir. Siyaset giindemini mesgul eden Baskanlik Sistemi tartismalari, medya giindemine de yansimistir. Bu ¢a-
lismada Tiirkiye'de cereyan eden Baskanlik Sitemi tartismalarina farkl ideolojilere sahip olan yazili basin kuru-
luslarimin nasu yaklastigi, giindem belirleme ve kamuoyu olusturma kuramlar: ¢ergevesinde incelenmigtir. Calis-
mada 01.06.2015 — 07.06.2015 tarihleri arasinda yazili basinin Baskanlik Sistemi tartismalar ile ilgili tavri; Hiir-
riyet, Ortadogu, Sabah, Sozcii, Yeni Safak ve Zaman Gazeteleri rneklemi tizerine uygulanan igerik analizi yénte-
miyle incelenmistir. Calisma ile yazili basinin Baskanlk Sistemi ve tartismalar ile ilgili haberlere ne dlgiide ve
nasil yer verdigi ele alinmuistir.

Anahtar sézciikler: Baskanlk Sistemi, Tiirkiye, Parlamenter Sistem, Cumhurbaskanligi, Yazili Basin.

Abstract

Presidential System in Turkey has been discussed for a long time. The issue which was first brought to the public
agenda by the then President Turgut Ozal in 1992 was again brought to the attention of the public in 1999 by the
then President Siileyman Demirel. This issue was reopened to the discussion by The Justice and Development Party
(AK Party) which became to power in 2002, and the eligibility of the Presidential System in Turkey has been
frequently highlighted particularly recent years by Recep Tayyip Erdogan who was the leader of The Justice and
Development Party and Prime Minister of the Republic of Turkey. The issue which has been frequently brought to
the public agenda by Recep Tayyip Erdogan who was elected as the President of Republic of Turkey in August
2014 was among the main political debate of the 7 June General Election period in Turkey in 2015. Presidential
System discussions which preoccupied the political agenda was reflected in the media agenda, too. In this study,
how printed press organizations with different ideologies approach the ongoing discussions of Presidential System
in Turkey was examined in the framework of the theory of agenda-setting and the theory of public opinion-forming.
In the study, attitudes of printed press to the discussions of Presidential System between June 1, 2015 and June 7,
2015 was examined with the content analysis method applied to the samples of Hiirriyet, Ortadogu, Sabah, Sozcii,
Yeni Safak and Zaman Newspapers. With the study, how and what extent the printed media gave place to the news
about the Presidential System and the discussions about it discussed.
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1. Giris

Son yillarda Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Tiirkiye Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in sdylemleri ile sikga glindeme gelen “Baskanlik Sistemi”, beraberinde
bircok tartismay1 da glindeme getirmistir. Erdogan, AK Parti Genel Baskani ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti Bagbakan1 oldugu donemde Baskanlik Sistemini ¢ogu kez dile getirmistir. TRT de, 2015
yilt Mayis ay1 sonunda katildig1 bir programda; Bagkanlik Sistemi konusunu, “agirlikli olarak™
kendisinin glindeme getirdigini ifade etmis, Baskanlik Sistemi’nin yonetime "hiz veren" bir sis-
tem oldugunu belirterek Tiirkiye i¢in 6nemine dikkat ¢cekmistir (www. hurriyet, 01.06.2015).

Son dénemde “Baskanlik Sistemi” ile ilgili tartigmalar genellikle Recep Tayyip Erdogan’in
sik tekrar1 ve 1srari ile giindemde kalirken, sisteme farkli kesimler tarafindan “se¢ilmis padisah-
lik” elestirileri yoneltilmistir (Fendoglu, 2010: 23). Tartigsmalar sistemin Tiirkiye’ye uygun olup
olmadig1 konusunda yogunlasirken medya konuya biiyiik oranda yer vermistir. Bagkanlik Siste-
minin tartisildig1 en yogun donem 07 Haziran 2015 Genel Se¢imleri dncesindeki siyasal kampan-
yalar siireci olmustur. Siyasetin ve kamuoyunun yogun giindemini olusturan bu tartismalar med-
yanin da agirlikli glindemini olusturmustur.

Genelde hemen her donem ama 6zellikle se¢cimler oncesindeki siyasal kampanyalar siirecinde
medya kamuoyunu olusturma ve agiklamada 6nemli rol iistlenmektedir. Se¢im Oncesi siirecte si-
yaset ve kamuoyu giindeminin agirlikli konusunu olusturan Bagskanlik Sistemi tartigsmalarina
medyanin ne oranda yer verdigi, nasil yaklastig1, hangi yorumlar: getirdigi igerik analizi yonte-
miyle bu ¢alismada test edilecektir. Calisma ile medyanin kamuoyunu olusturma ve toplumu bil-
gilendirmedeki basarisi, farkli siyasal yayin politikalarina sahip medya organlarinin konuya yak-
lagimlar1 ve verdikleri nemin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Medya analizi i¢in yazili basin 6rnek olarak secilmistir. Bu ¢ercevede farkli siyasal ¢izgileri
olan Hiirriyet, Sabah, Sozcii, Yeni Safak, Ortadogu, ve Zaman Gazeteleri 6rneklem olarak belir-
lenmis, bu yayin organlarinin haber ve yorumlar1 analiz edilmistir. Bu gazetelerin se¢ilmesinde
giinliik olmalari, tirajlar1 kadar sahip olduklar1 yayin ¢izgileri belirleyici olmustur. Arastirma cer-
cevesi haberlerle sinirlandirilmamais, toplumu bilgilendirme noktasinda etkili ve kamuoyunun
olusturulmasinda 6nemli bir faktér olan yorumlar da ele alinmistir. Arastirma kapsamindaki alt1
gazetenin ekleri aragtirma kapsami disinda tutulmustur.

Secimler 6ncesindeki siyasal kampanya siireci uzun olmakta, siyasal partiler mesajlarini yo-
gun bi¢imde bu siirecte vermektedir. Ancak kampanya siirecinin final boliimii olan son hafta
6zelde se¢menin ama genelde kamuoyunun siyasal icerikli mesajlarla en yogun karsilastig1 do-
nem olmaktadir. Bu sebeple aragtirma gercevesinde alt1 gazetenin se¢im Oncesindeki bir haftalik
sayilar1 incelenmistir. Gazetelerin 01.06.2015 ile 07.06.2015 tarihlerinde yayinlanan niishalarinda
Basgkanlik Sistemi ile ilgili yaymlanan haber ve yorumlar degerlendirilmistir.

Calismada 6nce Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’deki tartismalara yer verilecek, daha sonra med-
yanin giindem belirleme ve kamuoyunu olusturma fonksiyonu {izerinde durulacak, son boliimde
ise belirlenen gazeteler {lizerinde icerik analizi yapilacaktir.

2. Bagkanlik sistemi, Tiirkiye’deki tartismalar ve medya

Baskanlik Sistemi, bir kisinin baskanliginda devleti yonetme ve hiikiimet etmeyi niteleyen si-
yasal bir sistemdir. Sistemin temel 6zelligi baskanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesidir. Bag-
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kan yasama ve yiirlitmenin bas1 olmakta, yasama ve yiiriitmenin karsilikli olarak birbirlerinin hu-
kuki varligina son verme yetkisi bulunmamaktadir. Yasama ve yiirtitme erkleri birbirlerinden ke-
sin olarak ayrilmis konumdadir (Ozbudun, 2000: 28). “Sinirl1 bir monarsinin cumhuriyete doniis-
tiiriilmiis bicimi” olarak da degerlendirilen sistem 18. yiizyilin ikinci yarisinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulanmaya baslamistir. Ingilizlere karsi bagimsizlik savasinin verilmesinden
sonra yasama, ylirlitme ve yargi tamamen birbirlerinden bagimsiz ve esit giice sahip olarak ortaya
konmustur (Tezig, 1998: 423)

Baskanlik sisteminin hiikiimet istikrarini1 saglarken siyasi istikrarsizliga yol agtigi, baskanin
istifa etmesi halinde yerine gegecek yardimcisinin mesruiyet sorunu olacagi, ikiden fazla siyasi
partinin parlamentoda yer almasi halinde, baska bir ifade ile ¢ok partili sistemde demokrasinin
istikrar problemi yasayacagi, yolsuzluklar, otoriterlige yol agabilen icraatlar, ¢ogulculuga karsi
yapilabilecek uygulamalar noktasinda sistem elestirilmektedir (Kalaycioglu, 2005: 17-23).

Yar1 bagkanlik sistemi ise icra organi hiikiimetin baskani olarak basbakan ve baskan veya cum-
hurbaskani arasinda yiiriitme yetkilerinin paylasildig: bir yonetim bicimidir. Kuvvetler ayriliginin
kesin olarak ayrilmadig bir sistem s6z konusudur. Cumhurbagkani/baskan halk tarafindan segil-
mekte, icra organi hiikiimet parlamentoya karst sorumlu olmaktadir. Yar1 bagkanlik sistemi
Fransa’da uygulanmaktadir (Erdem, 2014: 1).

Tiirkiye’de “Bagkanlik Sistemi” ¢ercevesinde giindeme gelen siyasal sistem tartisma ve ara-
yiglart 1980°1i yillar kadar uzanir. Ekonomideki sorunlar ve gelismeler, dig politikada yasanan
problemler kimi zaman siyasal rejim tartisma ve arayislarini da beraberinde getirmistir. Siyasal
rejim tartigmalarii 1960’11 yillardan itibaren giindeme getirenlerin temel argiimani anayasanin
ongordiigii sistemin mesru olmadigi noktasindaki diistinceleridir (Kalaycioglu, 2005: 13). Genel
siyasal sistem tartismalarindan ayri olarak Bagkanlik Sistemi tartigmalari ise 1980’den sonra sikca
yapilmistir. Bunun en bariz sebebi Anglo-Sakson Hukukuna egilimin etkisidir (Fendoglu, 2010:
6). Bu dénemde baslayan kiiresellesme ve Turgut Ozal doneminde Tiirkiye nin bu siirece ayak
uydurma cabalari, gelisme yolunda iilkenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ¢aligmalar: sistem
tartigmalarinin belirleyici unsurlar1 olmustur. Tiirkiye’de yasanan sorunlar, siyasal sistemin uy-
gulanmasina yonelik elestiriler, mesruiyet tartigmalari sistem degisikligini ve dolayisiyla Baskan-
lik Sistemi tartigmalarini giindeme getirmistir (Eren, 2002: 135).

Basbakan ve Cumhurbaskanlig1 déneminde Ozal, koalisyon hiikiimetlerinin atilim yapamadi-
gin1 belirterek Baskanlik Sisteminin mutlak gereklilik oldugunu belirtmistir. Ozal’dan sonra Tiir-
kiye Cumbhuriyeti’nin 9. Cumhurbaskani olan Siileyman Demirel baskanlik sistemi tartigsmalarini
yeniden giindeme getiren diger bir isim olmustur. Demirel, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
(TBMM) 01 Ekim 1999°daki 21. donem 2. Yasama y1l1 agilis konusmasinda Tiirkiye’deki “siyasi
tikanikligin” {istesinden gelmek i¢in bircok oneride bulunmustur. Bu 6neriler arasinda Cumhur-
baskanliginin iki turlu olarak halk tarafindan se¢ilmesi de vardir. Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi
Ozal ve Demirel’den sonra sik ve dnemli bir bigimde Bagbakan ve Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan ile Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan dile getirilmistir (Goneng, 2005: 2).

Tiirkiye’de 21 Ekim 2007 tarihinde halkoylamasi ile kabul edilen Anayasa degisikligi ile Cum-
hurbaskanini halkin segmesi saglanmistir. Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan degil, halk tara-
findan secilecek olmasi Tiirkiye’nin parlamenter sistem ile birlikte bir yari-baskanlik sistemine
yoneldiginin de isareti sayilmustir (Yiiksel, 2013: 38-39). Oyle ki 2014 y1l1 Agustos ayinda gorev
stiresi dolan 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil gérevini ilk defa dogrudan halk tarafindan cum-
hurbaskani olarak secilen Recep Tayyip Erdogan’a devretmistir. Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



1286

Giiz, N., Yanik, H., Yegen, C. (2015). Tiirk yazili basininda “Bagkanlik Sistemi” tartismalari. /nternational
Journal of Social Sciences and Education Research, 1 (4), 1283-1295.

2014 yilinda dogrudan halkin oylar ile secilmesi ile birlikte yari-baskanlik sistemi tartigmalari da
baslamistir (Demir, 2013: 831). Ozellikle anayasa hukukgular1 arasinda yasanan tartismalar, sis-
temin yari-baskanlig1 niteledigi konusunda bir fikir birliginin olusmasina sebep olmustur. Bu du-
rum Ozellikle AK Parti ve Recep Tayyip Erdogan’in Bagkanlik Sistemini savunmalarini ve bu
sisteme gegise yonelik cabalarini ortadan kaldirmamistir. Bu dénemde Bagkanlik Sistemi’ni bii-
yik bir istekle giindeme getiren ve somut bir anayasa degisikligi taslagi hazirlatan kisi donemin
AK Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan olmustur (Ataay, 2013: 269).

Baskanlik sistemine iliskin siyasi ve hukuki olarak yapilan bir¢ok tartismada sistemin Tiir-
kiye’de uygulanabilirligi lizerinde durulmustur. Tartigmalarin temel noktasin1 demokrasinin ol-
mazsa olmaz ilkeleri olusturmustur (Bezci, 2005: 77). Mevcut sistem ve Baskanlik Sisteminin
giiclii ve zayif yonleri ile kuvvetler ayriligi ilkesi ve Bagkanlik Sisteminin diktatorliik konusunu
glindeme getirecegi de tartisilmistir (Efe, 2015: 67).

Hiiktimetin kurulamamasi ya da hiikiimet bunalimlar1 gibi sorunlar1 ortadan kaldirmasi, bag-
kanin gorev siiresi bitmeden gdérevinden alinamamasi, gii¢lil bir yiirtitme ile istikrarli bir yonetim
Bagkanlik Sisteminin avantajlarini olusturmaktadir. Yiiriitmenin sahip oldugu dokunulmazligin
sisteme katilik getirebilmesi ve zitlagsma ihtimali, diyalog ve uzlagsma gibi durumlari dislayabilme
durumu, giicler ayriliginin giicler ¢atismasina donme ihtimali ile bagskan ve meclis arasindaki go-
rlis ayrilig1 halinde biit¢e ya da yasalarin ¢ikarilmasinda yasanabilecek sorun sistemin dezavanta-
jint olugturmaktadir (Tuncer, 2012: 6).

Basgkanlik Sistemi i¢in olmasit mutlak zorunluluk olan gii¢lii bir medyanin Tiirkiye’de ne
oranda bulundugu, sistem icersindeki sorunlarin ve tartismalarin toplum adina medya tarafindan
yeterince denetlenip denetlenemeyecegi ayri bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Cogu kere
siyasal iktidarlarin etki ve tepkisi ile kars1 karstya kalan medya kuruluslarinin gii¢lii bir ytiriitme
ve yasama organini toplum adina denetlemede yasayacagi sorunlar sistemin diger bir dezavanta-
jint olugturmaktadir. En istikrarli olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) isleyen Baskan-
lik Sistemi kimi zaman burada da sorular yasamaktadir. Demokrasi ve uzlagsma kiiltiirlinde daha
az gelisme gosteren Tiirkiye’de, yasama, yliriitme, yargi ve medyadan sonra demokrasinin besinci
sacayagini olusturan sivil toplum kuruluslarinin (STK) gii¢lii olmamas1 sistemin saglikli isleme-
sini engelleyen diger bir unsuru olusturmaktadir. Bagkanlik sisteminin Amerika Birlesik Devlet-
leri disinda birgok iilkede sorunlu islemesi sisteme soguk bakilmasinin sebepleri arasindadir.

Baskanlik Sisteminin en sik ve yogun giindeme geldigi siire¢ 07 Haziran 2015 Genel Sec¢imleri
oncesindeki siyasal kampanya donemi olmustur. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve ikti-
dardaki Ak Parti tarafindan sistem savunulurken muhalefet partileri olan CHP, MHP ve HDP
sisteme kars1 olduklarini agiklamiglardir. Muhalefet partilerinin elestirileri, sistemin Erdogan’in
sahsi yonetimini giliglendirecegi, iilkeyi boliinmeye gotiirebilecegi gibi noktalarda yogunlasmus,
ozellikle HDP secim kampanyasinda Erdogan’1 baskan yaptirmayacagini sik¢i dile getirmistir.
(www.radikal, 30.03.2015; www.aljazeera, 30.03.2015; www.yeniakit, 11.09.2015; www.ha-
ber3.com, 30.09.2015; www.hurriyet, 13.08.20015; www.imctv, 14.08.2015). Bagkanlik Sistemi
tartismalari siyaset zemini kadar anayasa hukukculari arasinda da yanki bulmustur. Sistemin Tiir-
kiye’de yaratacagi sikintilar giindeme getirilmis, krize acik yonetim bi¢imleri oldugu belirtilerek
sistemin Onerilmemesi istenmis (www.yenisafak, 11.05.2011), sistemin uygulanmaya konulmasi
halinde ise, olusabilecek tikanmalarin asilabilecegi bir model olusturulmas: gerektigi belirtilmis-
tir (www.t24, 14.06.2015).
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Baskanlik Sistemini kamuoyu giindemine agirlikli olarak tasiyan medya olmustur. Konuyu
secim kampanyas: siiresince medya aracilig1 ile veya dogrudan halka anlatan ii¢ siyasi aktor ol-
mustur. Cumhurbagkan1 Erdogan’la (www.milliyet, 01.05.2015) birlikte bagkanlik sistemini sa-
vunan ve tartigmalarin merkezinde yer alan anayasa hukukc¢usu Burhan Kuzu (www.gazetevatan,
04.02.2015) konuyu giindemde tutmustur. Yine, uzun dénem siyasetin igerisinde bulunan bakan-
lik ve TBMM Bagkanlig1 yapmis olan Cemil Cigek sistemi savunmustur. Se¢im donemlerinde
dogal olarak medyanin agirlikli giindem maddesini siyasal konular belirledigi i¢in 07 Haziran
2015 Genel Secimlerinin glindemini de partilerin tartistig1 Baskanlik Sistemi olusturmustur.
Medya bir yandan anayasay1 degistirecek ¢ogunlugu saglama hedefini ortaya koyan Ak Parti ve
yine Baskanlik Sistemini savunan Cumhurbaskan1 Erdogan’in goriislerini glindeme tasirken diger
yandan muhalefet partileri ile birlikte sisteme kars1 olanlarin diisiincelerini de kamuoyunu aktar-
mistir. Medya kuruluglari igerisinde yazili basinin kamuoyunu olusturmadaki konumu dikkate
alindiginda sistem tartigmalarini ne oranda se¢mene ya da kamuoyuna tastyabildikleri bu gerge-
vede 6nem kazanmaktadir.

3. Medyada giindem belirleme ve kamuoyu olusturma

Kamuoyunun olugsmasi demokrasi ile yakindan ilgilidir. Bir toplumun kanaat ve goriisleri bi-
cimde tanimlanabilen kamuoyu kolayca manipiile edilebilmektedir (Bernays, 1928: 958). Kamu-
oyunu olusturan araclar arasinda aile, okul, kiiltiir, toplumsal kontrol mekanizmalari, sivil toplum
orgiitleri, siyasi gruplar ve siyasi partiler ile baski1 gruplar1 bulunmakta en etkili ara¢ olarak da
medya yer almaktadir. Bireylerin diislince ve goriiglerini serbestce aciklayabilmeleri halinde ka-
muoyu serbest sekilde olusabilmektedir. Goriis ve diislincelerin serbest olarak agiklanmasi ve top-
lumdaki diger bireylere ulastirilmasi ise biiyiik oranda medya aracilig1 ile olabilmektedir. Bu cer-
cevede kamuoyu giindemini olusturma ve agiklamada medya temel bir rol iistlenmektedir.

Medyanin giindem belirleme (agenda setting) yaklasimi McCombs ve Shaw tarafindan ortaya
atilmis (McCombs ve Shaw, 1972), yaklasim sonraki donemde farkl iilkelerde test edilmistir
(Weaver, 2007: 145). Yaklasim, basit olarak medyanin giindemi belirleme giiciinii nitelemekte,
medyanin bireyler lizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir (Yiiksel, 2007: 576-577). Medyanin
gilindemi ile bireylerin giindemleri kimi zaman paralellik gdstermekte, bireyler medyadan sadece
haber almakta kalmamakta ayn1 zamanda hangi olaya veya konuya ne oranda 6nem atfedecekle-
rini 0grenmektedir (Giiz, 2005: 51; Gencer, 2012: 1-8; Atabek, 1998: 156). Gilindem belirleme
yaklagimi ile, medya ile ilgili olarak hiikiimet, parlamento ve siyasi partiler gibi siyasi aktdrlerin
onceliklerini belirleme, bazi konular1 6ne ¢ikarma ya da gizleme ve bu konulara iliskin kararlar
alma ve bazi tavirlar sergilemede medyanin roliine vurgu yapilmaktadir (Walgrave & Aelst, 2006:
89).

Medya giindemini esik bekgilerinin kamuoyuna sunduklari igerikler olustururken, kamuoyu
glindemini toplumun ilgi ve dikkatini ¢eken konular olugturur (McCombs, 2003). Kamuoyu giin-
demi ile medya giindemi arasinda bir paralellik s6z konusudur. Medya kuruluslar1 toplumdan
aldiklar1 bilgileri kamuoyunun ilgi, istek ve beklentisine gore bir siralamaya tabi tutarak haber
haline getirir ve yine onunun hizmetine sunarlar. Haberlerin 6nem derecesine goére siralanmasi,
hangi haberlerin ne oranda ya da hangi siireyle verileceginin belirlenmesinde hedef kitlenin olaya
veya konuya verdigi énem belirleyici olur. Ulkenin yerel ydnetimlerinin ya da parlamento iiyele-
rinin belirlenecegi se¢cim donemlerinde kamuoyunun siyasal karar alma siirecine paralel olarak
vatandasin medyaya olan ilgisi artar ve etkilenmeye daha agik hale gelir.
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Siyasal sistemin saglikli islemesinde medyanin kamuoyunun serbest¢e olusmasina yardimet
olma fonksiyonu bu ¢ergevede devreye girer. Kamuoyu giindeminde olan bilgiler, sorunlar, ge-
lismeler 6nem derecesine gore medya glindeminde yer alir ya da almasi gerekir. Medya giindemi
ile kamuoyu giindeminin paralellik gdstermesi de konuya ve iilkeye gore farkli olabilmektedir.
Kimi zaman da bu paralellik goriilmemektedir (Giiz, 1996: 996). Karsilikli olarak birbirini etki-
leyen kamuoyu ve medya giindeminin farkli olmasinin temel sebebi medyanin kamuoyunun nab-
zin1 tutmadaki basarisizlig1 olabilecegi gibi meydaninin siyasal ve ekonomik kaygilari olabilmek-
tedir. Sebebi ne olursa olsun medyanin kamuoyunun nabzini ya da giindemini tutamamasi ve do-
layistyla kamuoyunun serbestge olugmasina yardime1 olamamasinin siyasal sistemin saglikli is-
lemesini engelleyecegi agiktir.

Bu calismada medyanin kamuoyunu olusturmada ne oranda basarili oldugu Bagkanlik Sistemi
tartigmalar1 iizerinden arastirilmaya calisilmistir. Birgok yazili ve gorsel medya kurulusunda se-
cimler dncesi ¢ok sayida habere yer verilmis, siyasetin giindemi medya araciligi ile kamuoyunun
da giindemi yapilirken, bireylerin davranis ve diislincelerinin evrilmesi gereken siyasi ¢izgiler
medya kuruluslarinin ideolojileri ve yanliliklar1 cergevesinde sunulmustur. Konu, Tiirkiye’de ya-
yinlanan alt1 ulusal gazetenin Bagkanlik Sistemi ve tartismalarina iliskin yaklasimlari, Baskanlik
Sistemi glindeminin yorumlanmasi ve kamuoyunun olusturulmasi temelinde analiz edilmistir.

4. Gazetelerin “Baskanhik Sistemi” tartismalarina yaklasimi

Calisma kapsaminda secilen Hiirriyet, Sabah, Sézcii, Yeni Safak, Ortadogu ve Zaman Gazete-
lerinin 01.06.2015 ile 07.06.2015 tarihleri arasinda yayinlanan sayilari incelenmistir. Gazeteler
secilirken donemin siyasal 6zellikleri dikkate alinarak farkli yayin ¢izgisinde olmalarini ve bii-
tiinii temsil etmelerine 6zen gosterilmistir. Belirlenen alt1 gilinlitk gazete igerik analizine tabi tu-
tularak hangi gazetenin Baskanlik Sistemi konusuna haber ve yorumlarinda ne oranda yer verdigi
belirlenmeye c¢alisiimistir.

Igerik analizi sosyal bilimlerde énemli ve yaygin sekilde kullanilan bir arastirma yontemidir
ve farkl1 alanlarda, farkli bicimlerde tanimlanmaktadir (Karaoglan, 2013: 584). Icerik analizi, ile-
tisimin acik ve belirgin iceriginin nesnel, sistematik ve nicel tanimlamasina yonelik bir arastirma
teknigidir (Berelson, 1952). Icerik analizi metin iceriklerinin toplanmasi ve analiz edilmesinde
kullanilan, bireysel davraniglar yerine sembolik davranislar inceleyen, iletisim materyalleri ile
bireylerin bu materyallere kars1 tutumunu ¢oziimlemeye caligan bir yontem olarak bilinmektedir.
Aragtirmacinin etkisine firsat vermeyen yontem, arastirmacinin iletisim materyalindeki igerigi or-
taya ¢ikarmasini saglamaktadir (Neuman, 2014: 466; Ogiilmiis, 1991: 213).

Gazetelerde yayinlanan haber ve yorumlarla ilgili olarak 6nce kodlama cetveli olusturulmus-
tur. Haberlerde kullanilan igerik (fotograf, grafik, resim, sekil vs), kullanilan sézciikler, haberin
0znesi, yaymlandig tarih, sayfa ve referansi (haber ajansi, muhabir, kdse yazari), haber ve gor-
sellerin boyutlar1 kategorileri olusturulmustur. Belirlenen donemde yayinlanan toplam 22 haber
ve 2 kose yazisi incelenmistir.

4.1. Haberler

Calisma gercevesinde belirlenen siire igerisinde alt1 gazetede toplam 22 haber ve 2 kdse yazist
yaymlanmistir. Baskanlik Sistemi ile ilgili Sabah’ta 5 haber, Ortadogu ve Yeni Safak’ta 4’er ha-
ber, Hiirriyet, Sozcii ve Zaman’da 3’er haber yer almigtir. Kose yazisi olarak Sozcii’de iki yaziya
yer verilirken diger gazetelerde kdse yazis1 yer almamuistir.
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4.2. Kullanilan gorseller ve ozneleri

Gazetelerde yayinlanan haberler fotograf kullanim baglaminda ele alindiginda ise, haberlerin
siklikla retorigi giiclendirmek adina fotograf kullanilarak verildigi goriillmektedir. Sabah’ta yer
alan 5, Hiirriyet’te yer alan 3 ve Zaman’da yer alan 2 haberin tamami fotografli yayinlanirken,
Sozcii’de yaymlanan 5 haberin 3’1, Yeni Safakta yaymlanan 4 haberin 3’ii ve Ortadogu’da ya-
yilanan 4 haberin 1’i fotografli olarak yayinlanmaistir.

Haberlerde kullanilan toplam 34 fotografin 6zneleri ise cogunlukla Bagkanlik Sistemi’nin Tiir-
kiye’de uygulanmasi gerektigini siklikla ifade eden Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan (6
fotograf) ve Bagbakan Ahmet Davutoglu (6 fotograf) olmustur. Recep Tayyip Erdogan ile Ahmet
Davutoglu’nun disinda diger fotograflarin 6zneleri ise agirlikli olarak Devlet Bahgeli, Numan
Kurtulmus, Emine Ulker Tarhan, Mustafa Kamalak gibi siyasiler olmustur.

4.3. Haber referanslart ve kése yazilar

Calismada incelenen gazetelerde yayinlanan icerikler/haberler alindiklar: ajanslar veya muha-
birler baglaminda da incelenmistir. Bu incelemeye gore gazetelerde yayinlanan haberlerin ¢cogun-
lugunun haber ajans1 ya da muhabiri verilerek yayinlandig: goriilmektedir. Bazi haberler ise ajans
ya da muhabiri belirtilmeden verilmistir. Asagidaki Tablo-1’deki veriler incelemenin sayisallag-
tirtlmig bigimini nitelemektedir.

Tablo 1. Haberler referanslar1 ve kdse yazilari

Gazete Haber Referansi Haber Referansi Haber Referansi Kose Ya-
Ajans Muhabir Yok zarl

Hiirriyet 1 2 0

Ortadogu 1 0 3

Sabah 0 4 1

Sozcii 3 0 2 2
Yeni Safak 0 3 1

Zaman 0 1 2

Toplam 5 10 9 2

Tablo verileri degerlendirildiginde Baskanlik Sistemi ile ilgili gazetelerde yer alan haberlerin
agirlikli olarak muhabirlerden alindig1 goriilmektedir. Haberde referans gdsterilmesinin etkiyi ar-
tiracagi dikkate alindiginda toplam 24 haberin 15’inin kaynak gosterilerek verildigi dikkati ¢ek-
mektedir.

4.4. Haber ve gorsellerin boyutlar

Haber ve gorsellerin say1 olarak verilmesi konunun kamuoyu giindemine taginmasi ve kamu-
oyunun olusturulmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Ancak haber sayilarindan daha ¢ok konu ile
ilgili haber ve gorsellerin gazetelerde kapladig: alan ilgili medya kuruluslariin konuya ve bunu
kamuoyuna yansitma agisindan verdikleri onemi gdstermesi agisindan 6zellik arz etmektedir.

Bu ¢ercevede calismada ayrica gazetelerde yayinlanan haberler ve haber fotograflarinin bo-
yutlari ele alinmistir. Tablo-2’de de goriildiigli gibi gazeteler Bagkanlik Sistemi ile ilgili haber ve
gorsellere genis dlgiide yer ayirmistir. Gazetelerde yayinlanan haberler kadar, haber fotograflari
da kendilerine genis 6lgiide yer bulmustur. Incelenen gazeteler igerisinde konuya en fazla yer
veren basin organ1 Cumhurbagkani ve Hiikiimet politikalarini destekleyen Sabah ve Yeni Safak
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olmustur. Diger taraftan muhalefet saflarinda yer alsalar da Zaman bagta olmak {izere diger gaze-
telerin de konuya biiyiik 6nem verdikleri ve kamuoyu giindemine tasidiklar1 dikkati ¢ekmektedir.

Tablo 2. Haberler ve gorsellerin boyutlar: (cm)

Gazete Haber (cm2) Fotograf (cm2) Grafik (cm2)
Hiirriyet 524 97,5
Ortadogu 714.43 166,5
Sabah 1364,75 2335,45
Sozcii 762 418,5
Yeni Safak 876 557,23
Zaman 1450 236 312
Toplam 5691,18 3811,18 312

4.5. Haberlerin yayinlandigi sayfalar, konular ve sézciikler

Gazetelerin birinci sayfalar1 genellikle yayin organlarinin vitrini olarak degerlendirilir ve ilk
sayfada verilen haberlerin daha ¢cok okundugu ve dikkat ¢ektigi diisliniiliir. Bu ¢cer¢evede Baskan-
lik Sistemi ile ilgili haberlerin say1si, gazetede kapladigi alanla birlikte hangi sayfada yaymlandigi
da 6nem tagimaktadir. Haberlerin yayinlandiklar: sayfalarla ilgili Tablo-3’teki veriler incelendi-
ginde Sabah ve Hiirriyet’in Baskanlik Sistemi ile ilgili haberleri birinci sayfadan ve diger sayfa-
lardan verdikleri dikkati cekmektedir. Diger gazetelerin ise konuyu i¢ sayfalarindan haber olarak
hedef kitlelerine ulastirdiklar1 goriillmektedir.

Tablo 3. Haber sayilari, haber ve kose yazilarinda kullanilan sézciik sayilar

Gazete Haberlerin Toplam fge- Baskanhk | Anayasa/Yeni | R. Tayyip Er-
Sayfalan rik Sayisi Sistemi Anayasa dogan

Hiirriyet 1, 18,22 3 9 2 7
Ortadogu 2,10,10,11 4 6 4 10
Sabah 1,17,22,22,23 5 13 10

Sozcil 5,5,6,11, 14 5 11 9

Yeni Safak 19, 20, 20, 20 4 16

Zaman 11,12, 14 3 5 2

Toplam 24 60 28 40

Calisma dahilinde son olarak ise gazetelerde yaymlanan Bagkanlik Sistemi konulu haberlerde
ve kose yazilarinda kullanilan sozciikler ve s6z konusu sozciiklerin kullanilma sikliklar1 da ince-
lenmistir. Bu ¢ercevede “Baskanlik Sistemi” ve s6z konusu sistemi ger¢eklestirebilmek i¢in ge-
rekli olan anayasa degisikligini niteleyen “Yeni Anayasa/Anayasa” sozciigii ile sistemin gerekli-
ligini en fazla savunan kimse olan Recep Tayyip Erdogan’in isminin kullanim sikliklar1 incelen-
mistir. Haber ve kdse yazilarinda gecen Cumhurbagkani ya da Sayin Cumhurbaskani ifadeleri de
R. Tayyip Erdogan’1 nitelediginden, bu sézciikler de R. Tayyip Erdogan kategorisinde degerlen-
dirilmistir. (Bkz. Tablo-4)
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Tablo 4. Haber ve kdse yazilarinda kullanilan sdzciiklerin kullanim sikliklari

Gazete Haber Kose Yazis1 | Baskanhk Anayasa/ R. Tayyip Toplam Oran
Toplam Toplam Sistemi Yeni Ana- Erdogan Frekans
Sozceiik Sozciik yasa
Hiirriyet 562 0 9 2 7 18 % 3,2
Ortadogu 443 0 6 4 10 20 % 4,51
Sabah 816 0 13 10 4 27 % 3,31
Sozcii 525 986 11 9 6 26 % 4,95
Yeni Safak 682 0 16 1 8 25 % 3,67
Zaman 422 0 5 2 5 12 % 2,84
Toplam 3.450 986 60 28 40 128 % 3,71

Tablo-4 verilerine bakildiginda haber ve yorumlarda konuyla ilgili gegen sozciikler icerisinden
en fazla kullanilan s6zciigiin “Bagkanlik Sistemi” oldugu dikkati ¢cekmektedir.

5. Sonug

Yapilan ¢alisma degerlendirildiginde Baskanlik Sistemi ile ilgili haberlere en ¢ok yer veren
gazeteler iktidar safinda yer alan Sabah ve en agik muhalefeti yapin Sézcii gazeteleri olmustur.
Iktidar yanlis1 olarak 6n plana ¢ikan Sabah, Baskanlik Sistemini destekleyen bu dogrultuda en
fazla haber yapan gazete olmasi ile birlikte konuyla ilgili en fazla fotograf kullanan yayin organi
olmustur. incelenen alt1 gazetede Baskanlik Sistemi ile ilgili haberlerin kapladig1 alanlara bakil-
diginda iktidar yanlis1 ve muhalif gazetelerin konuya gerekli oranda yer verdikleri kamuoyunu
bilgilendirmeye, siyasal giindemde var olan konuyu hedef kitlelerine anlatmaya ¢alistiklar: goriil-
mektedir.

Iktidar yanlis1 Sabah ve Yeni Safak ile muhalefet yapan Sozcii gazetelerinin en ¢ok haber yapan
gazeteler olmasi, iktidar yanlist Sabah ile birlikte muhalefet saflarinda yer alan Hiirriyet’in ko-
nuyu birinci sayfadan hedef kitlesine duyurmasi 6nemlidir. Ayni sekilde, farkli siyasal ¢izgide
yayin yapan gazetelerin tamaminin farkli bakis acilariyla konuyu kamuoyu giindemine tasimasi
basinin giindem olusturmasi ve kamuoyunun serbestge olusmasina yardimer oldugu sonucuna
ulagmamizi saglayan verilerdir. Bu ¢aligmada elde edilen veriler yazili basinin kamuoyu giinde-
mini ne oranda tutabildigine iligkin bir fikir veriyorsa da her iki giindemin ne oranda ortiistiigli ya
da ayristiginin belirlenmesi i¢in ayrica kamuoyu glindemine belirleyecek arastirmalara ihtiyag
vardir.
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Extended abstract in English

Presidential System in Turkey has been discussed for a long time. The issue which was first
brought to the public agenda by the then President Turgut Ozal in 1992 was again brought to the
attention of the public in 1999 by the then President Siileyman Demirel. This issue was reopened
to the discussion by The Justice and Development Party (AK Party) which became to power in
2002, and the eligibility of the Presidential System in Turkey has been frequently highlighted
particularly recent years by Recep Tayyip Erdogan who was the leader of The Justice and Devel-
opment Party and Prime Minister of the Republic of Turkey (Ataay, 2013: 269; Fendoglu, 2010:
23; Goneng, 2005: 2; www. hurriyet, 01.06.2015). Presidential System is a political system that
the state government headed by a person. The main feature of the system is that the president is
elected directly by the people. President being the head of the legislature and the executive, the
legislative and the executive has no authority to put an end to mutual legal existence of each other.
Legislative and executive positions are strictly separated from each other (Ozbudun, 2000: 28).
The system which is explained as "A limited form of monarchy transformed into republic" began
to be applied in the United States in the second half of the 18th century. After issuance of the war
of independence against the British, legislature, executive, and judiciary became completely in-
dependent and it has been demonstrated as having equal power from each other (Tezig, 1998:
423).

The Presidential System is criticized from different points. First, while Presidential system
leads government stability, it will leads to political instability. Second, in case of resignation of
the president, person who replaces him will have the question of legitimacy. Third, if more than
two political parties not included in the parliament, in other words with a multi-party system,
democracy will live stability problems. Additionally, the system will face corruption, may cause
authoritarianism, and can cause applications against pluralism (Kalaycioglu, 2005: 17-23). In
many political and legal discussions about presidential system it focused on the applicability of
the system in Turkey. The principles of democracy formed the essential point of debate (Bezci,
2005: 77). In this process, strong and weak sides of the current system and the Presidential system,
and the separation of powers and the presidential system would bring up the dictatorship was
discussed (Efe, 2015: 67). The issue which has been frequently brought to the public agenda by
Recep Tayyip Erdogan who was elected as the President of Republic of Turkey in August 2014
was among the main political debate of the 7 June General Election period in Turkey in 2015.
Presidential System discussions which preoccupied the political agenda was reflected in the media
agenda, too. In this study, how printed press organizations with different ideologies approach the
ongoing discussions of Presidential System in Turkey was examined in the framework of the
theory of agenda-setting and the theory of public opinion-forming. The media agenda setting ap-
proach put forward by McCombs and Shaw (McCombs ve Shaw, 1972), the approach has been
tested in different countries in the next period (Weaver, 2007: 145). The approach simply defining
the power of media ability to determine agenda and reveals the influence of media on individuals
(Yiksel, 2007: 576-577). Sometimes, the media agenda and the agendas of individuals are in
parallel, and individuals are not having to take only the news from, but they also learn which
events or issues that they give importance and to what extent (Giiz, 2005: 51; Gencer, 2012: 1-8;
Atabek, 1998: 156). With the approach of agenda-setting, it is focused on the role of media on the
determining the priorities of political actors such as government, parliament, and political parties,
prioritizing or hides some topics, makes decisions on these issues, and in the display of some
attitudes (Walgrave & Aelst, 2006: 89).
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While media agenda is formed by contents offer to the public by gatekeepers, public agenda
is formed by topics that interest society and take the attention of the society (McCombs, 2003).
There is parallelism between the public agenda and the media agenda. Media organizations rank
the information which they received form community according to their interest and expectations,
so make news and service to society these news again. The importance which target audiences
give a topic shall be decisive in the ranking of the news according to their importance and what
extent or how long they are. During the election period to determine the members of parliament
or the country's local authorities, citizens’ interest to the media increase and citizens become more
vulnerable. In this Context, the assisting function of media in the formation of the public opinion
freely engaged in the working of political system healthily. The information, issues, and devel-
opments on the public agenda take place in the media agenda according to their importance.
Showing parallelism of public agenda and media agenda can also be varied by subject and coun-
try. Sometimes this parallelism was observed (Giiz, 1996: 996).

In the study, attitudes of printed press to the discussions of Presidential System between June
1, 2015 and June 7, 2015 was examined with the content analysis method applied to the samples
of Hiirriyet, Ortadogu, Sabah, Sozcii, Yeni Safak, and Zaman Newspapers. With the study, how
and what extent the printed media gave place to the news about the Presidential System and the
discussions about it discussed.

To conclude, newspapers which placed most news about Presidential system were Sabah
which is on the ruling-power side and Sozcii which is on the openly opposition side. Sabah which
is fore on the ruling-power side along with supporting Presidential system and made news in this
direction most is the newspaper which used the most photos. Considering the area covered by the
news about the Presidential System in six newspapers, it was seen that newspapers which are on
the ruling-power side and opposition side both gave considerable place about Presidential system.
And they also tried to inform the public about Presidential system and explained the subject that
is in their agenda to their target audience.

Making the most news by newspapers Sabah and Yeni Safak which are on the ruling-power
side and Sézcii which is on the opposition side is important. Locating and announcing the news
about Presidential system in their first page by Sabah which is on the ruling-power side and Hiir-
riyet which is on the opposition side is important, too. Likewise, all newspaper (six newspapers)
which publishes in different political view carried news with different perspectives to public
agenda about the Presidential system. Therefore, this data allows us to reach a conclusion that in
this way all newspapers helped to form setting agenda and forming the public opinion freely.
Although data obtained from this study gave us an idea about to what extent the printed press
formed the agenda of public opinion, studies are needed in order to determine to what rate the
both media and public agenda overlap or disintegrate, and also to determine public agenda.
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