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Giiniimiizde kiiresellesme siireci ile birlikte kamu ekonomilerinin basarisi, devlet organize yapisinin ekonomik ve
siyasi anlamda siirdiiriilebilir olmasi igin kritik derecede dnemli hale gelmistir. Kamu ekonomilerinin siirdiiriile-
bilirliginin tespitinde geleneksel ve alternatif mali acik olgiim yontemleri kullanmilmaktadir. Bu ¢alismada 2000-
2014 yillart arasinda Tiirkiye ekonomisindeki mali agiklar ve bu agiklarin makroekonomik degiskenler iizerindeki
etkisi incelenmigstir. Calismada dncelikle mali agiklar teorik ¢er¢evede incelenmistir. Daha sonra yayinlanan ista-
tistiki veriler 1s1ginda grafikler hazirlanarak agiklarin yillar itibariyle gelisim siireci incelenmigtir. Grafiklerde
kamu agiklarindaki ani artis ve azaliglarin Tiirkiye ekonomisinde meydana getirebilecegi degisiklikler teorik ¢er-
cevede degerlendirilerek, Tiirkiye ekonomisindeki mali agiklar segilmis 14 iilke verileri ile karsilastirilmistir. Ca-
liymada mali agiklarin her iilke ekonomisinde zaman zaman karsilasilan bir ekonomik sorun oldugu, ¢oziimiinde
ise maliye politikasinin ve yapisal reformlarin etkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye ekonomisindeki mali
agiklarin ekonomik istikrarsizlik ve siyasi istikrarsizligin esanl olarak mevcut oldugu durumlarda ani sekilde art-
tig1 tespit edilmigtir.

Anahtar sozciikler: Mali Agiklar, Kamu Agigi, Kamu A¢iklarinin Makroekonomik Etkileri

Abstract

Today, with the process of globalization, the sustainability of the economic and political structure of the state
organization has become critically important. For years traditional and alternative measurement methods of fiscal
deficit have been used to determine the sustainability of the public economy. In this study, the fiscal deficit of
Turkish economy between 2000 and 2014, as well as its effect on macroeconomic indicators have been analysed.
In this study, first the theoretical framework of fiscal deficits is analysed. Then in light of the published statistical
data, graphics were created to investigate the yearly developments in fiscal deficits. In the graphics, the changes
that might be caused by the sudden increase and decreases have been assessed and the deficits in the Turkish
economy have been compared to 14 other countries. The study concludes with the finding that fiscal deficit is an
economical problem that can be encountered from time to time, and structural reforms can be considered an ef-
fective solution. In addition, the study has found that the impact of the fiscal deficit increases rapidly when fiscal
deficit occur simultaneously with economical and political instability.
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1. Giris

Kamu ekonomisinin siirdiiriilebilirliginin bir gdstergesi olarak kullanilan biit¢e agiklar iilke
ekonomisinin gidisati noktasinda kriter olarak kullanilabilmektedir. Caligsmada Tiirkiye ekonomi-
sinde Oncelikle biitce aciklarina iliskin iktisadi teorilere yer verilmekte ve 2000-2014 yillarina
iligkin veriler lizerinden biitce aciklari incelenmektedir. Akabinde ise; 2000-2014 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisinde gergeklesen biitce aciklarinin igsizlik oranlari, enflasyon, biiyiime ve gelir
dagilimi lizerindeki etkisi daha dnce yapilan ampirik ¢alismalarin sonuglarina ve ¢alisma kapsa-
minda hazirlanan grafik ve tablolara bakilarak incelenmeye calisiimistir.

Grafiklerde kamu agiklarindaki ani artis ve azalislarin Tiirkiye ekonomisinde meydana geti-
rebilecegi degisiklikler teorik ¢ercevede degerlendirilerek, Tiirkiye ekonomisindeki mali agiklar
se¢ilmis 14 iilke verileri ile karsilagtirilmistir. Caligmada mali agiklarin her iilke ekonomisinde
zaman zaman karsilasilan bir ekonomik sorun oldugu, ¢céziimiinde ise maliye politikasinin ve ya-
pisal reformlarin etkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye ekonomisindeki mali agiklarin
ekonomik istikrarsizlik ve siyasi istikrarsizligin esanli olarak mevcut oldugu durumlarda ani se-
kilde arttig1 da tespit edilmistir.

2. Biitce acgiklarina iliskin teorik yaklasimlar
2.1. Kétiimser- geleneksel goriis

Biit¢e agiklarinin ekonomik bilyiimeyi olumsuz yonde etkileyecegini savunan geleneksel
gorlis, biitge agiklarina sadece olaganiistii durumlarda izin verilebilecegini savunmakta ve 6ngo-
riilemeyen olaganiistii donem bitiminde hemen kapatilmasi gerektigini dnemle vurgulamaktadir.
Geleneksel goriis kamu agiklariin telafi edilmesinde basvurulacak mekanizmanin/mekanizma-
larin, 6zel tasarruflarla kamu tasarruflarinin birlesiminden olusan ulusal tasarruflar1 azaltacagi
endigesine dayanmaktadir. Bir ekonomideki ulusal tasarruf azaligi toplam tasarruflar1 azaltacak
ve bu durum yatirimlarin azalmasi ile sonuglanacaktir. Yatirimlardaki diisiis sermaye ve hasila
stoklarinin azalmasina neden olacak ve nihayetinde kamu ag¢iginin finansman1 ekonominin kiigtil-
mesine neden olacaktir (Unsal, 2011: 601). Ekonominin kii¢iilmesi ise makroekonomik dengele-
rin tamamen sarsilmasina yol agabilmektedir.

Klasik mali anlayis tarafindan kabul edilen geleneksel biitce sistemine gore; biitcede yer alan
kamu gelir ve gider kalemleri birbirine denk olmalidir. Yani ne atil bir fon kullanilmadan bekle-
tilmeli ne de agiktan finansman (borglanma, para basimi) yoluyla iiretim olanaklar1 egrisinin tize-
rinde kalan bir gelir kalemine yer verilmeli. Tabi ki bu yaklasimin en biiyiik kaygisi, kamunun
cok fazla bityiiyerek 6zel sektoriin faaliyet gosterecegi alanlarda 6zel sektor icin “ikame etkisi”
yaratma ya da “faiz artis1” yoluyla, 6zel sektorii ekonomik alandan dislayabilmesidir.

Richard Wagner ve Robert Tollison 1982 yilinda yaptiklari bir calismada denk biitce yaklasi-
mini mali sorumluluk ve anayasal agidan incelemislerdir. Calismada;

-Biit¢enin denkliginin donemselliginin bir y1l bazinda tutulmasinin politik ve ekonomik so-
rumluluk agisindan hiikiimeti daha dinamik tutacag,

-Biitcenin denkligine bakilirken tasarruf ve borg kalemlerinin biitgeden ¢ikarilmasinin gercek
denkligi ortaya koymadigi,

-Hatta bu tiir bir biitce agiklig1 belirleme yonteminin gizleme olarak kabul edilmesi,
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-Biit¢e denkliginin ayn1 zamanda biitce dinamikliginin de bir gostergesi oldugu, biitgede ag1-
ginin borglanma ile finanse edilmesi durumunda borg yiikiinlin vergi 6deyen vatandaslarin tize-
rinde kalacagi ve gelir dagilimini bozacag,

-Biit¢e agiklarinin para yaratma yolu ile finanse edilmesinin ise vergilemeden farksiz olmadigi,
sonug itibariyle liretime dayali olmayan bir para arzinin paranin degerini diisiirecegi,

-Anayasal ¢ercevede biitcenin denk olmasina iligskin agik ve herkes tarafindan anlasilir bir dii-
zenlemenin olmasi gerektigi savlari ortaya konulmustur (Wagner ve Tollison, 1982: 22-37).

Bir iilkedeki kaynaklari en etkin ve verimli kullanabilecek sistemin piyasa mekanizmasi oldu-
gunu savunan klasik yaklasima gore; politika yapicilar ve biirokratlar biitce yapim siirecinde
kendi ¢ikarlarinin maksimize etmeye ¢alismaktadir. Bu durum devletin ve bireylerin ¢ikarlarinin
g6z ard1 edilmesine nihayetinde de kamu ekonomisinin basarisiz olmasina neden olmaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak Niskanen’ e gore; biirokrasi, politikaci ve segmenlere gore daha fazla bilgiye
(asimetrik bilgi) sahiptir ve bu bilgi biirokratlar tarafindan kendi ¢ikarlarin1 “en ¢oklastirma is-
tegi” biciminde kullanilarak kamu harcamalarin en iist seviyesine ¢ikmasina yol agmakta sonug
itibariyle de kamu kaynaklar1 israf edilmektedir (Sagbas, 2011: 4).

Tiirkiye’deki e-devlet uygulamalari; kamu ekonomisine iligkin verilerin, raporlarin ve mali
tablolarin, manuel ortamdaki kayitlarindan kurtulup elektronik ortamda rasyonel segmenlerle bu-
lusmasina olanak taniyarak “asimetrik bilgi” nin azaltilmas1 noktasinda katki saglayabilmektedir.
1929 Biiyiik iktisat Buhranina kadar gegerliligini koruyan klasik iktisadi goriisiin bir {iriinii olan
geleneksel biitce teorisi hesap verilebilir, saydam ve etkin bir biitge anlayisina hizmet etmekle
birlikte biitce vasitasiyla segmenlerin politika yapicilar tizerinde denetim yetkisini de genis ¢apta
ortaya koymaktadir.

2.2. lyimser-Ricardocu gériis

Iyimser Ricardocu gériisiin temeli 19. yy’ da David Ricardo tarafindan one siiriilen denklik
hipotezine dayanmaktadir. fyimser-Ricardocu gériis biitge agiklarinin ulusal tasarruflari olumsuz
yonde etkilemesinin miimkiin olmadig: dolayisiyla geleneksel goriisiin savundugu gibi sermaye
ve hasila oranini1 azaltmayacagini dolayisiyla da biitce agig1 ve ekonomik biiylime arasinda bir
iliski olmadigin1 savunmaktadir. Ricardo’ya gore; hiikiimet tarafindan yapilan vergi indirimleri
ya da bor¢lanmay1 finanse etmek amaciyla vergi oranlarini azaltmak, bireylerin tiiketim ve tasar-
ruf davranislarin1 degistirmeyecektir (Unsal, 2011: 601).

2.3. Keynesyen goriis

Keynesyen teoriye gore biitce her zaman denk olmak zorunda degildir ve gerektigi zaman agik
biit¢e politikas1 uygulanmalidir. Keynes’in teorisini ortaya attig1 yillarda piyasalardaki durgun-
lukla miicadele edebilmek i¢in “efektif talebe” dayal1 olarak maliye politikalar1 uygulanmaya bas-
lanmistir. Vergilerin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin artirilmasi yoluyla piyasalar i¢in aranan
acil kan, bor¢lanma ve para yaratma yollartyla nominal alanlardan saglanarak piyasalarin ihtiyact
karsilanmistir. Boylelikle klasiklerin olaganiistii alanlarda girmeye cesaret edebildikleri “nominal
alan” Keynesyen goriisle birlikte devlet ekonomilerinin olagan zamanlarda da basvurabildikleri
bir kaynak haline gelmistir.

“Keynesyen goriise gore, kamu harcamalar1 ¢arpan etkisiyle geliri artiracak ve konjonktiiriin
biiyliime donemlerinde, artan oranli tarifenin varlig1 bir otomatik istikrar saglayici olacak ve vergi
gelirleri otomatik olarak artacaktir. Boylece kamu aciklarinin daralmasi saglanacaktir. Keynesyen
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teori, biitce agiklarinin uzun dénemli parasal etkilerini degil, kisa donemli reel(fiziksel) etkilerini
dikkate aldig: i¢in, kamu agiklart ve kamu bor¢lanmasi bir sorun olarak goriillmemistir” (Kirma-
noglu, 2011: 51-52).

3. Biit¢e aciklarinin gelisim siirecinin grafikler vasitasiyla aciklanmasi

Tablo 1. 2000-2014 Yillar Tiirkiye’de Biit¢e Agiklari, Biitce Agiklarinin GSYH’ ya Orani ve
Borg Geligimi

Yillar | Harcamalar | Gelirler | GSYH* Biitge Biitge Biiyiime | I¢Bor- Dis Faiz dis1
* *k A | Aqigi/GSYH | GSYH(%)* ¢lar Borglar denge
2000 51.344 38.229 166.658 | 13.115 7,87 6,8 36.421 27.216 7.175
2001 86.972 58.416 240.224 | 28.556 11,89 -5,7 122.157 | 55.754 12.026
2002 119.604 79.420 | 350.476 | 40.184 11,47 6,2 149.870 | 92.795 11.781
2003 141.248 101.040 | 454.781 | 40.208 8,84 53 194.387 | 88.420 18.405
2004 152.093 122.964 | 559.033 | 29.128 521 9,4 224.483 | 92.046 26.188
2005 159.687 152.784 | 648932 | 6.903 1,06 8,4 244782 | 86.738 37.563
2006 178.126 173.483 | 758.391 4.643 0,61 6,9 251.470 | 93.580 40.194
2007 204.068 190.360 | 843.178 | 13.708 1,63 47 255310 | 78.175 34.262
2008 227.031 209.598 | 950.534 | 17.432 1,83 0,7 274.827 | 105.493 32.789
2009 268.219 215458 | 952.559 | 52.561 5,54 -4,8 330.005 | 111.503 88
2010 294.359 254.277 | 1.098.799 | 40.081 3,65 9,2 352.841 | 120.720 6.977
2011 314.607 296.824 | 1.297.713 | 17.783 1,37 8.8 368.778 | 149.572 23.295
2012 361.887 332475 | 1.416.798 | 29.412 2,08 2,1 386.542 | 145.657 18.004
2013 408.225 389.682 | 1.567.289 | 18.543 1,18 4,2 403.007 | 182.830 30.053
2014 448.424 425.758 | 1.749.782 | 22.666 1,28 29 414.649 | 197.309 27.446

Kaynak: www.bumko.gov.tr ve Hazine Miistegarligi verileri ile diizenlenmisgtir.
* GSYH (Cari fiyatlarla 1998 Bazli)

**Harcama, gelir, biitce ac1g1, GSYH, faiz dis1 denge, i¢ borg¢ ve dis borg verileri milyon TL ile ifade edilmektedir.

Grafik1:2000-2014 Yillar1 Tiirkiye'de Genel Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Denge Gelisimi
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Verileri Ile Diizenlenmistir.

Grafige bakildiginda, incelenen donemde genel biitce dengesi rasyolarinda ani degisim evre-
leri goze ¢arpmaktadir. Genel biitge dengesinde 2002, 2009 2010, 2012 yillarinda hizl bir sekilde
artis egilimi meydana gelmis durumdadir. Kamu kesimi kaynak transfer artisinin, en fazla bu
yillarda gerceklestigini sdylemek miimkiindiir.
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Grafik 2: 2000- 2014 Yillar: Tiirkiye Biiyiime Oranlari ve Toplam Bor¢/GSYH(%)

74,06
80 69,23 6218
56,62
60 - 51,09
38,1 '+ 39,94 37,56 37,38 34 97
e !
40 4 —
20 68 __ 62 53 94 84 69 4 ,7—077%9 2 88 51 42 29
5,7 ~ 748~
~ e

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Biiytime GSYH( %)* Toplam Bor¢/GSMH (%)*

Kaynak: www.bumko.gov.tr verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

* GSYH (Cari fiyatlarla 1998 Bazl1)

Toplam Bor¢ Stoku/GSYH rasyolart AB’nin Maastricht kriteri kapsaminda degerlendirildigi
zaman Tiirkiye ekonomisinde 2001, 2002 ve 2003 yillarinda oranin sirasiyla %74,06, %69,23 ve
%62,18 seklinde gerceklestigini gormekteyiz. Bu yillarda kriter kapsamina gore %60’lik borg-
lanma sinir1 asilmistir. Tiirkiye’de 2001 ve 2009 finansal kriz yillar1 disarida tutuldugunda 2000
yilindan bu yana pozitif biiyiime oranlar1 ger¢ceklesmistir.

Tablo 2. Secilmis 14 Ulkenin Kamu Aci§1 veya Fazlasinin GSYH’ ya Oran1 (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ABD - 0 29 | -41 | 39 | 31 | -22 | 25 | 54 | -103 | -101 | 91 | -7,5 | -49
Almanya 1,4 -1,5 -2 -2,2 -2,4 -2,3 -1,3 -0,3 -0,4 -2,2 -3,2 -0,4 0,1 -
Brezilya 18 | 21 | 12 | 43 | 19 | 36 | 29 | -1,9 | -12 | 35 | -1,7 | 26 | -2
Fransa -1,6 -1,7 -3,4 -4,1 -3,5 -2,8 -2,2 -2,3 -2,9 -7,2 -7 -5,2 -4,7
Giiney Kore 4,2 2,6 3,4 1,6 0,1 0,9 1,1 2,2 1,5 0 1,5 1,7 -
Giircistan -1,6 0,2 -1,8 -0,9 0,5 1,5 1,6 0,8 -1,9 -7,8 -4,4 -1,2 -0,5
ingiltere 39 | 07 2 | 35| 32 | -3 27 | 27 | 46 | -109 | 99 | -7.6 | -58
isveg 3,5 1,8 -0,9 -0,9 0,4 1,5 2,1 3,4 2,3 -0,7 -0,2 0,4 -0,4
Malezya 41 | 35 | -49 | -49 | -41 | 38 | -3 32 | -44 | 61 | 52 | -48 | -45
Norveg 15,7 14,1 9,1 8,3 11,7 15,1 18,4 17,8 20 11,6 12,2 14,2 14,6
Rusya - - 7 2,2 53 9,9 8 6,2 5,6 -4,2 -1,9 3,3 2,7 -
Tiirkiye -7,7 | -11,9 | -11,2 | -8,8 -5,4 -1,5 -0,8 -1,7 -1,9 -5,6 -3,8 -1,5 -2,1 -1,2
Urdiin 2 | 31| 31| 03] 14| 51| 36 | 47 | 22 | 89 | 56 | -68 | -83 -
Yunanistan -3,8 -4,6 -4,9 -5,8 -7,4 -5,6 -5,9 -6,7 -99 | -156 | -10,6 | -9,8 -9,4

Kaynak: TUIK verileri ile diizenlenmistir.

Not: “- “ veri yok anlaminda kullanilmistir.

Tablo 2 verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de 2001 yilinda %-11,2 olan kamu ag¢1g1 2006 yilinda
%-0,8 diizeyine inmistir. Kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda kamu a¢iginin artarak

%-5,9 seviyesine ¢iktigin1 gérmekteyiz. Kamu aciginin krizi izleyen yillarda -% 1,2 ila %-2.1
diizeyinde gerceklesmesi onemlidir. Kiiresel krizin etkileri yok oldugunda kamu ekonominin
hizla toparlanma siirecine girebildigi yorumu yapilabilir. Karsilagtirma i¢in olusturulan tabloda
bazi iilkeler dikkat gekicidir. Ornegin Norveg, Giiney Kore kamu fazlasi vermektedir. Bahsi gegen
iilkeler kriz yillarinda bile bu durumlarini koruyabilmistir. Almanya ekonomisindeki kamu agik-
lar1 Maastricht kriterleri agisindan uygundur. Yunanistan ekonomisinde Maastricht kriterlerini
izlenen donemde 13 kez ihlal edildigi goriilmektedir. Yiikselen piyasa ekonomilerinden biri olan
Malezya’ya bakalim. izlenen dénemde kamu acig1 veren iilke Maastricht kriterini 12 kez ihlal
etmigtir. Tiirkiye izlenen déonemde Maastricht kriterini 6 kez ihlal etmistir. Kriz yillar1 diginda
kural ihlali kamu agiklarinin siirdiiriilmesinde bir sorun oldugunu gostermesi agisindan 6nem arz

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



1159

Okutan, $. (2015). The fiscal deficits between 2000 and 2014 and their macroeconomic effects in Turkey eco-
nomy. International Journal of Social Sciences and Education Research, 1 (4), 1154-1168.

etmektedir.

4. Kamu aciklarinin makroekonomik etkileri

Kamu agiklarinin makroekonomi {izerinde olumsuz etkisine iliskin goriisler David Ri-
cardo’nun tanimlamalariyla baglamaktadir. Ricardo cari biitgce agiklarinin, gelecek nesiller iize-
rindeki olumsuz etkilerini ve gelecek doneme iligkin makroekonomik gostergeleri olumsuz se-
kilde etkileyecegini savunmaktadir. Bu durum gelecek nesillerin iiretim ve yatirim olanaklarinin
kisitlanmasi seklinde vuku bulacaktir. Ricardo’ nun teoremi konusunda bir diger destekleyici iinlii
teori Barro tarafindan gelistirilmistir. Literatiire Ricardo-Barro Hipotezi olarak gegen teorik yak-
lasima gore biitge agiklar1 6zellikle Devlet tarafindan piyasaya sunulan tahviller araciligiyla fi-
nanse ediliyorsa, bor¢ yiikii gelecek nesillerin lizerinde kalacaktir (Adak, 2010: 234).

4.1. Tiirkiye 'de kamu kesimi agiklarimin fiyatlar genel diizeyi iizerindeki etkileri

Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis olarak ifade edilen enflasyon oranlarimin Tiir-
kiye’deki ekonomik hedeflere bakildiginda “% 5 diizeyini asmamasi gerekmektedir” (Egilmez,
2014: 3). Tirkiye ekonomisinde kronik sorunlardan biri olarak gdsterilen enflasyon oranlarinin
yiiksekligi, stireklilik arz etmeye devam ettigi siirece lilkede saglikli bir ekonomik kalkinma sag-
lanmas1 miimkiin olmayacaktir (Eleren ve Karagiil, 2008: 4).

Tiirkiye Ekonomisinde 1987-2009 yillar1 arasindaki, biitge agiklari para arzi artis1 ve enflasyon
arasindaki iligki esbiitiinlesme teknikleri kullanilarak incelenmistir. Asuman Oktayer tarafindan
gergeklestirilen ¢calismada uzun donemde biitge agiklari ile enflasyon (fiyatlar genel seviyesi) lize-
rinde dogrudan etkili oldugu tespit edilmistir. Tespit konusunda yazar tarafindan yapilan dénem-
sel degerlendirmelerde dikkate deger hususlar bulunmaktadir;

- 2001 yilina kadar Tiirkiye ekonomisine parasalc1 yaklasim, 2001 finansal krizinden sonra
ise FTPL (Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi)* yaklasimi hakim olarak uygulanmaktadir.' Esbiitiin-
lesme analizi sonrasi elde edilen sonuglar FTPL teorisini desteklemektedir. Yaklasima gdre ma-
liye politikalari fiyatlar genel diizeyi lizerinde etkilidir ve makro 6lgekte fiyat diizeyini belirleyen
asil unsur kamu borg stoku ile biitce dengesini iligkilendiren biit¢e kisitidir.

- 2004 yilinda enflasyon rakamlarinin tek hanelere indirilmesindeki basarida en 6nemli de-
gisikligin, son donemde giindeme gelen “mali kural” uygulamasi sayesinde, para ve maliye po-
litikalarmim koordinasyonunun saglanmasimn bir sonucu olarak yorumlanmistir” (Oktayer,
2010: 445).

Bayrak ve Kanca, Johansen Esbiitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik testlerini kullanarak
Tirkiye’de 1980-2011 yillar1 arasinda gergeklesen kamu agiklari ile enflasyon arasinda uzun do-
nemli iligkinin tespitine yonelik yaptiklar1 ¢alismada asagidaki bulgular: elde etmislerdir;

- Yapilan Johansen testi ile degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig: tespit edil-
mistir,
- Hata diizeltme modelinin tahmin sonuglarina gore, biitge agiklart ve enflasyon arasinda kisa

! “Parasalci yaklagim ¢ergevesinde, para arzindaki artigin fiyatlar genel diizeyi iizerinde dogrudan etkili oldugu ve
bagimsiz bir merkez bankasinin fiyat istikrarini saglamada en 6nemli unsur oldugu ifade edilirken, maliyeci yaklagim
olarak da adlandirilan FTPL yaklasimi ¢ergevesinde, maliye politikalarinin fiyatlar genel diizeyi tizerindeki belirleyici
rolii lizerinde durulmustur”( Oktayer, 2010: 431)

2 «Ancak mali kuralin bagari sarti, belirlenen hedeflere uyulup uyulmadiginin bagimsiz Tiirkiye’de otoritelerce
denetlenmesine ve bu denetim neticesinde kuraldan aykirilik saptanirsa bunun yaptirima tabi olmasina baglidir” (Ok-
tayer, 2010: 445-446) seklinde bir tespit yapilmistir.
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ve uzun dénemde pozitif ve anlamli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir,

- Hata diizeltme modelinin ampirik sonuglar1 Tiirkiye’deki biit¢e agiklarinin enflasyonu dog-
rudan ve anlamli bir bigimde etkiledigini gostermektedir,

- 1994, 2001 ve 2008 kriz yillar1 i¢in kullanilan kukla degiskenlere gore yapilan analiz sonu-
cunda ise kukla degisken verilerinin, enflasyonu etkiledigi tespit edilmistir (Bayrak ve Kanca,
2013: 105-106).

1994 ve 2001 yillarinda yasanan finansal kriz déneminde faiz oranlarindaki artis i¢ borg anapara
ve faiz 6demelerindeki artisin neden oldugu kamu harcamalari artisinin kamu agiklarini artirmast
ve bankacilik sektoriine yonelik yapilan para politikalarinin para arzin1 genisletmesi enflasyon
oranlariin artmasina katkida bulunmustur. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kamu agiklari
ve enflasyon arasinda var olan uzun dénemli iliskinin kamu ag¢i81- enflasyon kisir dongiisii sek-
linde bir iktisadi hastaliga neden olmasidir. Hiikiimetin hem ekonomik hem de siyasi anlamda
kamu ve piyasa ekonomisini en kisa siirede istikrara kavusturacak sekilde dnlemlerini almasi ge-
rekmektedir. Bu noktada anti-enflasyonist politikalarin devreye sokulmasi, mali disiplin uygulan-
masi, kamu agiklarinin stirekli denetim altinda tutacak diizenlemelerin yapilmasi kamu ag1g1-enf-
lasyon kisir dongiisiinii 6nleyebilecek ¢oziim Onerileri olarak ifade edilebilir (Bayrak ve Kanca,
2013: 106).

Grafik 3: 2000-2014 Yillar: Tiirkiye'de Enflasyon Oranlar ve Biitce Ac1gi/GSYH %
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Kaynak: TUIK verileri ile diizenlenmistir.

Grafikte Biit¢ce A¢181/GSYH oraninin en yiiksek 2001 ve 2002 yillarinda gerceklestigini gor-
mekteyiz. Ayni yillarda enflasyon orani sirasiyla % 68,53 ve % 29,75 olarak gerceklesmistir.
Incelenen dénemde hedef enflasyon rakamina (%5), % 6,4 ve % 6,16’1lik enflasyon oranlari ile
sirastyla 2010 ve 2012 yillarinda yaklagilabilmistir.

2001 yilinda enflasyon oraniin dramatik olarak ytlikselmesinin temelinde yatan etmenler ve
Subat 2001°de patlak veren mali kriz ortamina iliskin degerlendirmelere bakalim. Kriz patlak
vermeden dnce Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi ortama iliskin tespitler asagidaki gibidir;

- Hazinenin yiiksek miktardaki bor¢larinin itfa siiresinin dolmasindan kaynaklanan siyasi ger-
ginlik, Bagbakanin devlet yonetiminde “kriz var” sdylemiyle birlikte siyasi istikrarsizligin
halka beyan edilmesiyle sonu¢lanmistir,

- Tiirk lirasina olan giivenin sarsilmasi gecelik faizleri astronomik rakamlara ytikseltmistir,

- Tiirkiye’de yasayan yerlesiklerin dovize olan yogun talebi TL’nin degerinin daha da diisme-
sine neden olmustur,

- Artan doviz talebinin sonucu olarak, Merkez Bankasi 5 milyar$ doviz satis1 rakamlarina
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ulagmistir,
- Kamu bankalarmin likidite ihtiyaglarinin kargilanmasindaki giigliikler, 6demeler bilancosu
dengesinin kitlenmesi ile sonuglanmistir (Celasun, 2002: 19).

Makroekonomik siirdiiriilebilirliginin ve piyasalara olan giivenin 6nemli gdstergelerinden biri
olan enflasyon oralarmin 2001 krizinde oldugu gibi ani bir yiikselis sergilemesi elbette ki sadece
kriz yil1 baz alinarak degerlendirilmemelidir. Ayrica mali krizler de sadece ekonomik alandaki
bir basarisizlik gdstergesi olarak yorumlanmamalidir. Tiirkiye ekonomisinde ¢cogu zaman ekono-
mik bir krize siyasi krizin de eslik ettigi goriilmektedir. 2001 yilinda patlak veren mali kriz alina-
cak onlem paketleriyle ¢6ziime kavusturulmaya g¢alisilmis, Kemal Dervis tarafindan hazirlanan
“Gtiglii Ekonomiye Gegis” programi ile ekonomik istikrar saglanmasinin dniindeki sorunlar asil-
maya, bankacilik sektdriiniin yapisal sorunlarinin giderilmesine yonelik 6nlemler alinmaya ¢ali-
silmistir. Ayrica Kemal Dervis bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesinin enflasyon oranlarini da
diisiirecegini agiklamistir. Program sonrasi, 2004 yilinda enflasyon tek haneli rakamlara indirile-
bilmistir.

4.2. Tiirkiye 'de kamu kesimi agiklarinin biiyiime iizerindeki etkileri

Evsey David Domar 1944 yilinda yayinladig1 makalesinde kamu borglarinin siirdiiriilebilirligi
iizerine yaptig1 matematiksel modellemelerle birlikte cok 6nemli ekonomik tahliller yapmaktadir.
Domar analizleri neticesinde borglanmanin siirdiiriilebilirligi ile artan ekonomik biiylime oranlari
arasinda bir iliski oldugunu saptamaktadir. “ Ekonomik biiylimenin artan oranlarda gerceklesmesi
s0z konusu ise bor¢ yiikiiniin artan vergi gelirleri ile finanse edilebilecegini ancak {ilkelerin ulas-
tiklar1 sabit biiylime oranlarinda dahi kamu borglarinin hizlanarak artis gdstermesinden kagilama-
yacag1 ispatlanmistir” (Domar, 1944°ten aktaran: Adak, 2010:234).

Grafik 4: 2000-2014 Yillar: Tiirkiye Biitce A¢181/GSYH* ve Biiyiime
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Kaynak: www.bumko.gov.tr verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.* GSYH (Cari fiyatlarla 1998
Bazli)

Mehmet Adak tarafindan yapilan, Tiirkiye ekonomisinin 1972- 2006 dénemini' kapsayan ve
en kiiclik kareler yontemi kullanilan ampirik caligma sonuglarina gore yillik biitce agiklarinin
meydana geldigi yilin ekonomik biiylimesini olumsuz bir sekilde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Yapilan ¢alismada biitce agiklarinin acig1 takip eden yillarda ekonomik biiylime iizerinde yapilan

! Konsolide Biitge Dénemi
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istatistiksel analizlerde anlamli sonuclar elde edilmemistir (Adak, 2010: 233). Analiz doneminde
ekonomik biiylimenin % 24 diizeyinde negatif yonli etkilenmesinin agiklayicist olarak biitge
aciklarinin gosterilebilecegi sonucuna da ulasilmaktadir (Adak, 2010: 243).

Grafige bakildiginda Biitce A¢181/GSYH (Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi) rasyosunun Ma-
astricht kriterlerine gore asildig: yillarin 2000-2004 ve 2009-2010 araligindaki yillar oldugu goz-
lenmektedir. Ayn1 donemlere iligkin biiylime oranlarina baktigimizda 2001 (-5,7), 2002 ( 6,2),
2003 (5,3), 2004 yilinda (9,4), 2009 yilinda (-4,8) ve 2010 yilinda (9,2) olarak gerceklestigi go-
riillmektedir. Izlenen dénem kosullar1 2001 mali krizi ve 2008-2009 kiiresel finans krizini dikkate
alarak yorumlandiginda kriz donemlerinde rasyolarda dramatik diisiisler olmasina ragmen krizi
izleyen yillarda ekonomik gostergeler, yiikselen piyasa ekonomilerine uygun bir biiylime politi-
kast izlenebildigini teyit etmektedir. 2012- 2014 yillar1 i¢indeki biiylime oranlar1 ise son yillarda
yiikselen piyasa ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu ekonomik biiylime rakamlarina ulasamadigimizi
gostermektedir. Donem itibariyle Biitce A¢1g1/GSYH rasyosu incelendiginde, 2001 yilinda alinan
ve i¢inde mali kurallar1 barindiran mali disiplin politikas1 sonucunda kriz yillar1 disinda mali den-
genin korunabildigi sdylenebilir.

4.3. Tiirkiye’de biitce agiklarinin issizlik oranlari iizerine etkileri

Tiirkiye’de issizlik haddinin % 6 (Unsal, 2011: 20) oldugu bilgisinden hareketle tabloya ba-
kildiginda, istenen hedef géstergeye ulasilamadigi anlagilmaktadir. incelenen donemde, issizlik
oranini en fazla 2009 yilinda, %13,1 olarak gerceklesmektedir. 2009 yilinda biit¢e ac1igi/GSYH
rasyosunun da biitce agigima eslik ederek %1,83’den %5,54’e yiikseldigi goriilmektedir. Issizlik
oranlar1 i¢in incelenen dénemde, en iyi rasyonun 2000 y1l1 ile % 6,5 olarak gerceklestigi goriil-
mektedir. 2014 yilinda ise grafigin artma yoniinde oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 5: 2000-2014 Yillar: Tiirkiye'de Issizlik oranlari ve Biitce ac131/GSYH*
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Kaynak: TUIK ve Hazine Miistesarlig1 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

*GSYH (Cari fiyatlarla 1998 Bazli)

Issizlik oranlariyla kamu agiklari arasindaki iliskinin hareket yonleri yillar itibariyle incelen-
diginde, asagidaki tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 3. 2001-2014 Yillar1 Tiirkiye’de Biitce A¢131/GSYH* ve Issizlik Oranlar Iliskisi

Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Toplam
Birlikte Azahs X X X X X 5
Birlikte Artig X X X X 4
Ters Yonlii Hareket X X X X X 5

Kaynak: TUIK ve www.bumko.gov.tr verilerinden yararlamlarak diizenlenmistir.
* GSYH (Cari fiyatlarla 1998 Bazli)

X: Rasyolar arasindaki pozitif yonlii iligkiyi ifade etmektedir.

Tablo 5’e bakildiginda incelenen dénemde toplamda 9 kez birlikte artis veya azalis yoniinde
ortak hareket tespit edilmistir. 5 defa ise Biitce A¢iklari/GSYH ve Issizlik Oranlar1 arasinda ters
yonlil bir iligki tespit edilmistir. Tabloya bakilarak yiizeysel bir analiz yapmaya calisirsak, issizlik
oranlarinin artis ve azalisinda biitce agiklarin etkisi oldugu sdylenebilir. Tabi ki burada en iyi
Olclim, ampirik yontemler sayesinde gerceklestirilebilecektir.

Konuya teorik ¢erceveden bakildiginda ise Biitce A¢181/GSYH oranindaki artis kamu kesimi
borglanma gereginin artmasina yol agacak, akabinde kamu bor¢lanmalar1 faiz oranlarini artiracak
ve yatirimlar daha pahali hale geldigi igin tercih edilmeyecektir. Yatirimlarin azalmas: ise igsizlik
oranlarinin artmasi ile sonuglanacaktir.

4.4. Tiirkiye 'de kamu kesimi agiklarinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri

Kamu kesimi agiklarinin gelir dagilimi {izerinde yapacagi olumsuz etki i¢ borglanmanin geri
O6demesi esnasinda ikincil gelir dagilimi ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de i¢ borglarin
itfas1 esnasinda faiz geliri elde eden kesim ile borg itfasini vergiler (6zellikle dolayli vergi ve
stopaj) vasitasiyla 6deyen kesim farkli oldugu icin i¢ borglarin artmasi gelir dagiliminda adalet-
sizligi artirict etkiye sahip olabilecegi sdylenebilir.

Bor¢lanma gelir dagiliminit dolayli ve dolaysiz olarak etkilemektedir. Borglarin anapara ve
faiz 6demeleri gelir transferine yol actig1 i¢in gelir dagilimini dogrudan etkilemektedir. Borg-
lanma uzun vadede ise biiylime hizin1 olumsuz etkilemekte ve fonlarin iiretken yatirimlara tahsis
edilmesini 6nlemektedir. Yatirimlarin azalmasi issizlik oranlarini artiracagi i¢in tilkenin milli ge-
lir seviyesinin diismesine neden olmakta ve dolayl olarak gelir dagilimin etkilemektedir (Bedir,
Karabulut, 2011: 13-14).

Bu temel teorik bilgiden hareketle anilan donem itibariyle i¢ bor¢larin gelisim siireci ve i¢
borg belgelerini elinde bulunduranlarin dagilimlar iizerinden incelemeye devam edelim.

Grafik 6: 2004-2014 Yillar Tiirkiye'de I¢ Bor¢ Stokunun Elinde Bulunduranlara Gore Dagilimi
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Kamu Finansman Istatistikleri, Kamu Bor¢ Y&netimi verileri ile
diizenlenmistir.
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Kamu i¢ bor¢lanma belgeleri sahiplerine birtakim faiz ve avantajlar tanindig: i¢in alicilarin
kim oldugunun bilinmesi gelir dagiliminin hangi yonde degisecegini gostermesi bakimindan
onem arz etmektedir (Bedir, Karabulut, 2011: 14). Devletin belirledigi politikalarla, geliri tist ke-
simden alt ve orta kesimlere aktarmaya veya alt ve orta kesimden iist kesime aktarabilme imka-
nina sahip (Stiglitz, 2012: 79) oldugu gdz oniine alindiginda devlete i¢ bor¢ veren kesimle i¢
borglar1 ddeyen kesim arasinda dogrudan bir gelir transferi olacag: ortadadir. Grafige bakildi-
ginda, incelenen dénemde i¢ borg stokunun en fazla bankacilik sektdriinde oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 2008 ila 2010 arasindaki finansal kriz yillarinda bankacilik kesiminin orani sirastyla %
54,9, % 63,4 ve % 62,9 olarak gerceklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin devlete bor¢ vermesi sonucunda olusan kur riski bankacilik sektoriiniin,
faiz riski ise reel sektoriin zor duruma diismesine neden olmaktadir (Bedir, Karabulut, 2011: 15).
Ayrica reel sektoriin zayiflamasi ise kamu ekonomisini finansal krizler karsisinda daha kirillgan
hale getirmektedir. Finansal krizler sonucunda ise gelir dagilim1 kriz 6ncesi doneme gdre daha da
bozulmaktadir.

“Bor¢lanma maksadiyla ihrag¢ edilen senetleri toplumda yiiksek gelirli gruplar aldiklari icin,
burada devletin tahvillerin anapara ve faiz 6demelerinde diisiik gelirlilerinde i¢inde bulundugu
kesimden sagladig1 vergi gelirlerini kullanacagi igin, nihai olarak burada bir tiir gelir transferi s6z
konusu olmaktadir” (Cataloluk, 2009: 242).

Grafik 7:i¢ Bor¢ Anapara ve Faiz Odemeleri Toplami (Bin TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1 merkezi yonetim borg servisi istatistikleri verileri ile diizenlen-
mistir.

Grafik 8 : 2000-2014 Dolayli, Dolaysiz ve Toplam Vergilerin Gelisim Siireci
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Kaynak: www.bumko.gov.tr 2000-2005 verileri konsolide biit¢e dengesi ve finansmani, 2006-
2014 verileri genel biitce dengesi ve finansmani istatistikleri ile diizenlenmistir.

Grafige bakildiginda toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin paymin diizenli bir artis
egilimi i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Toplam vergi gelirleri i¢inde dolayl: vergi payinin artmasi,
“marjinal tiiketim egilimi yiiksek, diistik gelirli kesimler aleyhine ortam hazirlamaktadir” (Erse-
zer, 2006: 261).
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Grafik 9: 2002-2013 Yillar: Tiirkiye'de Gini Katsayisi
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Kaynak: TUIK verileri ile diizenlenmistir.
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Gini katsayis1 rasyosuna gore katsay1 “1”e yaklastig1 olclide gelir dagilimindaki adalet-
sizlik artmakta, rasyo “0”a yaklastig1 dl¢iide ise gelir dagiliminda adalet artmaktadir.

1996 yilindan bu yana OECD’de gini katsayis: ortalamasi 0,31- 0,32 araliginda seyretmekte-
dir. 2012 yil1 itibariyle bir kiyaslama yapacak olursak OECD iilkeleri arasinda gelir dagilimi esit-
sizliginde ilk sira Meksika da 0,457 ikinci sirada ise Tiirkiye 0.402 lik gini katsayisi ile yer al-
maktadir. 2012 yilinda Danimarka 0.248 ile en iyi birinci rasyoyu, Slovak Cumbhuriyeti ve Slo-
venya 0.250 gini katsayisi ile ikinci en iyi rasyoyu saglamislardir. Grafikte incelenen donemde
Tiirkiye ekonomisinde sadece 2005 yilinda 0,38 gini katsayis1 verisi saglanabilmistir. incelenen
donemde OECD iilkeleri arasinda Danimarka 0,22-0,25 araliginda seyreden gini katsayisi ile dik-
kat cekmektedir (OECD Database).

5. Sonug ve oneriler

Hiikiimetin izledigi ekonomi politikalarinin bir gostergesi olarak kabul edilen mali agiklara
iliskin farkli iktisadi teoriler mevcuttur. Teorilerin ortak yonii ise mali agiklara; siyasi fayda mak-
simizasyonu, se¢im ekonomisi, rant maksimizasyonu gibi iilkenin tamaminin pesinde olmadig1
¢ikarlarin neden olabilecegi goriisiidiir.

Mali agiklar iilke ekonomilerinde kroniklestiginde ve iilkenin GSYH’ dan daha fazla artan bir
hizla biiyiimeye basladiginda, makroekonomik degiskenler iizerinde negatif yonlii bir etkiye sahip
olmaktadir. Bu nedenle biitce agiklart arttig1 ddnemlerde, maliye politikalarinin uygulanmasinda
“mali sinir” kavrami bilim adamlari tarafindan daha sik vurgulanmaktadir.

Mali agiklara iliskin kesin bir anayasal sinirlandirma ise tilkenin, kiiresel 6l¢ekli sok krizler
karsisinda para ve maliye politikas1 araclarini ¢alistiramamasi anlamina gelmektedir. Giiniimiiz
kiiresel ekonomisi olduk¢a dinamiktir, kamu ekonomileri de bu dinamiklige uyum saglayabildigi
Olclide mali agiklarini kontrol altinda tutabilecektir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 finansal krizinden ders alinarak ¢ikilmasi, mali piyasalarin ve
ozellikle bankacilik sektoriiniin mali yapisinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi izle-
yen yillardaki makroekonomik rasyolarda kriz yillar1 hari¢ stirdiiriilebilir bir diizey yakalanma-
sina olanak tanimistir. 2001 y1lin1 takip eden yillarda daha gii¢lii bir Tiirkiye ekonomisiyle karsi-
lasilmaktadir. Avrupa birligi tilkeleriyle kiyaslandiginda, 2008 kiiresel krizinin etkilerinin en az
hissedildigi tilkelerden birinin Tiirkiye olmasi tesadiifi degildir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin
arasina girmeyi basaran Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal problemler devam etmektedir. Bu-
rada “sadece” ifadesi yapisal problemin kiigtikliigiinden degil, istikrarli para ve maliye politikasi
uygulamasinin koordineli olarak devam ettirilmesi, merkez bankasinin bagimsizliginin muhafaza
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edilmesi ve siyasi istikrar saglandig: siirece, gelecek yillarda bu sorunlarin asilabileceginin vur-
gusunun yapilmak istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Son yillarda ithalata dayali biiylime politikasi uygulayan Tiirkiye ekonomisi artik kendi ara
mallarini ve enerjisini liretecek teknolojiyle donatilmalidir. Boylece, cari 6demeler dengesini et-
kileyen iiretimde disa bagimlilik azaltilabilir ve cari agiksiz bir ekonomik biiylime modeli yaka-
lanabilir. Boylelikle kamu agiklar1 azaltilabilir.

Bu meselenin ¢oziimiinde, Ar-Ge calismalaria agirlik verilmesi gerekmektedir. Kamu eliyle
bulunan yeni teknolojilerin markalastirilarak pazarlanmasi vasitastyla kamu gelirleri artirilabilir.
Giglii ve kamu gelirlerini iretebilme potansiyeline sahip bir kamu ekonomisinin tesis edilmesi
ozellikle gelir dagiliminda adaletin saglanmasina biiyiik 6lgekte katki saglayacaktir. Ayrica giiclii
kamu ekonomisi kiiresel ortamda dis kaynakli kriz soklara kars: lilkedeki iiretim ve yatirim
birimleri i¢in bir sigorta gorevi gorebilir. Mevcut Tiirkiye ekonomisi sanayisinin, liretim ve enerji
anlaminda disa bagimli olmasi, GSYH degerlerinin dis aleme dogru kaymasina neden oldugu i¢in
bu modelde bir iiretim yapisinin siirdiiriilebilirligi tartismaya agiktir.
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Extended abstract in English

It has become critical to be sustainable the state organised structure of economic and political
sense with today's globalization process and success of public economies. To be full effective in
managing on public goods and services by government and the sight of social government which
the citizens put a minumum standart of living, it has the government put pressure on government
to be productive.

In the study, as a theoretical, firstly a method of public vulnerabilities have been checked and
it is shown that it is described pessimistic-traditional views, optimistic —Ricardian views and fi-
nally Keynesian views in the first part of the study’s theoretical investigation briefly. In te second
part of the study. Turkish economy statistics on financial vulnerabilities between 2000-2014 years
were taken from TUIK, OECD, the minister of finance and under secretariat of treasury databases
and it is arranged in a table and graphic to be followed on cognitive development from year to
year. Graphics are explained that we took into account the economic and political trade cycle in
Turkey and Turkey’s economy. Maastricht Criterias are used in the assessments for the sustaina-
bilty of public deficit regarding in the same period in the study.

In the third of the study, the interaction between public vulnerabilities and macroeconomic
balances are analyzed. In the third part, firstly it is dealt with the relationship between public
vulnerabilities and general price level. In this investigation period, it is detected that tere has not
been 5 % stating inflation target number. It is appeared that the inflation target came to infigures
of 6,4 % in 2010 and of 6.16 % in 2012. Secondly, the effects of public deficit growth are exam-
ined. Maastricht criterias were exceeded in 2000, 2001, 2003, 2004, 2009 and 2010 years. In the
following period, except for crisis periods, it was monitored that there has been a growth policy
for te rising market economies. Some findings is reached that financal disiplinary policy applied
since 2001 was successful at protection of financial balance except for crisis years. Thirdly, the
relationship between the budget deficit and unemployment rates is examined. In the reviewing
period, as a result of the PSBR ( Public Sector Borrowing Requirement) between ratios of total
of 9 times, moving in the opposite direction is indicated ratios in negative way with signs that
have been achieved. In many years, the review of development of unemployment rates, was done
by taking into account the caculated uneployment rate 6 % in Turkey. In the following period, the
target unemployment rate would not reach. The most worrying ratio with unempoyment rate was
realized that it had a value 13,1 % in 2009. In 2009 for PSBR, Maastricht criteria exceeds as 3 %
and it seems to be achieved as a starting weight of 5.54 %. After the crisis, the ratios tend to
reduce in 2010 and 2011.This part of the investigation has remained limited because of the lack
of their emperical tests. In the fourth, it is analyzed the relationship between public vulnerabilities
nad the distribution of income. In the following term, it has compensated in a graphic that this
finding shows a growing trend of indirect tax in total tax revenue share. Hikes income distribution
coefficient are examined. In the investigation term, the best ratio in Turkish economy was 0,8 %
in 2005. In the investigated range, from OECD mean 0,31-0,32 % was realized. Since 2012, with
Turkey’s 0,4 % hikes coefficient after Meksico it is obtained that Turkey has the worst second
ratio in OECD countries.

In the last part of the study is refered as a result and recommendations. Between 2000- 2014
it served as the public deficit associated with the management of monitored fiscal policies are
available as well as development of public economy will drop up recommendations being con-
sidered. In the study, at the point in occuring the public deficit it has been reached an effect of
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government policy and the political impact of volatility. In te following term, it has been detected
that public deficit is under controlin order to be applied to the effect that financal discipline policy.
It is a known fact that the private sector would not be decisive power without being public support
in rising financial economy. Also, in 2001 banking crisis, task loses of banks were met with public
resources. For the private sector, public economy is not a threat and if necessary, it has a duty that
having a fuse. In this scale, the market economy to the target public later Turkey’s economy will
help to achieve its own revenue of structural transformation. In the public institutions in AR-GE
activities must be given weight. It can be sources for increasing public income when the finding
new tecnology is marketing in public revenue. Turkey's economy based on imports growth policy
that applies its own must be equipped with tecnology that will produce its own goods. So that the
current account balance of payments out production that effect dependency can be reduced. For
public revenues, the other recommended way is increasing tax morale building measures. So that
tax rates can be increased with voluntary participation in the tax payer. We have needs for pro-
duction of public economy in the mandotory education, health care social services etc. External
benefits suc as semi public goods and services covering the entire community. As public revenues
grow, the citizens can receive a better service. The effect of GPD increasing in public investment
expenditures can be performed with less public finance deficit. The infrastructure investments
needed for private sector and the public transfer spending more public resources can be allocated.
Todays Turkey’s economy‘s industry manufacturing and energy in terms of export, GDP is de-
pendent on external countries that causes them to move out. This model has a structure of pro-
duction —enhancing effect is investing in public vulnerabilities. According to Maastricht criteria,
public deficit is sustainable development except for crisis years. It is essential to run the secondary
income distribution opposite to public deficit through domestic debt. That is why it is important
to keep public deficit low.
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