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Calismada Savunma Sanayii Ozelinde kamuda kullamlmak tizere Teknoloji
Tahmin ve Ongorii Metotlarmin birlikte kullanilmasia imkan saglayan “Kamu
Politikalar1 igin Savunma Sanayii Teknoloji Ongériisii Modeli” agiklanmustir.
Calismada Insansiz Kara Araclar Sistemleri (IKAS) Teknoloji Ongdriisii konulu
“Delphi Sorgulamas1” sonuglari ile yapilan bibliyografik aragtirmanin verilerinden
istifade  edilmistir. Ama¢ modelin anlatilmast oldugu igin veriler
anonimlestirilerek sadece bir tutamak ve hedef kitlenin anlamisini kolaylastirici
bir ortam sunmak maksadiyla kullanilmistir. Sunulan verilerden istifade edilerek
kisa, orta ve uzun vadede iyimser, dngdriilen ve kotiimser senaryolar {iretilmis ve
Savunma Sanayii Politikalarina nasil yansitilabilecegine dair drnek bir politika
tavsiyesi sunulmustur. Tasarlanan ¢aligmada hangi teknolojilere kisa, orta ve uzun
vadede yatirim yapilirsa daha etkin sonuglar elde edilebilecegine dair Ornek
tavsiyeler sunulmus ve modelin gelistirilmeye ihtiya¢ duyulabilecek yanlari
tartistlmigtir.
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ABSTRACT

The article explains the "Defense Industry Technology Foresight Model for
Public Policies" that allows the use of Technology Forecast and Foresight
Methods together for both the Defense Industry and the public sector. The
study benefitted the data of the bibliographic research and the results of the
"Delphi Query" on Unmanned Ground Vehicle Systems (IKAS) Technology
Foresight. Since the purpose is to explain the model, the data was
anonymized to facilitate the understanding of the target audience. With the
help of data, optimistic, predicted and pessimistic scenarios in the short,
medium and long term were produced, and an exemplary policy
recommendation with reflections on which technologies could be invested in
in the short and medium term for more effective results are presented. By the
way, the article also discussed the parts of the model that may need
improvement.
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1. Giris

Savasin degisen karakterini meydana getiren teknolojik yenilikler, farkli doktrinler, yeni silah sistemleri
ve bunlarin ge¢misten farkli kullanimlar1 savasin diger bilinmeyenlerine ilave oldugunda bulanik
ongoriilmesi ok giic bir ortam yaratmaktadir. Unlii stratejist Carl Von Clausewitz tarafindan bu durum
savagin sisi (Clausewitz, 2008) diye adlandirilmistir. Gliniimiizde yaygin olarak karsilasilan ve bir¢ok
farkli imkan kabiliyeti, farkli amaglara ulasmak i¢in fakli yollarla (Heffington ve ark., 2019) kullanmay1
igeren hibrit savag (Hoffman, 2007) savasin sisini daha da koyulastirarak, karar vericilerinin isini daha
da zorlastirmaktadir. Savasa hazirligin taktik hazirliklart bir yana, teknolojik olarak ordularin techiz ve
donatilmasi da ayni problemle karsilasmaktadir. Hasim tilkenin ya da devlet digt muhasimin bugiin sahip
oldugu tiim hazirliklar ve teknolojiler bilinse bile gelecekte ulasacagi kapasite ve yeteneklerin tam
olarak bilinmesi miimkiin olmamaktadir. Bugiiniin imkanlariyla tedarik edilen yeteneklerin ve savunma
kapasitesinin, gelecekteki diismana karsi ne kadar yeterli olabilecegi ucu agik ve savasin sisi kadar
belirsiz bir konudur. Bu cevaba yonelik ¢oziimler genellikle ya teknoloji tahmini ya da teknoloji
ongorist ile verilmeye c¢aligilmakta, bir veya daha fazla iiretilen senaryolar ile gelecegin savunma
teknolojilerine 151k tutulmaya ¢aligilmaktadir.

Yapilan literatiir taramasinda Tiirkiye Savunma Sanayi devlet kurumlari tarafindan kullanilmak tizere
gelecegin savunma teknolojilerinin tahmin veya 6ngoriisiine ait bir akademik ¢alismanin olmadigi tespit
edilmistir. Bu makalede yapilan tasarim; kisa vadede gergeklesmesi miimkiin teknolojik yenilik ve
gelismelerin zaten bagslatilmis oldugu, bu nedenle tamamlanma tarihinin tahmin edilebilecegi, ancak orta
ve uzun vadede benzer sekilde yapilacak tahminlerin yeterli olmayabilecegi, ayrica bir yenilik veya
gelistirmeyi gergeklestirmenin olumlu etkileri oldugu gibi olumsuz etkileri de olabilecegi savindan yola
cikilarak gelistirilmistir. Bu yaklasima gore kisa donemi takip eden orta ve uzun vadede gerceklesmesi
muhtemel teknolojik yenilik veya gelismelerin yaratacagi etki nedeniyle farkli senaryolarla
karsilagilmasi kaginilmazdir. Kamuda politika belirleme konusunda edinilen tecriibeler 1s1ginda
tasarlanan teoriye gore; kisa, orta ve uzun vadede gergeklesmesi olasi teknolojik yenilik ve gelismelerin
“Delphi metoduyla” (Khodyakov ve ark., 2023) yapilan tahmininden yola ¢ikilarak kisa, orta ve uzun
doneme ait senaryolar olusturulmasi, uygun ve uygulanabilir bir yaklasim olarak degerlendirilmistir.
Caligmada veri toplamak maksadiyla Delphi metodu tercih edilmistir. Delphi metodu uzman grubun
bilgi ve gorgiisiiniin diger iiyelerle paylasilmasi ve ortak bir fikre ulagilmasi i¢in odak grup ¢alismasiyla
beraber kullanilan iki yaygin metottan biridir. Odak gruba goére daha fazla katilimcinin fikirlerine
ulagilmasina imkan saglamasi Delphi metodunun tercih edilmesinde etkili olmustur. Makale ile Kamu
icin teknoloji tahmin ve 6ngoriisii yapilabilmesine imkan saglayan model agiklanmaya ¢aligilmustir.
Makalenin “Giris” boliimiinde, neden bdéyle bir tasarima ihtiya¢ duyuldugu ve makale hakkinda kisa
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bilgi sunulmustur. Makalenin ikinci b6liimii olan “Materyal ve Metot” béliimiinde tasarlanan model ve
dayandirilan yaklagimlar asama asama agiklanmistir. Makalenin iiclincli boliimii olan “Bulgular”
boliimiinde elde edilen veriler istihbarata karsi koyma nedenleriyle isim belirtilmeden ve modelin
aciklanmasini etkilemeyecek sekilde azaltilarak paylasilmig ve veriler 1s1¢inda hazirlanan 6rnek
senaryolar paylasilmistir. Makalenin dordiincii boliimii olan “Tartisma” boliimiinde modele yonelik
gelecekte gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan konular paylasilmistir. Makalenin son bdliimii olan “Sonug”

bolimiinde makalenin amaci yinelenmis ve 6zet olarak ulagilan sonug ifade edilmistir.

2. Materyal ve Metot

“Kamu Politikalar1 I¢in Savunma Sanayii Teknoloji Ongoriisii Modeli” bu alandaki benzer
calismalardan esinlenerek gelistirilmistir. Ornek olarak; Andrew Flostrand, Leyland Pitt ve Shannon
Bridson’nin 1975 ve 2017 yillar1 arasinda Delphi teknigi kullanilarak yapilan ¢alismalar1 inceleyen
bibliyografik ¢alismasina gore sadece 2015 yilinda 300’¢ yakin gelecegi tahmin maksadiyla Delphi
metodu kullanildig: tespit edilmistir (Flostrand ve ark., 2020). Martin Raymond 1993 yilinda Birlesik
Krallik’ta yapilan calismada “6n-6ngérii”, “ongorii” ve “Ongorii-sonras1” olmak iizere ii¢ asamali bir
calisma yapmustir (Martin, 1995). Modele en yakin ¢aligma ise Nurdan Yiiksel ve Hasan Cifci’nin
gelistirdigi bir dizi sistematik asama sonucunda &ngérii gelistirmeye dayanan “Ongérii Periskop”
modelidir (Yiiksel ve Cifci, 2017). Makalede sunulan model, bahsedilen bir¢ok ¢alismadan esintiler

icermekle birlikte Kamu personeli tarafindan kullanilmasi maksadiyla basitlestirilmis ve 6zgiin senaryo

gelistirme usuliiyle digerlerinden ayrilmaktadir.

Modelin ilk asamasinda, politika iretilmesi planlanan konuya iligskin bibliyografik arastirma
yapilmakta, paydaslar tespit edilmekte, bilgi paylasiminin nasil yapilacagina iligkin kurallar tespit
edilmektedir.

Modelin ikinci asamasinda, yapilan bibliyografik ¢alismadan elde edilen veriler 1s18inda tespit edilen
konuya yonelik vizyon belgesi, stratejik faaliyet alanlari ve stratejik faaliyet alan hedefleri ve alt
hedefleri hazirlanmaktadir. Yapilan ¢alismalar asama asama uzman grupla paylasilmakta ve onlardan
geri beslemeler alinmaktadir. Bu siire¢ dinamik bir siire¢ olmakla birlikte agirlikli olarak siireci yoneten

kisinin liderliginde gelismektedir.

Modelin iigiincii asamasinda, elde edilen verilerin 1s1¢inda taslak teknoloji tahmini yapilmakta ve
stirece etki eden faktorlerden “Delphi Ciimlecikleri” elde edilmektedir. Delphi Ciimleciklerinin
iretilmesinde kilavuz olmasi maksadiyla tecriibi olarak derlenmis asagidaki jenerik sorulara cevap

aranmaktadir;

e Pazar biiyiikliigii nedir, teknolojik yeniliklere ve gelistirmelere etkisi (impact) nedir?
e Konuya iliskin gerceklesmis veya projelendirilmis yenilikler nelerdir, etkisi nedir?

e Konuya iliskin yapilan yiiksek lisans ve doktora tezleri nelerdir, etkisi nedir?
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e Konuya iligkin alman patentler nelerdir, etkisi nedir?

o Bu konuda Tiirkiye’deki aragtirmacilar Kimlerdir, etkisi nedir?

e Bu konuda Tiirkiye’de halihazirda ne arastirilmakta ve etkisi nedir?

e Konuya iliskin Savunma Sanayi Biit¢ge gelisimi nasildir?
Modelin dordiincii asamasinda, Delphi Sorgulamasi yapilmakta, sorgulamaya katilan kisinin
uzmanlik seviyesinin tespiti sonrasinda Delphi Ciimleciginin gergeklesme zamani, gelecekteki durumun
olumlu ve olumsuz etkileri konusunda ortak bir fikre varilmaya c¢alisilmaktadir. Delphi Sorgusu en az

iki defa yapilmakta, ortak bir fikre varildigina kanaat edilene kadar devam edilebilmektedir.

Modelin besinci asamasinda, elde edilen sonuglar 15181nda stratejik faaliyet alanlarina iligkin iyimser,

ongoriilen ve kotiimser senaryolar tiretilmektedir.

Modelin altinc1 ve son asamasinda elde edilen senaryolar biitiinciil bir politika tavsiyesi haline
dontstiirilmektedir. Tavsiye belgesi genel olarak ongoriilen senaryonun gergeklestigi, senaryolardaki
olumlu gelismelerin firsat, olumsuz gelismelerin ise risk ve tehdit kabul edilerek tedbir getirildigi bir
belge olarak tanzim edilmektedir. Politika tavsiye belgesi tamamlandiginda asagidaki jenerik sorulara
tatminkar cevaplar verilmek suretiyle, gecerlilik testinden (Heffington ve ark., 2019) gecirilmekte
akabinde yayinlanmaktadir. Politika Tavsiye Belgesinin son kisminda konuya iliskin uzmanlarca
sunulan gerhlere de yer verilerek politika belgesinin elestirisi yapilmakta boylece karar vericilerin
gercekler konusunda azami seviyede bilgilendirilmesi saglanarak bilgi asimetrisinden kaynaklanacak

vekalet problemlerinin (Eisenhardt, 1989) de 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.,

e Uygunluk: Tespit edilen tavsiyeler hedeflere ulagilmasini sagliyor mu?

e Uygulanabilirlik: Tespit edilen tavsiyeler mevcut imkanlarla yerine getirilebilir mi?

e Kabul Edilebilirlik: Maliyet-etkin mi, karar vericiler tarafindan kabul edilip teklif edilir mi?
e Onaylanabilirlik: Hukuk ve mevzuata uygun mu, onay makamlarinca uygun goriiliir mii?

o Siirdiiriilebilirlik: Gelecekteki liderler tarafindan kabul goriip stirdiiriiliir mii?

Model de tahmin ve 6ngorii yaklagimlari beraber kullanilmigtir. Tahmin gegmis verilere bakilarak
gelecek hakkinda yargiya varmaktir (Strischek, 2016). Modelde tahmin yapilirken hem stokastik hem
de deterministik yaklagimlar beraber kullanilarak egilimler ve gelecege yonelik zayif sinyaller tespit
edilmeye ¢alisilmustir (Nikolopoulos ve Thomakos, 2019). Model igin tahmini yapilan konu belirli bir
olgunun belirli bir tarihteki durumundan ziyade, hangi teknolojilerin tespit edilen vizyona ulasilmasinda
etkili olacaginin tahmin edilmesidir. Bu maksatla bibliyografik arastirmanin yani sira, tez ¢aligmasi
kapsaminda veri toplanmaya baslanan Agustos 2022 tarihinden giiniimiize kadar anahtar kelimelerle
arastirma yapilmis ve Ongoriide temel alinacak teknolojilerle ilgili tahmin yapilmistir. Ayrica tez
caligmas1 web sayfasinda Delphi ciimlecikleri ve konuya iliskin elde edilenler paylasilarak yapilan

tahminle ilgili uzmanlarin goriisti alinmus, tespit edilen teknolojilerin tutarliligi sorgulanmustir.
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Modelde kullanilan ikinci temel yaklasim ise 6ngériidiir. Tahmin ge¢mis verilerin sagladigi verileri
kullandig1 i¢in nispeten tutarli sonuglar verdigi diisiiniilebilir ancak higbir veri ya da zayif sinyal
barindirmayan 0 anda tasarlanan veya bir ihtiyacit gidermek iizere yakin gelecekte tasarlanacak
teknolojiler de IKAS konusunda belirleyici olabilir. Bu nedenle modelin iigiincii asamasinda yapilan
teknoloji tahmini uzmanlarin konuya iliskin goriisleri de alimarak ongorii ile desteklenmekte ve bu
konudaki agik giderilmeye calisilmaktadir. Calismay1 diger ¢aligmalardan ayiran en biiyiik farklilikta
yapilan bu 6zgiin tasarimda gostermektedir. Calismada, tahmin ile gelecek hakkinda gegmis veriler
temelli yargilara varilirken, ongorii ile agirlikli olarak gelecek hakkinda diisiinmeye odaklanilmaktadir.
Ongorii yapilirken belirli bir hedef dogrultusunda ufuk 6tesini hayal ederek teknolojik egilimlerden
sonuglar cikarilmasinin ve gelecekle ilgili senaryolar hazirlanmasiin daha uygun olabilecegi
degerlendirilmistir (OECD, 2023). Bu nedenle de modelde 6ngorii olustururken agirlikli olarak senaryo
gelistirme tizerine odaklanilmistir. Diisiinceye gore her senaryo tespit edilen faktorlerin etki degerleri
1s181nda ya ongoriildiigii sekilde gerceklesir ya da ongoriilenden olumlu veya olumsuz sekilde sapar.
Ongorii modelleri genelde zaman ifadeleri kullanmaktan imtina ederler (Makarova ve Sokolova, 2014)
clinkii asil amag¢ gelecek hakkinda diisiinmek onu planlamaktir. Ancak kamu politikasi olusturan
yetkililerin zamandan bahsetmemesi miimkiin degildir. Ciinkii onlarin belirledigi vizyon ve hedeflerin
kamu politikalarma yansimasi genellikle belirli bir zaman diliminde gergeklestirilmek iizere planlanan
projeler seklinde olmaktadir (PMI, 2017). Tasarlanan modelde kamu biitge planlamalarinda mevcut
planlamalarin revize edildigi ti¢ y1l kisa vade, takip eden 10 yil orta vade, vizyon belgesinde bahsi gecen
belirli y1l uzun vade ve bu siireden 6tede belirsiz bir gelecegi ifade eden siire ise ¢gok uzun vade olarak
belirtilmistir. Cok uzun vade; bir planlama verisi olarak tasarlanmis olup onun {izerine dogrudan bir
senaryo tasarlanmamustir. Sekil-1’de tasarlanan 6ngorii modeli gosterilmektedir. Modelde tahmin ve
ongoriiler neredeyse her asamada beraber kullanilmustir. Modelden, “Tiirkiye Savunma Sanayiinde 2040
yilin1 hedef alarak, (Insansiz Kara Araglari Sistemleri) IKAS konusunda teknoloji &ngoriisiinde
bulunulmasi ve IKAS alaninda yapilmas: gerekenlerin sistematik olarak belirlenmesi” konulu Doktora
Tezinde istifade edilmistir. Modeli agiklamak i¢in gizlilik géz oniinde bulundurularak elde edilen
verilerden de istifade edilmistir. Calisma kapsaminda Delphi ciimlecikleri tahmin edilirken ortak bir
terminoloji kullanilmasini temin maksadiyla, Savunma Sanayii Teknoloji Taksonomisi 2.0’dan (SSB,
2020) istifade edilmis, uzman grubunun katkilari ile Delphi cimleciklerinin son hali verilmistir. Uzman
grubun gorisleri dogrultusunda gelecege yonelik olasi egilimler ve bunlarin etkileri konusunda grup
tahminleri alinmig (Strischek, 2016), akabinde alinan tahminler dogrultusunda firsat ve riskleri de
icerecek sekilde kisa, orta ve uzun vadeler igin senaryolar gelistirilmis ve 6ngérii ¢aligmasi yapilmustir.
Senaryo gelistirilirken temel disiince olasi olumlu ve olumsuz etkilerin senaryo uzayina etkilerinin
farkl1 olacag: yoniindedir. Ornegin Delphi ciimlecigi olarak ifade edilen A ifadesinin olumlu etkisinin
cok biiyiik olacagi tahmin edilirken, gerceklesmedigi takdirde beklenen olasi olumsuz etkisinin daha

kiiciik olabilecegi kabul edilmektedir. Senaryo gelistirilirken kullanilan baska bir yaklasimda olumlu ve
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Sekil 1. Senaryo gelistirme modeli

Gergeklesen Durumlar

olumsuz olasiliklarin beraber degerlendirilmesi olmustur. Ornegin, tahmin edilen bir zaman ifadesinin
%70 olasilikla gergeklesmesi bekleniyorsa, ayni sekilde %30 olasilikla da ger¢ceklesmeyebilecegi kabul
edilmektedir.

3. Bulgular

Modelin kullanildig1 tez ¢alismasina iliskin veri toplama ¢alismalarina 13 Haziran 2022 tarihinde
sunulan tez Onerisinin kabulii ile basglanmistir. Bibliyografik arastirma kapsaminda 80 makale, yazi,
dokiiman ve arastirma incelenmis, 15 Agustos 2022 ve 10 Kasim 2023 tarihleri arasinda Google yapay
zeka alt yapisindan istifade edilerek “Insansiz” ve “Kara” anahtar kelimeleri her giin aratilmak suretiyle
Savunma Sanayiinde iiretilen IKAS hakkinda ayni tarihteki haberler birlestirilerek 125 grup kayit altina
alimmustir. Elde edilen verilerin nitel ve nicel usullerin beraber kullanimiyla yapilan degerlendirme
sonucunda konuya iligkin diger modellerden de esinlenerek (Martin, 1995; Hussain ve ark., 2017;
Yiiksel ve Cifci, 2017; Flostrand ve ark., 2020) mevcut model gelistirilmistir. Ancak mevcut model
asamalar sonucu Ongoriiye ulasilmasi ile diger metotlara benzerlik icerse de senaryo gelistirme
yaklasimi ve politika tavsiyesi ile diger ¢alismalardan ayrilmaktadir. Modelde kullanilan sayisal verinin
elde edilmesi maksadiyla stokastik ve deterministik trendlerin toplaminin veri tiretiminde kullanilmasini

aciklayan asagidaki (1) nolu formiilden (Nikolopoulos ve Thomakos, 2019) istifade edilmistir. Y
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tiretilmis tahmin verisini, T tespit edilen egilimi (Trend) ve S ise zayif veya giiglii giiriiltii, hata veya

arta kalan farki (signal) ifade etmektedir.
Y=T+S (1)

Formiiliize edilen kavrama gore hesaplanarak ve sonuglarin Savunma Sanayii Teknoloji
Taksonomisinde (SSB, 2020) belirtilen ortak terminolojiyle ifadesiyle Tablo 1’de belirtilen stratejik
faaliyet alan1 hedefleri, ger¢eklesme zamanlari, olumlu ve olumsuz etkileri tespit edilmistir. Savunma
Sanayii alaninda olas1 bir bilgi kagagina ve istihbarat zafiyetine izin vermemek adina bu makaledeki
veriler anlatima halel getirmeyecek sekilde degistirilmis ve gercegi ile uyumlu olmayan isimler

kullanilmigtir. Verilerin degistirilmesi bahse konu modelin sunumuna etki etmemektedir.

Tablo 1. Hedeflerin gergeklesme durumlarinin senaryolara etki degerleri

Gerceklesme  Gergeklesme  Iyimser  Kétiimser
Stratejik Faaliyet Alam1 Hedefi

Zamam Ihtimali Etkisi Etkisi
(D1) Orta Vadede %71 2,04 -0,35
(D2) Orta Vadede %70 1,98 -0,40
(D3) Orta Vadede %71 1,80 -0,18
(D4) Kisa Vadede %71 1,94 -0,40

Bu degerlerin her bir Stratejik Faaliyet Alan1 Hedefi (SFAH) tlizerinden degerlendirmesi yapildiginda
iyimser ve kdtlimser senaryolarda tahmin grubundan elde edilen sonuglar tek bir sonuca isaret ederken
ongoriilen tahminin belli bir salinim ile hareket ettigi goriilmektedir. Asagidaki tablolarda her biri 1’den
n’e kadar (D1...Dn) numaralandirilmis Delphi ctimlelerine ait ve makaledeki tasariy1 agiklamak igin
temsilen iiretilmis etki degerleri goriilmektedir. Buradaki veriler doktora ¢alismasindaki gergek verileri

ve degerlendirmeleri yansitmamaktadir.

Tablo 2. D1 teknolojisi senaryo etki degerleri

Senaryolar  Kisa Vade Orta Vade Salinma Uzun Vade Sahnma

iyimser -0,31 1,70 0,00 3,74 0,00
Ongoriilen -0,31 1,25 0,00 2,51 1,26
Kotiimser -0,31 -0,81 0,00 -1,21 0,00

Tablo 3. D2 teknolojisi senaryo etki degerleri

Senaryolar  Kisa Vade Orta Vade Salinma Uzun Vade Sahnma

Tyimser 1,65 3,89 0,00 5,83 0,00
Ongoriilen 0,42 1,04 0,62 3,06 2,028
Kéttimser -0,70 -0,81 0,00 -1,21 0,00
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Tablo 4. D3 teknolojisi senaryo etki degerleri

Senaryolar Kisa Vade Orta Vade Salinma Uzun Vade  Salinma
Iyimser 0,57 3,84 0,00 5,76 0,00

Ongoriilen -0,63 -0,16 0,471 1,76 1,921

Kotimser -1,61 -0,73 0,00 -1,10 0,00

Tablo 5. D4 teknolojisi senaryo etki degerleri

Senaryolar Kisa Vade Orta Vade Salinma Uzun Vade  Salinma
Iyimser -0,29 1,80 0,00 3,88 0,00

Ongoriilen -0,29 0,47 0,00 1,13 0,66

Kotiimser -0,29 -0,57 0,00 -0,86 0,00

Tablo 6. Vizyonun teknoloji hedefi senaryo etki degerleri

Senaryolar Kisa Vade Orta Vade Salinma Uzun Vade  Salinma
Iyimser 1,62 11,23 0,00 19,21 0,00

Ongoriilen -0,81 2,60 0,67 8,49 1,65

Kotiimser -2,91 -1,78 0,00 -4,86 0,00

Elde edilen veriler 1s1ginda hesaplanan senaryolarin temsili olarak verilmis 6zeti asagida sunulmustur;

Kisa Vadede;

Vizyon teknoloji hedefine ulasilmasi 6ngoriillmemekle birlikte D2 stratejik teknoloji hedefi
oncelikli olmak tizere D2 ve D3 stratejik teknoloji hedeflerine ulasilmasi firsat olarak
degerlendirilerek vizyon teknoloji hedefine ulagilmasi miimkiin olabilir. D3 stratejik teknoloji
hedefinin olumsuz etkilerinin D2 stratejik teknoloji hedefindeki olas1 firsatlar1 da etkisiz hale
getirmesi riski bulundugundan bu teknoloji hedefinde en azindan &ngoriillen hedeflere
ulagilmast 6nem arz etmektedir. Kaynak tahsislerinde D2 teknoloji hedefinin
gergeklestirilmesine oncelik verilirken, D3 teknoloji hedefinde olas1 kotiimser senaryolarin
gerceklesmesini engellemek maksadiyla, tedbir getirilmelidir.

D1 stratejik hedefinin basarilmasi beklenmemektedir. Halihazirda baslatilmis ¢alismalarla D2
hedeflerine ulasilamazsa vizyon hedefinin sekteye ugramayacagi ancak olumsuz etkilenecegi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle; DI teknoloji hedeflerine ulagilmasi ile ilgili planl
faaliyetlere devam edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

D2 stratejik hedefinin basarilmas: yoniinde halihazirda gelismelerin bulundugu ve kisa vadede

hedeflenen teknolojilere ulagilacagi beklenmektedir. Bu teknolojilerin vizyon hedefine
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ulasilmasinda ciddi olumlu etkileri olacagi, ancak gerceklesmedigi takdirde biiyiik bir
engelleyici vasfi bulunmayacagi degerlendirilmektedir. Biit¢e ve kaynak ayrilmasinda éncelikli
olarak kaynak tahsis edildigi takdirde hizlandiran etkisi yapabilecegi ve diger SSB projelerinde
de istifade edilebilecegi géz 6niinde bulundurulmalidir.

e D3 stratejik hedefinin basarilmasi yoniinde ilave kaynak aktarimi ve yatirim yapilmadigi
takdirde gelisme beklenmemektedir. Bu teknoloji hedefindeki basarisizlik diger hedeflerden
farkli olarak vizyon hedefinin elde edilmesini engelleyici yonde risk olusturmaktadir. Bu
nedenle D3 teknoloji hedefi yakindan takip edilmeli ve beklenen senaryodan kotiimser
senaryoya donmesini engelleyici tedbirler alinmalidir.

e D4 stratejik teknoloji hedefinde kisa vadede olumlu gelisme beklenmemektedir ancak kaynak

ayrildiginda sonuglari orta vadede goriilebilecek en biiyiik geri doniisler beklenen ikinci alandir.
Orta Vadede;

e Planlanan tedbirler ve yatirimlar gergeklestigi takdirde alindigi vizyon hedefine ulasiimasi
beklenmektedir. Ancak beklenen senaryonun salimiminin bilyikk olmasi nedeniyle olumsuz
etkileri bulunan basta D3 stratejik teknoloji hedefi yakindan takip edilmeli ve gerektiginde
tedbir getirilmelidir.

e D1, D2 ve D4 teknoloji alanlarinda orta vadede hedefe ulasilmasi beklenmektedir. Kotiimser
senaryo olasiligli gergeklesmedigi takdirde ilave bir tedbir alinmasimna gerek olmayacagi

degerlendirilmektedir.
Uzun Vadede;

e Tiim alanlarda iyimser ve 6ngoriilen hedeflere ulagilmasi1 beklenmektedir.
e Orta vadede alinan tedbirler yeterli gelmedigi takdirde kotiimser beklentileri isaret eden alanlara

0zel tedbir getirilmelidir.
Politika Tavsiyesi;

Vizyon hedefine ulasilmak maksadiyla; kisa vadede oncelik D3 teknolojisinde olmak tizere D2 ve D3
teknoloji hedeflerine yatirim tesvikleri ve vergi indirimleri uygulanmasinin, orta vadede D3 teknoloji
hedefine yapilmasi planlanan yatirim tesvikleri ve vergi indirimlerine devam edilmesinin, olasi hedeften
sapmalara karsi teknoloji edinimine ayrilan biitceye ilave ek biitcenin 2024 ve 2026 yillari igin
gerektiginde tasarruf edilmek tizere D1 ve D4 teknoloji hedefleri i¢in yatirim tesvikleri ve vergi

indirimleri seklinde planlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Yapilan politika tavsiyesinin;

e Kisa ve orta vadede kismen, uzun vadede tamamen vizyon hedefine ulasilmasin1 miimkiin

kilabilecegi ongoriildiigiinden uygun oldugu,
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e 2024 ve 2026 biitgelerinde D1 ve D4 teknoloji hedefleri i¢in yeterli kaynak bulundugu, tasarruf
edilmek tizere D1 ve D4 teknolojilerine ilave kaynak ayrilmasinin biitce hedeflerinde aksamaya
yol agmayacagi kiymetlendirildiginden uygulanabilir oldugu,

e Orta vadede basta D2 teknolojisi olmak tizere yapilan yatirimlarin hizlandiran etkisiyle geri
doniisiiniin miimkiin olabilecegi, bu nedenle politika tavsiyesinin maliyet etkin oldugu ve karar
vericiler tarafindan kabul edilebilir oldugu,

e Mevcut kanun, yonetmelik ve genelgelere aykirt bir durum igermediginden onay makamlarinca
onaylanabilir oldugu,

e Olas1 Ust diizey yonetici degisikligi durumunda dahi D1, D2, D3 ve D4 teknolojilerinin
edinilmesi ilgili Bakanlik ve Bagskanlik strateji dokiimanlarinda yer aldigi, iklim ve gevreye
olumsuz bir etkisinin bulunmayacagi Ongdriildiiglinden  siirdiiriilebilir  oldugu

kiymetlendirilmektedir.
4. Tartisma

Makalenin konusu “Kamu Politikalar1 I¢in Savunma Sanayii Teknoloji Ongériisii Modeli” oldugu igin
doktora tezi i¢inde yer alan gergek politika tavsiyesine deginilmemis, fikir vermesi amaciyla 6zel
ifadeler igermeyecek sekilde temsili bir 6rnek verilmistir. Etki degerlerinin hesaplanmalarinda asagidaki

formiiller kullanilmustir.

(2) nolu formiildeki (E, ) beklenen etkiyi temsil etmektedir, (n) etkinin gerceklesecegini iddia eden kisi

saysi, (E¢) tahmin edilen ortalama etki degeri, (N) toplam tahmin eden kisi sayisini temsil etmektedir.

Ep =2X(n*E¢)/N )

(3) nolu formiildeki (B) salinim degerini temsil etmektedir, (Ey) en yiiksek etki degeri ve (Ea) en algak
etki degerlerinin farkinin mutlak degerinin yarisidir. Bu sayede genis bir aralik iginde degisim gosteren

etki degeri ortalama bir degerle belirtilebilir.

B = |Ey-Eal/2 3

(4) nolu formiildeki (E) hesaplanan etki degerini gosterir, (P) senaryo baslangicindaki olasiliksal
gerceklesme degeridir, salimim ve beklenen etkiyle toplanarak belirli bir zaman dilimi sonundaki etki
degerini belirtir.

E=P+B+E 4)

Modelde kullanilan formiiller miimkiin oldugunca basit tutulmus ve kullanici personel tarafindan

kolaylikla uygulanabilir olanlar tercih edilmistir. Farkli metotlarla ilerleyen zamanlarda bagka
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hesaplama metotlar1 kullanilabilir. Modelde formiil kullanilarak hesaplama ile arzu edilen mutlak
dogrulara ulagsmak degil, gelecek hakkinda diisiiniirken yol gosterecek kilavuzlara ulagmaktir. Her ne
kadar nicel ve nitel usuller beraber kullanilsa da tahminin ayrilmaz bir pargasi olan 6n seziden istifade
etmek ve miimkiin oldugunca en dogruya yaklagsmak i¢in “Delphi” metodundan istifade edilmistir. Ayn
amaca hizmet eden farkli metotlarin da kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Modelin diger modellerden ayrilan en temel 6zelligi olasilik ve etkinin senaryo gelistirilmesindeki
kullanim seklidir. Model, bir olasiligin ger¢eklesme degerinin tam ziddi olan gergeklesmeme degerini
de hesaplamaya katarak miimkiin oldugunca dogal hayatin akigint muhafaza etmeye ¢aligmaktadir. Etki
degerinin hesaplanmasinda olumsuz etkinin, olumlu etkinin simetrigi olmak zorunda olmadigi
yaklagimin1 baskin olarak kullanarak yine gergek hayatt miimkiin oldugunca simiile etmeye
calismaktadir.

Makale de sunulan model, heniiz tasarim asamasindayken tasarimcisi tarafindan gergek problemlere
yonelik ti¢ defa daha kullanilmis ve kamu politikalarina yonelik gelistirilen senaryolardan olumlu geri
beslemeler alinmistir. Denemelerden edinilen en belirgin iki tecriibe, yapilan g¢alismanin belirli
araliklarla tekrarlanmasinin daha dogru sonuglar verdigi ve tespit edilen zaman esiklerine yaklagildik¢a
tahminlerin dogruluk degerlerinin ger¢ek sonuglara daha fazla yaklastigidir.

Model gelisime agiktir, ilerleyen zamanda yapilan gelistirmelerle 6zellikle “Delphi” climleciklerinin

tespitinde calisma yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

5. Sonuclar

Ongorii alismalar istatistiki olarak ispatlanmas1 miimkiin olmayan ¢alismalardir. Cok yiiksek olasilikla
gerceklesmesi beklenen bir senaryoya kesin olacak sekilde yaklasmak ve beklenmeyen bir durumun
gelisecegini beklemek gelecege yonelik risklere hazirliksiz yakalanmayla sonuglanabilecegi gibi
alinabilecek 6nemsiz risklerden kaginilmasi nedeniyle biiyiik firsat maliyetleri ile karsilanmasiyla da
sonuglanabilir. Ongérii ¢alismalarindan esas beklenen gelecek hakkinda diisiince iiretmek ve karar
vericilere aldiklar1 kararlarin olasi sonuglart hakkinda bir fikir vermektir. Tasarlanan model ile kamu
politikalarinin gelistirilmesinde yeni ve nispeten sade bir yaklagim gelistirilerek, akademik seviyedeki
bilginin, kullanici seviyesine indirgenmesine ¢alisilmigtir. Tasarim yapilirken, genel gecer sonuglardan
ziyade gelecek hakkinda diisiinmeye yonelik bir yol haritas1 gelistirmek hedeflenmistir. Senaryolarin
gereksiz detaylar i¢ermesinin karar vericiler lizerinde mutlak dogrularmis gibi algilanabilecegi
degerlendirilerek kisa ve 6z bir anlatim dili tercih edilmistir. Yapilan model ile Tirkiye Savunma
Sanayiinin karsilastig1 temel problemlerin basinda gelen gelecegin bilinmeyenlerini anlama sorunsalina
farkli bir bakig agis1 getirilmeye calisilmigtir. Bir planlayici i¢in se¢enekler neredeyse sinirsizken karar
vericiler i¢in ayn1 konu sadece kabul ve ret gibi kisa ve nettir. Kararlar bu denli basit ve anlagilirken
kararlarin neden olabilecegi sonuglar bir o kadar belirsiz ve anlasilmast zordur. Sunulan model ile karar

vericilerin basta arastirma ve gelistirme kaynaklarini tahsis etmek olmak {izere yasadiklan gii¢liiklerin

2136



azaltilmasi hedeflenmis, ancak belirsizlige de atif yapilarak onlarin iyimser ve kotiimser senaryolari géz

oniinde bulundurarak dengeli bir karar vermelerine yardimci olmak hedeflenmistir.
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