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SAHRAALTI AfRiKA’DA KADIN VE KALKINMA:
%, BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI

o/ \ MERKEZLI BIR INCELEME*
\ \ WOMEN AND DEVELOPMENT IN SUB-SAHARAN AFRICA: A UNITED
\ NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME CENTERED ANALYSIS
. P ) Gamze ATAK ABUKAN**
ABSTRACT 6z

The subject of this article is United Nations De-
velopment Programme’s (UNDP) women-cen-
tered development policies and practices in
Sub-Saharan Africa. Written with the aim of
bringing women and development issues to-
gether in Sub-Saharan Africa, this article aims to
examine the extent to which UNDP's policies and
practices have touched the lives of African wom-
en in the region. The main argument of the study
is that the policies and strategies put forward
at the discourse level, aiming to touch the lives
of African women by UNDP, are not reflected in
the projects and practices at the action level to
the same extent. The development problems
of women in Sub-Saharan Africa are revealed
through literature review. The effectiveness
and efficiency of UNDP are analyzed within the
framework of the identified problems.

Keywords: UNDP, Sub-Saharan Africa, Em-
powerment of Women, Development, Gender
Equality

Bu makalenin konusu, Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi’nin (UNDP-United Nations Deve-
lopment Programme) Sahra Alti Afrika’da kadin
merkezli kalkinma politika ve uygulamalaridir.
Sahra Alti Afrika’da kadin ve kalkinma konula-
rini ayni eksende bulusturma gayesi ile kaleme
alinan bu makale, UNDP'nin politika ve uygula-
malarinin bdlgede kadinlarin hayatina ne &lgi-
de dokundugunu incelemeyi amaclamaktadir.
Calismada ortaya konulan temel sav, UNDP tara-
findan Sahra Alti Afrikali kadinlarin hayatina do-
kunmayi hedefleyen ve séylem diizeyinde 6ne
surilen politika ve stratejilerin, eylem dizeyinde
proje ve uygulamalara ayni dlctide yansimadi-
gidir. Sahra Alti Afrika’da kadinlarin kalkinma
sorunlari literatiir taramasi yolu ile ortaya konul-
maktadir. UNDP'nin etkinligi ve verimliligi belir-
lenen sorunlar cercevesinde analiz edilmektedir.
Anahtar Sézciikler: UNDP, Sahra Alti Afrika, Ka-
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GiRig

Tarihsel olarak ekonomi merkezli ele alinan kalkinma anlayiginin dontisiime
ugradigs ve kalkinma yaklagimlarina insan unsurunun hakim olmaya bagladigt
gliniimiizde, kadinin kalkinma siirecindeki roltiniin incelenmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir.’” Bu minvalde bir inceleme, adeta gdlge aktorler olarak goriilerek
hayatin pek ¢ok alaninda oldugu gibi kalkinma alaninda da etki ve katkilar1 ikin-
cillegtirilen/degersizlestirilen kadinlarin, bu alandaki hayati rollerinin ortaya ko-
nulmast agisindan elzemdir. Kalkinmanin ger¢ek anlam ve amaglarina ulagmasi,
kadinlarin kalkinma siireclerinde esit ve aktif aktorler olarak yer almasi ve eyle-
mesi ile miimkiindiir ki, kadin bakis agisindan yoksun bir kalkinma anlayisinin
bunu saglayamayacagi agikur.

Uzun yillar boyunca kalkinma yazininda, politikalarinda ve uygulamalarinda
goz ard1 edilen kadinlarin kalkinma siirecindeki konumlari ve rolleri zaman ige-
risinde degismis ve doniigmiistiir. Kadin konusu da tiim diinyada, kalkinmaya
yonelik ¢esitli boyutlar iceren dogast ile en st diizeyde taahhiitlerin verildigi ve
politika énerilerinin gelistirildigi oncelikli konulardan biri halini almigtir. Kalkin-
ma ve kadin, tarihsel siire¢ icinde ¢ok boyutlu, ¢ok aktorlii, farkli bakis agilarini
ihtiva eden kapsamli bir alana evrilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP-United Nations Development Programme) ise ortaya koydugu politika
ve stratejilerin sonuglart itibariyle kalkinma ve kadin alanina y6n veren uluslara-
rasi aktorlerden biri haline gelmistir.

Caligmanin cografi odak noktasini Sahra Al Afrika olusturmaktadir. Sahra
Alu Afrika'nin cografi bir tanim olarak net oldugu disiiniilse de farkli kurulugla-
rin bolgeyi farkli sinirlarla tanimladigr gozlenmektedir.> Makalenin UNDP mer-
kezli bir ¢alisma olmasina bagli olarak kabul edilen UNDP Sahra Alu Afrika
tanimi ise Cezayir, Cibuti, Fas, Libya, Misir, Somali, Sudan ve Tunus disinda

Afrika kitasinda bulunan 46 iilkeyi kapsamaktadir. Sahra Alt1 Afrikada kadin

1 A.F.Aysanve D. Dumludag (ed.), Kalkinmada Yeni Yaklasimlar, 1. Baski, imge Kitabevi Yayinlan, Ankara, 2014.

2 H.P Ozcan, "Toplumsal Cinsiyet Politikalan Merkezli Kalkinma ve Kalkinma Yardimi Stratejileri” (Uzmanlik Tezi), Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Ankara, 2010, s. 9.

3 WB, "Sub Saharan Africa’, 2023, https://data.worldbank.org/country/ZG, Erisim: 1.6.2023; UNSTATS, “Regional
groupings used in Report and Statistical Annex - Sub Saharan Africa’, 2023, https://unstats.un.org/sdgs/
indicators/regional-groups/, Erisim: 1.6.2023; UNICEF, "Regional Classifications’, 2023, https://data.unicef.org/
regionalclassifications/, Erisim: 1.6.2023.

4 Angola, Gabon, Nijerya, Benin, Gambiya, Ruanda, Botsvana, Gana, Sao Tome ve Principe, Burkina Faso, Gine,
Senegal, Burundi, Gine-Bissau, Seyseller, Kamerun, Kenya, Sierra Leone, Cabo Verde, Lesoto, Giiney Afrika, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Liberya, Gliney Sudan, Cad, Madagaskar, Esvatini, Komorlar, Malavi, Tanzanya, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Mali, Togo, Kongo Cumhuriyeti, Moritanya, Uganda, Fildisi Sahili, Morityus, Zambiya, Ekvator Ginesi,
Mozambik, Zimbabve, Eritre, Namibya, Etiyopya, Nijer.

UNDP Data Center, "Human Development Insights", 2023, https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks,
Erisim: 1.6.2023.
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ve kalkinma konusunda yapilacak bolgesel bir degerlendirme, kugkusuz pek ¢ok
faktoriin goz 6niinde bulundurulmasini gerektirmektedir. Afrikali kadinlarin kal-
kinmanin pek ¢ok boyutuyla iliskilendirilebilecek sorunlari ¢cogu zaman birbiri
ile baglanuli ve hayatin hemen her alanina dair sorunlar olarak karsimiza ¢ik-
makeadir. Sorun alanlarinin sinirsizligi buna karsilik makale kapsaminin sinirliligs
hususlart géz 6niinde bulundurularak, bélgesel diizeydeki temel yonelimlerden
ve ortak paydalardan hareket edilerek secim yapma ve genellemelere bagvurma
zorunlulugu dogmustur.

Bu calismada, kalkinma ve kadin konusunun Sahra Al Afrika’ya 6zgii 6zellik-
lerinin ve sorun alanlarinin izi siiriilmekte; UNDP politika ve uygulamalari mer-
kezinde bir degerlendirme yapilmaktadir. Sahra Alt Afrikada kadin ve kalkinma
konularint ayni eksende bulusturma gayesiyle yazilan bu makale, meseleyi nitel
veri analizi yontemleri kullanilarak gercekei ve biitiinciil bir yaklagimla incele-
meyi amaglamaktadir. Bu noktada, konuya iliskin kitaplar, makaleler ve raporlar
basta olmak tizere ¢esitli yazili kaynaklar incelenmekte; ulagilan sonuglari destek-
lemek amaciyla sayisal ve istatistiksel verilerden yararlanilmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi alanda elde edilen kazanimlara ragmen Sahra Alu Afrika,
kadinlarin sorunlarini kapsayici bir bi¢imde ele alma ve sz konusu sorunlara
kalici ¢oziimler sunma noktasindan uzak bir bolge goriintimiindedir. Bu minval-
de, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliglendirilmesi hedefi
altinda kaydedilen ilerlemelere ragmen, Sahra Alu Afrikada kroniklesmis ve ka-
dinlag(trril)mag pek cok sorun varligini muhafaza etmektedir.

Sahra Alu Afrikada kadinlarin hayatin hemen her alaninda kargt karstya kal-
diklari mubhtelif sorunlarin siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel hayatin tiim
derinliklerine sirayet etmis olmasi, Afrikali kadinlara y6nelik basit bir sorun alan-
lari-¢oziim onerileri denklemini gegersiz kilmakta ve kapsamli bir anlayig/kavra-
yis doniistimiinii gerektirmektedir. Bu ise kadinlarin kalkinma stirecindeki rolii-
niin ortaya konulmasi, kalkinma politika ve uygulamalarina yalnizca pasif alicilar
olarak degil aktif aktorler olarak dahil edilmesi ve bakis acilarinin kalkinmanin

ana parametrelerinden biri haline getirilmesi ile miimkiin olacakur.

Bu minvalde, UNDP tarafindan Afrikali kadinlarin hayatina dokunmay:
hedefleyen ve soylem diizeyinde ortaya konulan politika ve stratejilerin, eylem
diizeyinde proje ve uygulamalara ayn1 6l¢iide yansimadigi bu makalenin ana sa-
vini olusturmaktadir. Sahra Alt1 Afrikada kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasinda son derece 6nemli bir role sahip oldugu; kiiresel diizeyde 6ncii
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konumda bulunan UNDP’nin kalkinma ve kadin odakl: séylem ve eylemleri
arasindaki boslugu ortadan kaldirmasinin bu alandaki etkinligi ve verimliligine

katkida bulunacag sonucuna ulasilmakradir.

BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI'NA SAHRA ALTI AFRIKA'DA
KADIN MERCEGINDEN BAKIS

“Toplumsal cinsiyet esitligi kendi icinde bir hedeften daba fazlasidsr.

Bu, yoksullugu azaltma, siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etme

ve iyi yonetisim kurma zorluguna gogiis germenin bir on kosuludur.”

Kofi Annan

“Eger Afrikada basarisiz olursak,

diinyada da basarisiz oluruz.’®

Anténio Guterres

1. Sahra Alti Afrika’da Kadinlanin Kalkinma Sorunlan Uzerine
Diinyanin pek ¢ok cografyasina benzer bicimde, Sahra Alu Afrikada da kadin-

larin hayatin hemen her alaninda kargi kargiya kaldiklari muhtelif sorun alanlar
bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ka-
dinlarin gii¢lendirilmesi hususlarindaki kazanimlara ragmen Sahra Alu Afrika,
kadinlarin sorunlarini kapsayict bir bicimde ele alma ve s6z konusu sorunlara

kalici ¢oziimler sunma noktasindan uzak bir bélge goriiniimiindedir.

Makalenin bu béliimiinde Sahra Alti Afrikada kalkinma ve kadin meselesi
kapsaminda sorunlar incelenmektedir. Analizin belkemigini ise Afrika Birligi
(AfB) tarafindan yayinlanan Afrikali Kadinlarin Onyili Raporu (2010-2020) tes-
kil etmektedir. Afrikali kadinlarin sorunlarint dogrudan muhataplari géziinden
degerlendiren rapora gore baglica sorun alanlarini; kadinlarin ekonomiye katili-
mi, tarim alaninda kadinlar, iklim degisimi, saglik, egitim, kadina kars1 siddet ve

yonetim teskil etmektedir.

5 K. Annan, "Statement Delivered at the Conference on African Women and Economic Development”, Press Release SG/
SM/6544 REC/27,30.4.1998, https://press.un.org/en/1998/19980430.5GSM6544.html, Erisim: 1.6.2023.

6 A Guterres, "If We Fail in Africa, We Will Fail in the World, Antdnio Guterres Tells UN Staff’, Africa Renewal, 2017, https://
www.un.org/africarenewal/news/if-we-fail-africa-we-will-fail-world-ant%C3%B3nio-guterres-tells-un-staff, Erigim:
1.6.2023.
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UNDP’nin yaklasimi ise 2016 yilinda yayinlanan Afrika Insani Kalkinma Ra-
poru merkezinde ele alinmaktadir. S6z konusu raporun ana temasini toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi teskil etmektedir. Calismada Afri-
kali kadinlarin kalkinma meseleleri hem mevcut durum analizi hem de UNDP
penceresinden ¢oziim onerileri ile ele alinmaktadir. S6z konusu rapor da saglik,
egitim, ekonomik katilim ve yonetim alanlart merkezli bir analiz sunmakta olup
ek olarak yasalar ve normlarin da tizerinde durmakeadir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN-United Nations Women) ise ka-
dinlarin yukarida anilan egjtim, ekonomik katilim ve yonetim alaninda etkin olma
olanaklarini daraltan daha koklii bir fenomeni vurgulamaktadir: kadinlarin sadece
gelir degil, vakit yoksulu da olmalari. Kadinlar geleneksel rollerin yiikledigi sorum-
luluklar nedeni ile insani kalkinmalarini saglayacak vakitten mahrum kalmaktadir.”

Sahra Alu Afrikada kadin ve kalkinma literatiirii incelendiginde de anilan do-
kiimanlarin sundugu meselelerin 6ne ¢ikugr gozlenmekeedir. Organizasyon ve
takip kolaylig1 acisindan, 6ne ¢ikan sorun alanlari ayri bagliklar altinda incelen-
mektedir. S6z konusu yol izlenirken bolgenin genisligi ve cok boyutlulugu miim-
kiin oldugunca goz ardi edilmemeye calisiimakta; tilke ve alt-bolge farkliliklarinin
mevcut oldugu durumlarda bu hususlarin alu cizilmekeedir.

1.1. Normlar

Kiiresel diizeyde toplumsal cinsiyet esitliine yonelik yasal diizenlemeler ger-
ceklestirilmis ve pek ¢ok tilkede yasal alanda olumlu yonde hizli bir doniigiim ya-
sanmuistir. Ancak yasal diizeyde ulagilan esitlik formel esitligi saglarken, toplumsal
bir doniisiim yasanmadan gercek esitlige ulasmak miimkiin olmamistir.® Yaganan

formel esitlik siireci, toplumsal cinsiyet esitsizligini tahkim edici toplumsal norm-

larin direnci ile kargilagmis;” gercek esitlige doniisememis ve hayata tam anlami

7 UN WOMEN tarafindan ortaya konulan "Kalkinmada Kadinlann Roliine iliskin Diinya Arastirmas!’, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde ekonomide kadinlarin rolii iizerinde etkisi olan secilmis kalkinma temalarina odaklanmaktadir.
Soz konusu arastirma, kadinlarin yasadigi cifte agmazi ele almak amaciyla kadinlar arasinda yiiksek diizeyde gelir ve
zaman yoksullugunun nedenlerine odaklanmaktadir. Makroekonomik agidan kadinlarin zaman ve gelir yoksullugunu
azaltan politika mudahalelerine yapilan harcamalarin, bireyler, ekonomiler ve toplumlar icin yarattigr olumlu
dissalliklar ile tiketimden ziyade yatinm olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. UN WOMEN, "World
Survey on the Role of Women in Development 2019 - Why Addressing Women'’s Income and Time Poverty Matters
for Sustainable Development", Research and Data section of UN Women, 2020, https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2019/06/world-survey-on-the-role-of-women-in-development-2019, Erisim: 1.6.2023.

8  T.Rippenaar-Joseph, "Mainstreaming Women in Development? A Gender Analysis of the United Nations Development
Programme in South Africa” (Ph.D.Tezi), University of Stellenbosch, Stellenbosch, 2009, 5. 23.

9 L E. Nanziri, "Women, Inclusive Finance and the Quality of Life: Evidence from Zambia’, Women and Sustainable
Human Development Empowering Women in Africa iginde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 286; R. Baldé,
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ile dokunamamustir. Siireci Sahra Alu Afrika baglaminda degerlendiren Konte &
Tirivayi’'nin ifadesi ile toplumsal cinsiyet esitligi yolu; kendilerini adetler-téreler,
kiiltiirel faaliyetler ve formel-enformel yasalar ile ifade eden direngli normlar, ge-

lenekler ve davranig kurallarina dayanan ayrimei sosyal kurumlar ile ttkanmugtir.'

Diinyanin geri kalani gibi AfB iiyeleri de ayrimailikla miicadeleye yonelik birgok
anlagma imzalamus, bélgesel ekonomik birlikler bu alanda yiikiimliiliikler belirlemis,
tilkeler de tikel olarak 6nemli yasalar ¢ikarmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
yasalar ¢ikaran ve uluslararasi-bolgesel anlasmalari imzalayan tilkeler incelendiginde,
neredeyse tiim Sahra Al Afrika {ilkelerinin birden gok yasal diizenleme gerceklestir-
digi gozlenmektedir."" Ancak birgok bolgede gelenekler yasalari etkisiz birakmugtur.

Diinyanin tiim cografyalarinda sosyal normlar tarihsel olarak kadin-erkek esit-
sizligini derinlestirecek sekilde gelismis olup son iki yiizyilda bunun degismesi i¢in
onemli miicadeleler verilmistir. Bu miicadelelerin de etkisiyle ekonomik ve sosyal
sartlar her yerde belli 6l¢iilerde kadinlar lehine degismistir. Ancak Sahra Alt Afri-
kada bu degisim ¢ok sinirli kalmistir. Bolgede hala ti¢ fakt6riin kadin failligine zarar
verdigi goriilmektedir: hane kaynaklar: tizerinde yetki yetersizligi, siddet ve erken
evlilik. Bu faktdrler kadinlarin giiglenmesini engellerken olusan zaaflar da bir kisir
dongii yaratarak anilan fakedrleri gelistirmekeedir.’* Miilkiyet hakki mahrumiyeti
ve ticretsiz ev islerinin kadinlar agisindan yarattgt zaman maliyeti, normlarin ve ge-
leneklerin yarattigi diger sorunlar olarak ne ¢tkmaktadir. Mali ve Kamerun’u ince-
ledikleri calismalarinda Ntuli & Kwenda bu iki problemin ticret esitsizligine neden
olarak toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirdigini iddia etmektedir.'” Baldé de

ticretsiz ev isleri baglaminda benzer sonuglara Nijerya i¢in ulagmustir.™

Normlar diinyanin bir¢ok yerinde kadinlar aleyhine esitsizlik yaratirken Sahra

Alu Afrika 6zelinde bu durumu derinlestiren, geleneksel idareler altinda kadinlar:

"Unpaid Care Work Inequality and Women's Employment Outcomes in Senegal’, Women and Sustainable Human
Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 240.

10 M. Konte ve N.Tirivayi, “Introduction”, Women and Sustainable Human Development Empowering Women in Africa
icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 6.

11 UNDP, "Africa Human Development Report 2016 - Accelerating Gender Equality and Women's Empowerment in Africa”,
Regional Bureau for Africa, New York, 2016, ss. 95-99.

12 Age,s.99; S.A. Koissy-Kpein, "Achieving Gender Equality in Education in Sub-Saharan Africa: Progress and Challenges
in Moving from the MDGs to the SDGs", Women and Sustainable Human Development Empowering Women in Africa
icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, ss. 151-154.

13 M. Ntuli ve P. Kwenda, "Gender Gaps in Employment and Wages in Sub-Saharan Africa: A Review’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020.

14 Baldé, age.
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ikincillestiren normlarin giiglendirilmesidir. Afrika Insani Kalkinma Raporu ne-
redeyse biitiin Sahra Alt Afrika tilkelerinde geleneksel otoritelerin kadinlara karst
ayrimel yonetim sergileme algisi tagidigini gostermektedir.” Bu idareler alterna-
tif yasal otorite tegkil etmekte, ulusal yasa degisimlerinin pozitif etkisine kargt
bir diren¢ merkezi olusturmakta, bunu yaparken de giiclerini toprak miilkiyeti
sisteminden almakeadir. Ornegin -birgok Afrika iilkesi gibi- Ugandada toprak-
larin %80’i geleneksel idarelerin yonetiminde olup, kullanim haklari bu idareler
tarafindan kadinlari ikincillestiren normlar uyarinca dagitilmaktadir.' Yine, Tan-
zanya yasalar1 da kadinlara toprak miilkiyeti vermekle birlikte kabile topraklari-
nin miras dagilimini istisna olarak geleneksel idarelere devretmistir.'"” Bu durum,
Sahra Alu Afrikada biiyiik ¢ogunlugu tarim ile ugrasan kadinlarin tarim arazileri

tizerinde hak talep etme imkanlarini geleneksel idarelerin insafina birakmustir.

Sahra Alt Afrikada mevcut geleneksel normlar kadinlarin hayatni dogrudan
etkilemekte; kalkinma gabalarinin éniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Bu
kapsamda, Afrikali kadinin geleneksel normlar uyarinca tanimlanan hak ve yii-
kiimliiliiklerinin yeniden ele alinmast ile kalkinma ¢abalarinin esit ve akeif akeor-

leri olarak yerlerini almalarina imkén saglanmasi biiyiik 6nem tagimakeadir.

1.2.Toprak Miilkiyeti, Tarim, iklim Degisimi ve Cevre

Sahra Alu Afrikada kadinlarin tarim sektdriinde yasadiklart en 6nemli sorun-
lar, toprak miilkiyeti konusunda kargilastiklart ayrimcilik ve iklim degisimi ile
cevresel tahribatin etkisinin kadin yasam ve calisma alanlarini olumsuz etkile-
mesi olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Diinyanin her yerinde toprak miilkiyeti er-
kekler lehine olsa da Afrikada fark cok daha derindir. Bircok iilkede kirsal alan-
da yasayan kadinlarin %70’ten fazlasi tarimla ilgilenirken bunlarin %10°dan az1
topraga sahiptir. Bu durum sadece, kadinlarin %20'den fazlasinin toprak sahibi
olabildigi Giiney Afrika tilkeleri ve Yesil Burun i¢in farklidir.”® Tarimsal tiretimin
onemli 6l¢iide kadinlar eli ile gerceklestirilmesi bu durumun yaratug: esitsizlik
ve adaletsizligin boyutunu arurmaktadir. Toprak miilkiyeti kadinlarin kredi gibi
diger finansal kaynaklara erisimine olanak saglarken bundan mahrumiyet yasam

15 UNDP age, ss. 101-102.

16 F. Mwesigye, M. Guloba ve M. Barungi, "Women's Land Rights and Agricultural Productivity in Uganda’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020.

17 T.M.Melesse ve Y. M. Awel, "Land Tenure, Gender and Productivity in Ethiopia and Tanzania’, Women and Sustainable
Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, ss. 93-94.

18 UNDP age, ss. 58-59.
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kosullarini zorlagtirmakta, beslenme kalitelerini diisiirmekte ve sosyal statiilerini
olumsuz etkilemektedir."” Kevane buna ek olarak kadinlarin erisim kapasiteleri-
nin sinirlandig tek unsurun toprak olmadiginy; giibre, kredi, sigorta gibi destek
unsurlarina erismelerinin 6niinde de engeller oldugunu ve tiim bu kaynaklara
erisimde esitlik saglandig takdirde tarimsal verimde cinsiyet farkina rastlanma-
yacagini belirtmektedir.”® Kenya'yr inceledigi analizinde Alene vd. de egitim ve
kaynak bakimindan esitlik saglandig: takdirde verim farkina rastlanmadig sonu-
cuna ulagmugtir.”! Melesse & Awel ise Etiyopya ve Tanzanyada kadinlarin toprak
miilkiyetinin artmasinin tarimsal verimi arturdigini gostermektedir.”? Njuki &
Miller de kadinlarin tiretim kaynaklarina erkeklerle esit erisiminin verimi %20
-30 arurdigini ifade etmektedir.”® Bu da hitkiimetlerin ¢ikardiklar: yasalar: tatbik
edecek mekanizmalart kurmamalarinin sadece kadinlari degil, genel olarak eko-
nomiyi de olumsuz etkiledigini gdstermektedir.

Sahra Alt Afrikada tarimin yaninda hayvancilik da kadinlarin énemli roller
tistlendikleri bir diger alandir. Kéhler-Rollefson’un ifadesi ile kadinlar hayvanci-
ligin “goriinmez koruyucularidir”.* Bu alanda en az erkekler kadar etkin rol iist-
lenen kadinlarin katkilart hafife alinmakta, kiigiimsenmekte ve gérmezden gelin-
mektedir.” Ayrica kadinlar araziye, isgiiciine, sermayeye, dogal kaynaklara, sosyal
aglara, yenilik¢i teknolojilere ve pazarlama kanallarina erisimde de erkeklerden
daha biiyiik kisitlamalarla kargt karstya kalmaktadir.?® Bu noktada, kapasite ge-
lisimine onemli katkisi olan kooperatiflerde temsil oraninin Kenyada %27,6 ve

Ruandada %3,1 seviyesinde olmasi bu esitsizligin gostergelerinden biridir.”” Bu

19 S.Jacobs, "Gender, Agrarian Reforms and Land Rights", The Routledge Handbook of Gender and Development icinde,
1.Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015, ss. 95-96.

20 M. Kevane, "Changing Access to Land for Women in Sub-Saharan Africa’, The Routledge Handbook of Gender and
Development iginde, 1. Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015.

21 A.D.Alene vd., "Economic Efficiency and Supply Response of Women as Farm Managers: Comparative Evidence from
Western Kenya', World Development, C. 36, S.7,2008.

22 T.M.Melesse ve Y. M. Awel, age.

23 J.Njuki ve B. Miller, "Making Livestock Research and Development Programs and Policies More Gender Responsive”,
Women, Livestock Ownership and Markets: Bridging the Gender Gap in Eastern and Southern Africa, Routledge,
London, 2013, ss. 112-113.

24 |.Khler-Rollefson, “Invisible Guardians - Women Manage Livestock Diversity”, Animal Production and Health Working
Paper No. 174, Food and Agriculture Organization, Rome, 2012.

25 Age,s.7.

26 A.J. Hovorka, "Gender And Livestock in Developing Nations”, The Routledge Handbook of Gender and Development
icinde, 1. Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015, 5. 140.

27 Njuki ve Miller, age, s. 112.
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farki kapatmak adina Njuki & Miller hayvancilik arastirma ve gelistirme alanin-
daki proje, program ve politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli ve kadinlarin

giiclendirilmesine katki sunacak sekilde tasarlanmasi gerektigini belirtmektedir.?®

Tarim ve hayvancilik ile gecimini saglayan kadinlarin Sahra Alti Afrikada karst
karstya olduklar: ve esitsizligi derinlestiren, iklim soklari ve cevresel yipranmadir.
Bu soklara karst kadinlar; kaynaklara sinirlt erisim, cinsiyete dayali is bolimii
ve diger kiiltiirel kisitlamalar nedeni ile daha hassastir.?” Sahra Alt Afrika 6zel-
likle son yirmi yilda bir¢ok kez agir kuraklik yasamistir. Bu siireclerin en biiyiik
magdurlarini, gelirlerinin 6nemli boliimiinii kurakliktan en ok etkilenen tarim
sekeoriinden elde eden kadinlarin olusturdugu gézlenmektedir. Soklarin kadin-
lara tek olumsuz etkisi gelir kaybi da degildir. Bu soklarda aileler oncelikle kiz
gocuklarinin egitimini durdurma ve kiz ¢ocuklarini evlendirme egiliminde ol-
mustur. Mbaye bu etkileri ortadan kaldirmak veya yumusatmak icin sigorta ve
sosyal transfer gibi sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesini, sulama sistemleri
ve tarimin modernizasyonunu ve soklara kars1 direng saglayacak finansal pazarla-
ra erisimi 6nermektedir.®® Schwerhoff & Konte ise bu tiir yardimlarin sorunu de-
gil semptomu giderecegini ifade ederek iklim politikasinda toplumsal cinsiyetin

ana akimlastirilmas: gerektigini belirtmektedir.!

Tklim soklarimin da etkiledigi cevresel yipranma ise dogrudan kadinlarin yasam
kaynaklarini tehdit etmektedir. Su kaynaklarinin azalmasi, su temini icin gerekli sii-
reyi artirmaktadir. Ayrica Sahra Altr Afrika'nin biiyiik boliimiinde pisirme ve isinma
igin enerji kaynag: olarak odun kullanilmakta olup odun toplama isini de ¢ogun-
lukla kadinlar tistlenmektedir. Ormanlarin azalmasi ise odun toplama siiresini
uzatmakta, kadinlarin is yiikiinii ararmakeadir.®* Teknolojinin tarimsal arazileri
genisletmesi de ormanlari tahrip eden bir diger faktérdiir. Teknoloji ve tarimsal
arazi erigimi olmayan, siirecin nimetlerinden dogrudan faydalanamayan kadinlar
hem artan is yiikii ile hem de ormanlar gibi alternatif beslenme ve gelir temini

alanlarinin daralmasi sorunu ile kargilasmaktadir.>* Bu sorunlarin altini ¢izen Af-

28 Age.

29 G. Schwerhoff ve M. Konte, “Gender and Climate Change: Towards Comprehensive Policy Options’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, s. 63.

30 L M. Mbaye, "Weather Shocks and Women Empowerment’, Women and Sustainable Human Development
Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020.

31 Schwerhoff ve Konte, age, 5. 63.
32 UNDFP, age, ss. 70-71.
33 Age,ss.59,71.
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rika Insani Kalkinma Raporu ¢oziim olarak gevresel etki analizlerinin toplumsal

cinsiyet hassasiyetini icermesi gerektigini belirtmektedir.*

Sekil 1: Kadin ve Kalkinma / Karikattr

WOMEN?
THEY ARE TOO BUSY
TO DISCUSS

Kaynak: Africa Cartoons, “Tag Archives: Development”, 2014.

Erkek ve kadin isgliciintin yaygin ve yogun bicimde kullanildigs, kadinlarin
hem toprak miilkiyeti hem de bununla baglanuli finansal olanaklara erisimde
ciddi ayrimeciliklarla kargi karsiya kalmalari tarim alaninda kadin emegini go-
riilnmez kilmakta; Sahra Alu Afrika ekonomileri i¢in yaratmis olduklari katma
degeri perdelemektedir. Yine, iklim degisimi ve ¢evresel tahribatin tarim sektori
iizerindeki etkileri kadinlar1 daha derinden etkilemektedir. Bu minvalde, Afrika-
li kadinlarin tarim alanindaki potansiyellerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin sag-
lanmasinda ana parametrelerden biri olarak géz 6niinde bulundurulmasi hayati

onem tasimakrtadir.

1.3. Ucretsiz Bakim ve Ev isleri

Ucretsiz bakim ve ev isleri iiretken, 6grenme potansiyeli ve yaraticiligt olan is-
gliciiniin yenilenmesi ve ¢ogaltilmasi yoluyla insanlarin refahlarina ve ekonomik
biiytimeye katki saglamaktadir. Ancak bu katkinin emek ve zaman maliyetine
mukabil maddi bir kargiliginin olmamasi, bu maliyetin ayrimci toplumsal norm-
lar ve cinsiyetci onyargilar ile biiyiik 6l¢tide omzuna yikildig kadinlarin refah ve

kalkinmalarinin 6niinde engel olusturmaktadir. S6z konusu islerin yogunlugu

34 Age,s.72.
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nedeniyle kadinlar gelir getirici alternatif iglerde calisamamakta, yoksulluk tuza-
ginda kalmaktadir. Gelir getirici islerde ¢alisan kadinlar ise genellikle esnek ¢a-
lisabilecekleri kayit dist sekeorii tercih etmekte ve diisiik ticrete razi olmaktadir.
Kadinlarin ¢alisma hayatina katulmasini yiicelten kalkinma séylemlerinin ticretsiz
ev iglerinin zaman maliyetini gz ardi etmesi, hem ev isi hem de ticretli is yapan
kadinlarin sagligini da riske etmektedir. Bir¢ok ¢aligma, kadinlarin yogun is tem-
posundan kaynaklanan saglik problemlerini ortaya koymaktadir. Ucretsiz bakim
ve ev islerinden kaynaklanan esitsizligi derinlestiren ve kusaklar arasi ileten bir
diger faktor ise kiz cocuklarinin da erkek ¢ocuklarin bir buguk kati kadar zaman:
bu islere harcamasidir. Ozellikle bakim ve ev islerini bagkalarina yaptirabilecek
olanaktan mahrum olan yoksul aileler bu isleri ¢ocuklar: arasinda paylastirmak-
tadir. Bu durum ise hem yoksullugu ve esitsizligi derinlestirmekte hem de kiz
cocuklarinin daha agir bir maliyetle egitim gibi kapasitelerini gelistirebilecekleri
faaliyetlerden uzak kalmalarina neden olarak gelecek kusaklar icin esitsizlik yarat-
makrtadir.®

Sekil 2: Ucretsiz Bakim ve Ev isleri / Karikatr

Kaynak: WUNRN, “2012 Cartoons - Water & Sanitation - Gender Perspective”,
2012.

35 UNWOMEN, age.
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Sahra Alu Afrikada ticretli islerde erkeklerin pay1 kadinlarinkinin iki kat iken,
ticretsiz islerde kadinlarin pay: erkeklerinkinin ti¢ katidir.*® Bu oran aslinda kiire-
sel oranla aynidir.’” Ancak bu islerin Sahra Alti Afrikada en 6nemli kismint odun
ve su temini igleri tegkil etmekte olup kitanin sartlari geregi bunlarin temini i¢in
diinyanin geri kalanindan ¢ok daha fazla zaman gerekmektedir. Bu maliyet egi-
tim, Gcretli is ve dinlenme gibi alternatifleri engellemekte, biitiin olarak kita hal-
kinin hem giincel hayat kalitesini hem de gelecekte daha kaliteli bir hayat olanak-
larint azaltmaktadir. Ancak yiikiin 6nemli kismini Gistlenen kadinlar icin bu etki
cok daha derindir. Kadinlar icin ticretsiz bakim ve ev islerinin maliyetini artiran
bir diger durum ise ¢ocuk yasta evlilikler ve bunun neticesinde erken ¢ocuk sahibi
olmadir. Yapilan aragtirmalar evlilik ve ¢ocuk sahipliginin kadinlarin ev islerine
ayirdiklart zamani ¢ok daha fazla arturdigini gostermektedir.”® Ayrica kadinlarin
kendilerine ayirdiklar1 bagimsiz zaman da azalmaktadir. Ornegin, Tanzanya ve
Ruandada gerceklestirilen ¢aligmalar bu iilkelerde kadinlarin kisisel bakim, hij-
yen ve rahatlama icin giinde sirasi ile 1,25 ve 0,7 saat ayirdiklarini ancak bunun
Tanzanyada 1 saati, Ruandada 0,4 saatinde ¢ocuklarinin dogrudan bakimiyla da

ilgilendiklerini gostermektedir.”

UN WOMEN, ticretsiz bakim ve ev islerinin kadinlar igin yaratug: gelir ve
zaman yoksullugu ve esitsizligi sorunlarini gidermek icin sosyal koruma, kamu
hizmeti, altyap1 ve pozitif makroekonomik ortam saglayacak biitiinciil kamu po-
litikas1 gerektigini ifade etmektedir. Nakit transferi bu baglamda en temel mii-
dahalelerden biridir. Ancak kadinlarin is yiikiinti azaltict altyapi hizmetlerinin
(ulagim, elektrik, su) ve daha énemlisi ¢ocuk bakimi gibi kamu hizmetlerinin
sunulmasi toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde atlmast gereken en 6nemli adim-
lardandir.** Bu ¢oziimleri de dnemseyen Baldé ise ek olarak erkeklerin de iicretsiz
bakim ve ev islerini tistlenmesi, bu baglamda toplumsal algty1, normlari ve rolleri

degistirecek politikalarin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.*!

Ucretsiz bakim ve ev islerini kadinlarin sorumlulugunda géren Sahra Al Afri-

kada s6z konusu alanda atillacak adimlar toplumun temel yap: tast konumundaki

36 UNDP age, s. 65.

37 UNWOMEN, age, s. 26.
38 Baldé, age, s. 240.

39 UNWOMEN, age, s. 44.
40 Age.

41 Baldé, age, s. 240.
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hane i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢lendirilme-

sine katki sunacaktir.

1.4. Siddet

Kadina karsi siddetin kiiresel degerlendirmesini yapan Diinya Saglik Orgjitii
(WHO- World Health Organization) kadina kars: siddeti iki kategoride analiz
etmekeedir: fiziksel ve cinsel partner/es siddeti* (hane ici siddet) ve duygusal
iliski dist cinsel siddet.” Duygusal iliski dist cinsel siddet baglaminda Sahra Alt
Afrika oranlari diinya ortalamasina denk olup, diisiik siddet oranlarina rastlanan
bolgeler arasinda degerlendirilmektedir. Ancak hane ici siddet s6z konusu oldu-
gunda, Giiney Asya'nin ardindan diinyada kadina yonelik siddetin en yaygin ve
siirekli gozlendigi bolgedir.*

UNDP’ye gore bu durumun nedeni Sahra Alt Afrikada kadina karsi sidde-
tin, yukarida anilan normlarin kadin: degersizlestirmesinin de etkisi ile toplumsal
olarak kabul gérmesi ve normalize edilmis olmasidir.” Hane ici siddetin aile ici
vaka olarak goriiliip miidahale edilmemesi de s6z konusu yayginligi artirmakta-
dir. Magduru damgalayan geleneklerin etkisi ile kadinlarin bu durumu kabul-
lenmis olmalari ise meseleyi daha da zorlastirmaktadir.* WHO Raporuna gore,
%29-38’1 hane ici siddet gordiigi distiniilen Afrikali kadinlarin sadece %6’sinin
bunu rapor etmesi bu kabullenmenin gostergelerindendir.” Daha tehlikeli olan
ise yapilan ¢alismalarin Mali ve Gine'de kadinlarin %75’ten fazlasinin erkeklerin
eslerini dévmesini normal karsiladiklarini ortaya koymasidir.*® Bu durum kadina
karst siddetin kiiltiir olarak kadinlar eliyle ve kusaklar arasi aktarimina neden
olmaktadir.

Hane ici siddet ile yoksulluk iliskisine iliskin genis bir literatiir mevcuttur.
Diinyanin en yoksul bolgelerinden biri olan Sahra Alt Afrika i¢in iklim sokla-

rinin bu durumu derinlestirdigi goriilmektedir. Ornegin, Tanzanyada kuraklik

42 Physical and/or sexual intimate partner violence
43 Non-intimate partner sexual violence

44 WHO, "Violence Against Women Prevalence Estimates - 2018, 9.3.2021, https://www.who.int/publications/i/
item/9789240022256, Erigim: 1.6.2023, ss. 30, 24.

45 UNDP, age, s. 105.
46 Age,s.102.

47 WHO, age, s. 24.
48 UNDP, age, 5. 102.
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dénemlerinde hane i¢i siddet %20’ye yakin artarken, 50-60 yas arasi kadinlarin
cadilikla itham edilerek 6ldiriilme oranlar: iki kat artmakeadir.®” Bu durum, Sah-
ra Alu Afrikada kadina karsi siddetin sadece kiiltiirel olarak ele alinmamasi gerek-
tigini ve yoksullukla miicadele kapsaminda da degerlendirilmesinin bir gereklilik

oldugunu gostermekeedir.

Her ne kadar Sahra Altu Afrikada yogun goriilen siddet tiirii hane ici siddet
olsa da duygusal iligki dist cinsel siddet oranlart da ihmal edilmeyecek seviyeler-
dedir. Kadinlarin %5-8’i hayatinda en az bir kez duygusal iliski yasamadig: biri
tarafindan cinsel saldiri ile karst karstya kalmaktadir.*® Bu vakalarin en yaygin go-
riildiigii yerler arasinda okullar yer almaktadir. Bu durum da 6zellikle 6gretmen-
leri ve/ya arkadaslar: tarafindan tecaviize ugrayan ve/ya okul déneminde hamile

kalan bir¢ok kiz 6grencinin okulu birakmasina neden olmaktadir.”!

Geleneksel normlarin varligini muhafaza ettigi s6z konusu bélgede, kadina yo-
nelik siddetin her tiirliisiintin ortadan kaldirilmas: Afrikali kadinlarin daha 6zgiir
ve insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirmeleri kapsaminda atilmasi gereken
onemli adimlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5. Egitim

Egitim, kadinlarin faillik ve katlimlarini gelistirerek kalkinmalarina katki sun-
maktadir.’” Ayrica egitimin {icretsiz bakim ve ev iglerine ayrilan zamanin hane
icerisinde daha esitlik¢i dagilimina vesile oldugu da gozlenmektedir.”> Egitim ala-
ninda yapilan nicel ¢aligmalar daha ¢ok kayit oranlart ve okulu terk oranlarina
odaklanmaktadir. Bu alanlarda kiz-erkek esitliginin saglanmasinin esit firsat ve
muameleyi ifade ettigi varsayilmaktadir. Kalite baglaminda ise bilim, teknoloji,
miihendislik ve matematik alanlarinda iki cinsin de katiliminin artirilmasinin ta-
rimin modernizasyonu, enerji, imalat ve ulagim sektérlerinin gelisimi icin 6nemli

oldugu vurgulanmaktadir.”*

Sahra Alu Afrika okula kayit oranlari acisindan incelendiginde, ilkokul diize-
yinde (kismen geride kalan Orta Afrika haricinde) kiz ve erkek 6grenci sayilari-

49 Mbaye, age, ss. 42-43.
50 WHO, age,s.31.

51 UNDP age, ss. 105-106.
52 Age,s.50.

53 Baldé, age, s. 240.

54 UNDP, age,s.51.
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nin birbirine yaklagsmis, tilkelerin neredeyse yarisinda ilkokula kayit diizeyinde
cinsiyet agiginin kapanmis oldugu goriilmektedir. Orta-lise diizeyinde ise Afrika
igerisinde iilkeler arasi belirgin farklar mevcuttur.”> Universite diizeyinde ise cin-
siyet farki olmaksizin diinyanin en disiik kayit oranlarina Sahra Alu Afrikada
rastlanmaktadir. Bu diizeyde Giiney Afrika Bolgesi'nde genel olarak kadinlarin
daha yiiksek tiniversite kayit oranlarina sahip oldugu goriilmekeedir.”® Dogu Af-
rikada neredeyse esitlik mevecut olup Bati ve Orta Afrikada ise erkeklerin daha
yiiksek kayit oranlarina ulastigr gézlenmektedir. Ayrica son yirmi yilda Giiney ve
Dogu Afrikada kadin/erkek tiniversite kayit orani artarken, Orta ve Bat1 Afrikada
dalgali bir seyir takip etmektedir.””

Sahra Altr Afrikada temel problem, okula kayittan ziyade okula devam etme-
me sorunu olarak karsimiza citkmaktadir. Zira Sahra Altr Afrikada okullar 6zellik-
le kiz 6grenciler icin tehlikeli yerler olarak gériilmektedir.’® Kadinlar igin egitim
ortaminin uygun olmamasi, ayrimer uygulamalar, yetiskin ve akran siddeti, cinsel
taciz, yetersiz kadin 6gretmen sayisi, 6gretmenlerin yaklasim ve pedagojik tavir-
lar1, ders kitaplarinin cinsiyeti dili, uygun sanitasyon olanaklarinin olmamasi ve
ergen gebelik kiz 6grencilerin okulu terk kararlarinda rol oynayan fakeorler olarak

one ¢ikmaktadir.”

Egitim, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ¢oklu fayda saglama potan-
siyeline sahip alanlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda kiz ¢o-
cuklarinin ve kadinlarin nitelikli egitime erigsmesi konusunda kaydedilecek ivme,
kadinlarin kalkinma siireclerinde daha etkin bir bi¢cimde yer almast agisindan
son derece 6nemlidir. Egitim yolu ile Afrikali kadinlarin beseri sermayelerinin
artirilmasi hem mevcut kosullarin kadinlar lehine yeniden diizenlenmesi hem de

gelecege yonelik yatrim yapilmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

1.6. Saglik
Saglik alaninda kadin-erkek farklarina ydnelik ¢alismalar genel olarak biyolojik

cinsiyet merkezlidir. Bu literatiirii elestiren Phillips, toplumsal cinsiyet konsepti-

55 Age,ss.45-46.
56 Age,s.104.
57 Age, ss.45-46.

58 R.Morrell, "Considering the Case for Single-Sex Schools for Girls in South Africa”, McGill Journal of Education, C. 35, S.
3,2000.

59 Koissy-Kpein, age; UNDP, age, ss. 46, 51.
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nin 6zellikle etkiledigi normlar, yarattigr ayrimeilik ve belirledigi cinsiyetci roller
baglaminda saglik alanina dahil edilmesi gerektigini ifade etmektedir.®’ Parfitt de
toplumsal cinsiyet esitsizliginin saglik tizerindeki etkisinin ekonomik esitsizlik-
ten daha belirgin oldugunu ifade etmektedir.®" Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
neredeyse her alanda karsgimiza ¢ikugi Sahra Alu Afrikada kadin saglik sorunla-
rint Phillipsin kategorileri ile ele almak mimkiindiir. UNDP’ye gére Sahra Alu
Afrikada kadin saglik sorunlar1 anne 6liimii (norm), erken evlilikler (norm), ka-
yip-cksik kadinlar (norm ve ayrimcilik) ve ebola/salginlardir (roller). Bu sorunlar

arasinda belirgin diizelme kaydedilen tek alan anne éliimleridir.*

Dogum siirecinde annelerin kaybedilmesini ifade eden anne 6limii, bslgeler
ve lilkeler arast esitsizligin en 6nemli gostergelerindendir.®® Sahra Alti Afrikada
1990-2015 arast anne 6liim oranlarinda %50’ye yaklasan azalma yasanmustir.
Ancak bu durum 6nemli 6lgiide saglik alaninda yasanan kiiresel ilerleme kay-
naklt olup, hala diinyada anne oliimlerinin yaridan fazlast Sahra Alu Afrikada
goriilmekte ve en kotii performans sergileyen 18 iilkenin 16’s1 bu bolgede bulun-
maktadir. Egitim diisiikliigii, ulasim zorluklar ve ergen hamilelikleri bu sorunun

onemli nedenleri arasinda zikredilmekeedir.®

Sahra Alu Afrikada birgok kiiltiirel ve sosyoekonomik faktoriin etkisi ile yay-
ginligint muhafaza eden ve saglik konusunda sonuglart olan geleneklerden biri
kizlarin ¢ocuk yasta evlendirilmesidir.®> Birgok uluslararasi ve Afrika geneli dek-
larasyona aykuri olsa da bu uygulama Sahra Alu Afrikada diinyanin geri kalanin-
dan ¢ok daha yaygindir. Diinyada kadinlarin yaklagik dortte biri 18 yas altunda
evlenirken Dogu, Bat ve Orta Afrikada kadinlarin yaklagik yarisi 18 yas alunda

evlenmektedir.*

60 S.P.Phillips, "Measuring the Health Effects of Gender", Journal of Epidemiology and Community Health, 62, 2008.

61 B. Parfitt, "Gender And Health", The Routledge Handbook of Gender and Development icinde, 1. Baski, Routledge,
Oxon & New York, 2015.

62 UNDP age.

63 E. M. Sidze, M. K. Mutua ve H. P. Donfouet, “Towards Achieving Equity in Utilisation of Maternal Health Services in
Selected Sub-Saharan African Countries: Progress and Remaining Challenges in Priority Countries’, Women and
Sustainable Human Development Empowering Women in Africa i¢inde, Palgrave Macmillan, Switzerland, 2020, ss.
111-112.

64 UNDP age, ss. 36-37.

65 N.Tirivayi, "Barriers to and Facilitators of Contraceptive Use Among Married Adolescent Girls in Six Sub-Saharan African
Countries’, Women and Sustainable Human Development Empowering Women in Africa icinde, Palgrave Macmillan,
Switzerland, 2020, s. 126.

66 Age,s.125; UNDP, age, s. 39.
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Kadin sagligina iliskin diger bir husus kayip-eksik kadinlardir.” Amartya
Sen,’® tarafindan gelistirilen bu kavram, bir bolge veya tilkede beklenen kadin sa-
yist ile gercek kadin sayisi arasindaki farki ifade etmektedir. Bu farki olusturan ise
dogmadan 6nce cinsiyet nedeni ile alma, dogumdan sonra yetersiz besleme veya
oldiirme gibi fakeorler olabilmektedir.®” 1990-2008 arasinda kayip-eksik kadin-
larin sayist diinyanin tiim bélgelerinde azalirken, Sahra Alu Afrikada artmigtir.”
Bu durum, kadinlarin sadece refahina degil hayatina yonelik bir esitsizligin de
Sahra Alu Afrikada artarak stirdiigiinti gostermektedir. Anderson & Ray, Cin,
Hindistan ve Sahra Al Afrika'ya yonelik karsilastirmali ¢aligmalarinda Sahra Alu
Afrikada kayip-eksik kadin sayisinin diger iki bolgeye yakin, niifusa oraninin ise
daha yiiksek oldugunu belirtmektedir. Dogum asamasinda Sahra Alu Afrikada
dikkat ¢ekici bir kayip gézlenmezken anne 6limii ve HIV/AIDS bu kayb: yara-
tan en onemli sebepler olarak 6ne ¢ikmaktadir.”!

UNDP kadinlar igin ebola salgininin etkilerinin geleneksel olarak hasta ve
yetim bakim sorumlulugu tagimalari nedeni ile daha agir oldugunu belirtmek-
tedir. Bu rol, okulu terk oranlarini artirmis ve uzun vadeli kalkinmaya da ket
vurmugtur. Salgin siireci, anne 6liim oranlarint da bakim yetersizligi nedeni ile
arturmigtir.”? Salginlar kadinlari ve erkekleri farkli sekilde etkilemekte; kadin ve
kiz cocuklari i¢in var olan esitsizlikleri daha da artirmaktadir.”> Bu baglamda,
Eboladan daha siddetli olan Kovid-19 salgininin Sahra Al Afrikada kadinlarin

kalkinma sorunlarint daha da derinlestirmesi beklenmektedir.
Kovid-19 salgini, zamanimizin kiiresel saglik krizini tanimlayan ve Ikinci Diinya

Savast'ndan bu yana karsilagilan en biiyiik zorluk olarak griilmektedir.”* Kovid-19
salgininin yayilmastyla birlikee, son yillarda elde edilen sinirli kazanimlar bile kaybe-

67 Missing women

68 A.Sen, "More Than 100 Million Women are Missing", The New York Review, 37(20), 1990, https://www.nybooks.com/
articles/1990/12/20/more-than-100-million-women-are-missing/, Erisim: 1.6.2023.

69 T.Leone ve E. Coast, "Demographic Change and Gender’, The Companion to Development Studies icinde, 3. Baski,
Routledge, Oxon, 2014.

70 UNDFP, age, ss. 37-39.
71 S.Anderson ve D. Ray, "Missing Women: Age and Disease", Review of Economic Studies, C.77,S.4,2010.
72 UNDFP, age,s. 37.

73 UNFPA, "Covid-19: AGender Lens Technical Brief Protecting Sexual and Reproductive Health And Rights, and Promoting
Gender Equality’, Mart 2020, https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/COVID-19_A_Gender_Lens
Guidance_Note.pdf, Erisim: 1.6.2023,s. 5.

74 UNDP Africa, "COVID-19 Pandemic Response in Africa Humanity Needs Leadership and Solidarity to Defeat the
Coronavirus’, 2023, https://www.africa.undp.org/content/rba/en/home/coronavirus.html, Erisim: 1.6.2023.
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dilme riski alunda bulunmaktadir. Salgin, 6nceden var olan eitsizlikleri derinlegtir-
mekte; sosyal, politik ve ekonomik sistemlerdeki kirilganliklart ortaya ¢ikarmakeadir.
Sagliktan ekonomiye, giivenlikten sosyal korumaya kadar her alanda, Kovid-19’un
etkileri kadinlar icin sadece cinsiyetlerinden dolay: siddetlenmektedir.”

Kadinlarin saglik alaninda karsi karsiya kaldiklar: sorunlar gerek ulusal gerekse
uluslararast kalkinma alaninda hassasiyetle ele alinmasi gereken, hayati risklere
varabilecek etkileri hasebiyle 6ncelikli alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu kapsamda, Sahra Alu Afrikada kadinlarin saglik sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik atilacak adimlar, kadinlarin toplum i¢inde saglikli bireyler olarak var ol-
malari; kalkinma siireclerine en etkin ve verimli bicimde katilimlari acisindan son

derece 6nemli goriilmekeedir.

1.7. Ekonomik Katilim

Tarihsel olarak hane i¢inde kadinlarin {icretsiz ev aktivitelerini, erkeklerin ise
hane diginda ticreti aktiviteleri tistlendikleri bir isboliimii dogmustur.”® Bu du-
rum ise hem finansal kaynaklara erisim, hem de istihdam alanlarinda kadinlarin
erkeklerin gerisinde kalmalarina neden olmustur. Ev i¢i is sorumlulugunun kii-
clik yastan itibaren baglamasi da 6zellikle egitime ayrilan siirenin azalmasi nedeni

ile is bulma olanaklarini azaltarak bir kisir dongii yaratmugtur.

Finansal erigim zamanlar arasi karar alma ozgiirligii sagladig icin 6zgiirliikleri
genisleten ve kalkinmay: derinlestiren bir mekanizmadir.”” Sahra Alu Afrika’nin
finansal kaynaklara erisim kayitlarina bakildiginda ise bolgenin temel sorununun
esitsizlikten ziyade finansal siglik oldugu goriilmektedir. Cok az tilke niifusunun
yaridan fazlasi finansal kaynaklara erisebilmektedir.”® Benzer durumu Zambiyada
ve Giiney Afrika Cumhuriyet’inde gozlemleyen Nanziri'nin ¢alismalarinin ortaya
koydugu sonug ise finansal erisimin toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin
giiclendirilmesine 6nemli katki sagladigidir. Bu baglamda 6zellikle kadinlarin nii-
fus agisindan yogun olduklari bolgelerde finansal kurumlarin yayginlagtirilmast

tavsiye edilmektedir.”’

75 UN, "Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women", 9.3.2020, https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-
content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-
on-women-en-1.pdf, Erigim: 1.6.2023.

76 Ntuli ve Kwenda, age, s. 184.
77 Nanziri, age, 5. 286.
78 Age,s.288.

79 Nanziri, age; L. E. Nanziri, "Financial Inclusion and Welfare in South Africa: Is There a Gender Gap?", Journal of African
Development, C.18,5.2,2016.
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Sahra Al Afrika emek piyasast baglaminda ise diisiik egitim diizeyi, ticretsiz ev
isleri, miilkiyet haklari ve kaynak erisimi kadinlarin yasadiklart ayrimeiliklarin te-
mel nedenleri arasinda zikredilmektedir. Bu ayrimciliklart is giiciine katlim ora-
ni, tcret farks, kayit digt istihdam, annelik izni ve ¢ocuk bakimi bagliklar: altinda
incelemek miimkiindiir. Ozellikle Dogu ve Orta Afrika Bolgeleri'nde is giiciine
katlim farki kadin ve erkek arasinda diistiktiir. Farkin yiiksek oldugu Zimbabve,
Benin, Nijer gibi birgok tilkede de diismektedir.*® Ancak 2000’li yillarda bu diisiis
hem bélgesel hem de alt-bolgesel olarak ¢ok yavaslamus, hatta Dogu Afrikada
kismi yiikselme yasanmigtir.®!

Hem kiiresel olarak hem de Sahra Alu Afrika 6zelinde emek piyasasinda cin-
siyet esitsizliginin esas kaynag ticret esitsizligidir. Bunun bir nedeni kadinlarin
daha ¢ok diisiik gelir saglayan tarim sektdriinde, erkeklerin ise gelirin daha yiik-
sek oldugu imalat ve madencilik sektorlerinde yogun olarak istthdam edilme-
leridir. Bu egilim farkli oranlarda da olsa tiim alt bolgelerde gegerlidir.*> Ancak
farki sadece farkli sektorlerde yogunlagma ile agiklamak miimkiin degildir. Sahra
Alu Afrikada tarim digi istihdamda erkeklerin kazandigi her bir 100 dolara karsi
kadinlar ayni is icin ortalama 61 dolar (Malavi) ile 83 dolar (Botsvana) arasinda
kazanmaktadir. Kadinlarin geleneksel olarak daha yatkin oldugu diisiiniilen top-
tan-perakende satis, otel ve restoranlar sektoriinde dahi kadinlar %35 daha az
kazanmaktadir. Bu durum da kadinlarin diisiik gelir sahibi calisanlar grubunda
daha yogun bulunmalarina neden olmakta, gelir esitsizligi yaratmaktadir.®> Ayni
sekeor icerisinde yasanan farkin nedenlerine dair literatiir sunan Nrtuli & Kwen-
da, Sahra Alu Afrikada cogu iilkede belli diizeyde kadin-erkek ticret farki mevcut
iken bu farkin nedenlerinin iilkeye gore degistigini gostermektedir. En yaygin
neden 6nyargi ve ayrimciliktr. Verim, egitim durumu, evlilik, cocuk sayist ve

zayif miilkiyet haklari da 6ne ¢ikan diger sebeplerdir.®
Afrikada issizlik verileri bir¢ok bolgeye gore daha diisiik goriilmektedir. Bunun

onemli bir nedeni istthdamin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin kayit dist istihdam ol-
masidir. Sahra Alu Afrikada tarim dist kadin istihdaminin da yaklagik ticte ikisi
kayit dist istthdamdir. Bu durumun nedenleri arasinda egitim yetersizligi ve do-

80 UNDP, age, ss. 60-61.

81 Ntuli ve Kwenda, age, s. 185.

82 Age,ss.187-188.

83 UNDFP, age, ss. 61-63.

84 Ntulive Kwenda, age, ss. 189-197.
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nanim-piyasa talebi farki gosterilmektedir. Bu alanda UNDP, kadin yogun kay1t

dist ekonominin giivence altina alinmasini tavsiye etmektedir.®

Geleneksel olarak ekonomi temelli paradigmalarin hikim oldugu kalkinma
alaninda kadinlarin ekonomik hayata tam ve etkin katlim: 6nemli meselelerden
biri olarak goriilmektedir. Gliniimiizde de etki ve yansimalarini siirdiiren s6z pa-
radigma kapsaminda kadinlarin ekonomik hayata katilimy, siirdiiriilebilir kalkin-
manin ii¢ temel unsurundan birini teskil eden ekonomik kalkinmanin saglanmasi

acisindan son derece 6nemlidir.

1.8. Liderlik ve Yonetim

Kadinlarin giiclendirilmesi denildigi zaman tst diizey yonetim kademelerinin
kadinlastirilmast anlagilmaktadir. Bu kendi bagsina yeterli olmasa da,* kadinlarin
kazanimlarinin tahkim edilmesi i¢cin 6nemlidir.¥” Kadin ve liderlik konusu poli-
tika, biirokrasi ve kamu sektorii, sendikalar, 6zel sektor ve Sahra Alu Afrika'nin
catigma ortamindan otiirli 6zel bir 6neme sahip olan baris komisyonlar: bagla-
minda incelenmektedir. Bu alanlarin (kadinlara iliskin olmayan sendikalar haric)
timiinde kadinlarin temsilinde 6nemli ilerlemeler saglandig: ve diinya ortalama-
sindan geride olunmadigy goriilmektedir. Yonetim kademelerinde ise yine diin-
ya ortalamasina yakin olunmakla birlikte, kiiresel cinsiyet esitsizligi bu bélgede
giiclii sekilde hissedilmektedir.

2000’li yillar Sahra Alu Afrikada kadinlarin yonetim kademelerinde yiiksel-
dikleri bir donem olmustur. Ilk olarak 2005 yilinda Liberyada, akabinde siras:
ile Malavi, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Moritusta kadin bagkanlar iktidara gel-
mistir. Ayrica 2012 yilinda AfB Bagkanligi'na bir kadin ge¢mistir.*® Ancak bu
sayl yonetimin iist katmanlarina ayni sekilde yansimamaktadir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Benin, Madagaskar, Uganda, Burkina Faso ve Gana diginda politik

partilerin yonetim kademelerinde yiizde onun tizerinde kadin bulunduran Sahra
Alu Afrika tilkesi bulunmamaktadir.¥’
Kamu sekedriintin halki temsil etmesi, dolayisiyla niifusun yarist olan kadin-

larin kamu sektdriiniin tiim kademelerinde yari yartya temsil edilmesi kapsayict

85 UNDP, age, ss. 62-64.

86  M.P.Kishwar, "Feminism and Feminist Issues in the South - A Critique of the “Development” Paradigm’, The Companion
to Development Studies icinde, 3. Baski, Routledge, Oxon, 2014.

87 UNDP 2016,s.77.
88 Age,s.76.
89 Age,s.77.
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demokrasinin geregidir. Ancak gelismis {ilkelerin ¢ogunlugu dahil olmak iizere
kamu sektoriinde kadin orani diisiiktiir. Karar alma diizeylerinde kadin orani ise
¢ok daha distikeiir. Ayni durum Botsvana ve Giiney Afrika Cumbhuriyeti hari¢
Sahra Alu Afrika i¢in de gegerlidir.”

Kadinlar bircok Sahra Alt1 Afrika iilkesinde isci hareketleri ve sendikalar ice-
risinde yer almaktadir. Kadin haklari baglaminda da etkin faaliyetler yiiriiten
sendikalar ve érgiitler mevcuttur. Ancak giiniimiizde kadin 6rgiitleri disindaki
sendika ve orgiitlere katulim ve yonetimde yer alma oranlari diisiikeiir. Uganda,
Mozambik, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Benin liderlik pozisyonlarinda %20 ve
{izeri kadin bulunduran istisnai iilkeler olarak dikkat cekmektedir.”!

Ozel sektorde kadinlarin yonettigi pozisyon orani ve kadinlarin yonetim diize-
yinde hig temsil edilmedikleri sirket oraninda Sahra Alt Afrika, Avrupa Birligi ile
neredeyse aynidir. Ancak {ist diizey pozisyonlarda %20 diizeyinin biraz tistiinde
kadin bulunurken sirketlerin tigte birinden fazlasinin hicbir diizeyde kadin yone-
tici bulundurmamasi olumsuz gostergelerdir.”> Kadin y6netiminin verim analizi
yapildiginda on ti¢ Sahra Al Afrika tilkesinde kapasite kullanimy, yillik satis arti-
st, yillik istihdam artist ve emek verimi artigi alanlarindan en az birinde kadinlarin
yonettigi sirketler ortalamada erkeklerin yonettigi sirketlerden daha iyi perfor-
mans sergilemistir.”® Bu da kadin yoneticilerin erkeklere gore daha zayif ve ve-

rimsiz yonetim sergiledikleri iddiasini Sahra Alt Afrika 6zelinde giirtitmektedir.

2015 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2242 sayili
karari barig miizakerelerinde kadin goriisiiniin yansitilmasini talep etmektedir.
Sahra Alu Afrikada da Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Orta Afrika Cumhu-
riyeti, Burundi, Sierra Leone, Liberya, Gine ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
yasanan catisma siireclerinin sonlandirilmasinda kadinlar etkin rol oynamistr.
Ancak resmi masalarda yer alamamuis, tali yollarla siirece miidahil olarak olumlu
rol oynamiglardir.”* Kadinlar1 da kapsayan anlagmalarin daha siirdiiriilebilir oldu-
gu verilerle sabit olup, Sahra Alu Afrikada catigma ¢oziim siireclerinde kadinlarin

daha 6n safta yer almasi gerektigi diisiiniilmekeedir.

90 Age,s.80.
91 Age,ss. 80-82.
92 Age,s.82.
93 Age,s.83.
94 Age, ss. 86-87.
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Afrikali kadinlarin liderlik ve yonetim alanlarinda daha etkin bigimde yer al-
masi ve bakis acilarinin yansitilmasi kalkinmanin saglanmasi agisindan son derece
onemli goriilmektedir. Kadin bakis a¢isinin mikro diizeyden makro diizeye degin
kamu ve 6zel sektoriin her alaninda goz 6niinde bulundurulmast hem kalkinma
stirecine katki sunma potansiyeli agisindan hem kalkinmanin kapsayicilik giicii-
niin artrilmast noktasinda dikkate alinmasi gereken alanlardan birini teskil et-

mektedir.
2. Birlesmig Milletler Kalkinma Programi ve Sahra Alti Afrika'da Kadin

2.1. Sahra Alti Afrika'da Kadin Merkezli Politika ve Uygulamalara
Genel Bakis

UNDP’nin Sahra Alu Afrikada kalkinma ve kadin konusundaki perspektifi,
genel nitelikli politika ve stratejilerinin bir uzantisi konumundadir. Bu baglamda,
UNDP tarafindan bélgeye 6zgii sorun ve oncelik alanlari 1s1ginda, genel nitelik-

teki politika ve stratejiler kilavuzlugunda hareket edilmekeedir.
UNDP’nin Sahra Alu Afrika politikasinda, 2015-2030 yillarini kapsayan Siir-

diiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin ana bagliklarindan birini teskil eden toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini giiglendi-
rilmesi hedefi ve diger hedeflere ulagilmast acisindan tstlendigi rol son derece
onemli goriilmektedir. Sahra Alu Afrika niifusunun yaklagik yarisini teskil eden
kadinlarin, kalkinma potansiyelinin de yarisint olusturdugu 6n kabulii ile top-
lumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar ihtiva eden ve kapsayict bir dogaya sahip
olan siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak kadinlarin da d4hil olmasi halinde gergek
anlam ve amaglarina ulasacag varsayilmakeadir. Tam bu hususlar ise UNDP’nin
soylem diizeyinde oncelikli konulardan biri olarak ele aldigi toplumsal cinsiyet
konusuna yonelik eylem diizeyinde hayata gecirdiklerinin analiz edilmesini ge-
rekli kilmaktadir. Bu kapsamda, UNDP’nin Sahra Alu Afrikada kadin merkezli
uygulamalarina itk tutulmasi amaciyla toplumsal cinsiyet temelli biitce tahsisi ve

proje sayilart incelenmistir (Bkz. Tablo 5 ve Tablo 6).
UNDP’nin Sahra Al Afrikadaki tiim proje ve faaliyetleri i¢in 2016-2020 yil-

lart arasinda 1 ila 1,5 milyar dolar arasinda biitge ayirdigr goriilmektedir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi merkezli biitce tahsisi analiz edildiginde ise stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin ortaya konuldugu 2015 yilindan bu yana yiizdesel ola-
rak oldukea diisiik bir orana tekabiil ettigi saptanmugstir. S6z konusu veriler de

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiglendirilmesi alaninda
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sunulan mali imkanlarin politika ve stratejilerde ortaya konulan vizyonun ¢ok
gerisinde kaldig1 gostermektedir.

Tablo 1: UNDP Sahra Alti Afrika

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezli Bitce Analizi

Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyet
il Toplam Biitce Esitligi Esitligi
(Milyon $) Biitce Tahsisi Biitce Tahsisi Orani
(Milyon $) (%)
2020 1.439,48 32,76 2,28
2019 1.308,23 26,88 2,05
2018 1.213,94 22,31 1,84
2017 1.333,16 7,95 0,60
2016 1.051,23 9,64 0,92
Toplam 6.346,04 99,54 1,57

Kaynak: UNDP, “Transparency Portal” adresinden yazar tarafindan derlenmistir.

UNDP’nin Sahra Alu Afrikadaki uygulamalarina 1sik tutan bir diger para-
metre toplumsal cinsiyet esitligi alaninda hayata gegirilen proje sayilari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen analiz ise UNDP’nin 2015-
2020 yillari arasinda 6ngdriilenin gerisinde kaldigini gostermektedir. Toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmast séylemi goz oniinde bulunduruldugunda, carpan
etkisi potansiyeli tastyan kadin projelerinin oraninin ¢ok diisitk olmamakla bir-
likte politika ve strateji belgelerinde ortaya konulan séylemi arzulanan diizeyde
yakalayamadig goriilmekeedir.

Tablo 2: UNDP Sahra Alti Afrika
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezli Proje Analizi

il Toplam Proje Toplums.al.(vl.insiyet Toplurps.avl-Cinsiyet
Sayisi Esitligi Esitligi (%)
2020 1.390 103 7,41
2019 1.330 111 8,35
2018 1.383 108 7,81
2017 1.405 26 1,85
2016 1.396 34 2,44
Toplam 6.904 382 5,53

Kaynak: UNDP, “Transparency Portal” adresinden yazar tarafindan derlenmistir.
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Sahra Alu Afrikada kadinlarin kalkinma siirecinde yer almasi meselenin bir
boyutunu tegkil ederken diger boyutunu ise kadin bakis acisinin kalkinma politi-
ka ve uygulamalarina entegrasyonu olusturmaktadir. UNDP’nin Sahra Alu Afri-
ka'ya yonelik politika ve uygulamalarinda, AfB tarafindan ortaya konulan kadin
merkezli ncelikler de goz oniinde bulundurulmaktadir. Bunun yani sira dikkat
geken bir diger husus, Nijeryalt Ahunna Eziakonwa-Onochie’nin 2018 yilindan
itibaren bir kadin olarak UNDP’nin Afrika Bolge Direktorii gérevinde bulunma-
sidir. Bu ise bolgeye yonelik politika ve stratejilerde Afrika insani ve kadini bakis
agisinin en Ust diizeyde temsili itibariyle sembolik 6nemi haiz bir unsur olarak
kargimiza ¢gtkmaktadir.

Genel itibariyle degerlendirildiginde, cinsiyet esitliginin iyilestirilmesi kap-
saminda kurumsal adimlar aulmis olmasina ragmen, kadinlarin UNDP’nin st
diizey kademelerinde yeterince temsil edilmedigi goriilmektedir. Bu fark, bolgesel
diizeyde, 6zellikle D1 pozisyonlarin yalnizca %37’sinin ve D2 pozisyonlarinin
%33’tintin kadinlar tarafindan tutuldugu Afrika tilke ofislerinde daha belirgin bir
parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Yetersiz finansal kaynaklar, toplumsal
cinsiyetin entegrasyonunda yeterli insan kaynagi saglamanin 6niindeki en biiyiik

zorlugu olusturmaya devam etmektedir.”®

Sekil 3: UNDP -2019 Yilinda Bélgelere Gore Daha Yiiksek Profesyonel Seviyelerdeki
Kadinlarin Yizdesi

Avrupa ve BDT Afrika Arap Ulkeleri Asya ve Pasifik  Latin Amerika ve Karayipler
HP-4 HPp-s M1 D-2

Kaynak:UNDP [EO, “Evaluation of UNDP Strategic Plan 2018-2021", Independent
Evaluation Office, 2021.

95 Orta diizey profesyoneller igin (P4: minimum 7 yil is deneyimi - P5: minimum 10 yil is deneyimi); st diizey
profesyoneller icin (D1: minimum 15 yil is deneyimi - D2: 15 yildan fazla is deneyimi) kategorileri kullanilmaktadir.
UN CAREERS, "Staff Categories’, 2023, https://careers.un.org/lbw/home.aspx?viewtype=SC&ang=en-US, Erisim:
1.6.2023.

96 UNDP IEO, “Evaluation of UNDP Strategic Plan 2018-2021", Independent Evaluation Office, 2021, http://web.undp.
org/evaluation/evaluations/thematic/spe-2021.shtml, Erisim: 1.6.2023, ss. 30-31.
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UNDP Sahra Alu Afrika’ya yonelik calisma pratikleri itibariyle incelendiginde,
New York'ta bulunan Bélgesel Afrika Ofisi’nin yani sira sahadaki ¢alismalarint Ad-
dis Ababada bulunan Bolgesel Hizmet Merkezi ile koordine ettigi goriilmektedir.
New Yorktaki genel merkezinde, Afrika Bolge Biirosu ekibi genel stratejik gozetim,
rehberlik ve kalite giivencesinin yani sira ydnetim, ortakliklar ve iletisim destegi ile
kiiresel sorunlar da dahil olmak tizere daha genis bir bolgesel analiz saglamaktadur.
Bolgesel diizeyde, Addis Ababadaki Bolgesel Hizmet Merkezi ve Dakar, Nairobi ve
Pretoryadaki alt bolgesel tematik merkezler, Afrika Bolge Biirosu tilke ofislerine, AfB
Komisyonu ve Bélgesel Ekonomik Topluluklar gibi bolgesel ortaklara UNDP’nin
tiim ¢alisma alanlarinda entegre ve biitiinsel destek saglamaktadir. Bolgesel Merkez
ayrica, ortak ve sinir dtesi kalkinma sorunlarinin ele alinmasinda birlikte ¢alismak
icin iilke gruplarini veya bélgesel organlari desteklemeye odaklanan UNDP Afrika
Bolgesel Programinin koordinasyonuna da dnciiliik etmektedir. Ulusal diizeyde de
UNDP iilke ofisleri yer almakta olup politika ve program tavsiyesi noktasinda tilke
taleplerine yanit vermekte ve iilke programlarinin bélgesel ve kurumsal nceliklerle

uyumlu olmasini saglamaktadir.””

Genel itibariyle degerlendirildiginde, UNDP’nin ¢alisma bi¢iminin makro
diizeyden mikro diizeye kadar uzanan kapsamli bir anlayis dogrultusunda sekil-
lendigi goriilmektedir. Diinyanin her bolgesinde oldugu gibi, Sahra Alu Afri-
ka'nin da kendine ozgii sorun alanlari ve éncelikleri mevcuttur. Bu baglamda,
sahadan elde edilen bilgi ve veriler, genel nitelikli politikalarin olusturulmasinda
dikkate alinmaktadir. Bu ise Sahra Alui Afrika tilkelerinin ihtiya¢ ve dnceliklerinin
belirlenmesi ve uygulama siireglerinde yerel diizeyde elde edilen verilerin 6nem

tagidigini gostermektedir.

UNDP’nin diinyadaki bes merkezinden biri olan Addis Ababadaki bélgesel
hizmet merkezi Sahra alt1 Afrikada 46 Ulke Ofisine hizmet etmektedir. Genel
hatlariyla ele alindiginda bolgesel hizmet merkezi 7 baslikta® calismalarinit yo-
gunlagtrmakea olup bunlardan birini toplumsal cinsiyet olusturmakeadir:*

“loplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini saglamak icin ana

strateji olarak toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina oncelik verilmektedir.

97 UNDP Africa, "About Us - Overview’, 2023, https://www.africa.undp.org/content/rba/en/home/about_us.html, Erigim:
1.6.2023.

98 Kapsayici biiyiime ve siirdiirilebilir kalkinma; yonetisim ve baris insasi; iklim degisikligi ve dayaniklilik, HIV, saglk
ve kalkinma; toplumsal cinsiyet; kalkinma etkisi; tilke destegi. UNDP Africa, “Regional Service Center’, 2023, https://
www.africa.undp.org/content/rba/en/home/about_us/regional-hub.html, Erisim: 1.6.2023.

99  UNDP Africa, age.
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Ayrica, toplumsal cinsiyet temelinde hedeflenen girisimler yoluyla hiikiimetler des-
teklenmektedir. Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet hedeflerine ulasma konusunda
hiikiimetler arasi ve bilgesel siirecler desteklenirken, kadinlarin politik ve ekonomik
alanlarda giiclenmesi ve barss ve gitvenlige katilim: konusunda politika ve program
destegi saglanmaktadir.”

Ozetle, UNDP Sahra Alt1 Afrikada kadin ve kalkinma konusunu tiim
diinyadaki politika ve stratejilerine paralel bicimde ele almakta, hem merkez hem
de bolge diizeyinde bulunan ofisleri araciligi ile bu alandaki ¢alismalarini stirdiir-
mektedir. Bu kapsamda, UNDP tarafindan kitanin en kapsamli orgiitii konu-
mundaki AfB’nin kalkinma ve kadin alanindaki bakis agist géz oniinde bulun-
durularak ve kadinlarin tiim siireclere dahil edilmesine yonelik ¢aba sarf edilerek
Sahra Alu Afrika’ya yonelik bolgesel bir program hayata gecirilmektedir.

2.2. Afrika Bolgesel Programi ve Sahra Alti Afrika'da Kadin Merkezli
Stratejiler ve Projeler

UNDP’nin Afrika Bolgesel Programi (2022-2025), Afrika kitasinin karsi kar-
stya oldugu zorluklar ve firsatlar ile AfB ve diger bélgesel organlar tarafindan
ifade edilen Afrika onceliklerine ve 6zlemlerine yanit veren bir program olma id-
diasindadur. Yine s6z konusu program, 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
ve UNDP tarafindan ortaya konulan Stratejik Plan (2022-2025) ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2022-2025) ile uyumlu olarak hazirlanmustir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilerlemeyi siirdiirmenin hayati 6nem ta-
stdiginin vurgulandigi Bélgesel Program, herkes i¢in yasam kalitesinde déniistii-
riicti bir degisiklige yol agarak, vaadine ulagabilen, daha direncli ve miireffeh bir
Afrika’ya ulagilmasini kolaylagtirmay: amaglamaktadir ve bes stratejik uygulama
ilkesi tarafindan yonlendirilmektedir: a) kimseyi geride birakmama, toplumsal
cinsiyet esitligi ve insanlarin se¢cim yapmasina olanak saglama; b) bolgesel yak-
lagimlar; ¢) entegrator; d) distince liderligi ve yenilikei kalkinma ¢oziimlerinin
kulucka merkezi; e) éncelikli projeler yolu ile 6lgek ve etki.'® Yeni Bolgesel Prog-
ramin temelini dort temel oncelik olusturmaktadir: insanlar, refah, gezegen ve

baris. Bu kapsamda da kadin ve genglere 6zel vurgu yapilmakeadir.'”!

AfB tarafindan Afrikayr gelecegin kiiresel giic merkezine donistiirme plani
olarak ortaya konulan 2063 Giindemi ise kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinma

100 UNDP, "Regional Programme Document for Africa (2022-2025)", United Nations, DF/RPD/RBA/4,2021.
101 Age, ss.7-8.
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hedefine ulagmay1 amaglayan kitanin stratejik ¢ergevesidir. S6z konusu giindem,
uluslararasi arenada dinamik bir giicii temsil eden, kendi vatandaglari tarafindan
yonlendirilen biitiinciil, miireffeh ve bariscil bir Afrika vizyonu temelinde olustu-
rulmus olup kitanin bu vizyona 2013 yilindan 2063 yilina degin 50 yillik bir stire

icinde nasil ulasmay1 amagladiginin somut bir tezahiiriidiir.'*

2063 Giindemi kapsaminda gesitli hedefler ortaya konulmus olup “kalkinmas:
insan merkezli olan, niifusunun, ozellikle de kadinlarin ve genglerin potansiyeline
dayanan, cocuklarin refahini onemseyen bir Afrika™® hedefi, Afrikali kadinlara ya-
pilan vurgu sebebiyle 6zel 6nem tagimaktadir. Afrika Birligi'nin vizyonunu ortaya
koyan soz konusu giindem, kalkinma alaninda kadinlarin da potansiyel katkisina
duyulan ihtiyac dile getirerek, kadinlart kalkinma siirecinin ayrilmaz bir parcasi
olarak ele almaktadir: “Afrika, cinsiyet, siyasi baglants, din, etnik baglant, yerellik,
yas veya diger faktorler nedeniyle hicbir cocugun, kadinin veya erkegin geride birakil-

mayacag veya dislanmayacag: kapsayict bir kita olacaktir.”*

2063 Giindemi incelendiginde, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢-
lendirilmesi tizerinde yiikselen UNDP politika ve stratejileri ile paralellikler tagidigs
goriilmektedir. Bu baglamda Afrikali kadinlarin esit sosyal, siyasal ve ekonomik
haklarla her alanda tam olarak giiclendirilmesi; kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik
her tiirli cinsiyet temelli siddet ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasy; tiim insan
haklarindan tam anlamiyla yararlanmalart ile zararli sosyal uygulamalarin (6zellikle
kadin stinneti ve ¢ocuk evlilikleri) sona erdirilmesi vurgulanmaktadir.'®

UNDP’nin ¢alismalari, Stratejik Plan'da “3x6x3” ¢ercevesiyle 6zetlenmekeedir.
Bu kapsamda; i) tilkeleri degisimin ii¢ yoniine dogru destekleme: yapisal déniistim,
kimseyi geride birakmama, direng olusturma ii) altz imza ¢oziimii araciligryla: yok-
sulluk ve esitsizlik, yonetisim, direnglilik, cevre, enerji, toplumsal cinsiyet esitligi;
iii) ti¢ kolaylagtirict tarafindan: stratejik yenilik, dijitallesme, kalkinma finans-
mant.'® Bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitliginin oniindeki yapisal engellerle
yiizlesmek ve kadinlarin ekonomik olarak giiglendirilmesini ve liderligini giiclen-

dirmek toplumsal cinsiyet hususundaki ana parametreyi olusturmaktadir.'””

102 AfB, "Agenda 2063: The Africa We Want", 2015, https://au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-agenda2063_
popular_version_en.pdf, Erisim: 1.6.2023.

103 Age, s. 2.
104 Age,s. 8.
105 Age, ss. 8-9.

106 UNDP, "UNDP Strategic Plan 2022-2025", 2021, https://www.undp.org/publications/undp-strategic-plan-2022-2025,
Erigim: 1.6.2023,s.7.

107 Age,s.9.
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Yine, UNDP tarafindan ortaya konulan 2022-2025 yillarini kapsayan Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi de bélgeye yonelik bakis agisint yansitmast agi-
sindan 6nem tasimaktadir. Bu strateji, 2022-2025 Stratejik Planini tamamlayan
UNDP’nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik ¢a-
lismalarinin gelecekteki yoniinii tanimlamaktadir. UNDP’nin toplumsal cinsiyet
esitligi taahhiidii, insanlarin tercihlerini genisletmeye, adil ve stirdiiriilebilir bir
diinya gerceklestirmeye ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi vizyonuna

ulagmaya yonelik tiim ¢abalarin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedir.'*

UNDP’nin Sahra Al Afrikada ger¢eklestirmis oldugu projeler degerlendiril-
diginde ise oncelikle kadinlarin kalkinma sorunlarina yonelik mikro diizeyden
makro diizeye degin hemen her alanda olduklari goriilmektedir. Bu baglamda
UNDP, kadin ciftgilere yonelik mikro dlgekli ve gelir getirici projelerden gelece-
gin Afrikali geng kadin liderlerin yetistirilmesine degin ¢ok genis bir yelpazede
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu ise siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsamin-
da kalkinmanin pek ¢ok boyutunu ihtiva eden projelerin hayata gecirilmesine
verilen 6nemi gostermektedir. Projelerin incelenmesinde goze carpan ikinci hu-
sus, kadinlarin kalkinma siireclerine déhil edilmesinin, kadinlara ¢oklu fayda sag-
lamast 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Ornegin, iklim degisikligi hususu goz
oniinde bulundurularak gergeklestirilen bir tarim projesi kadinlarin ekonomik
olarak giiclenmeleri ve kendi ayaklar: tizerinde durmalarina da fayda saglamak-
tadir. Bu da bizleri siirdiiriilebilir kalkinma giindemi altinda yer alan hedefleri-
nin birbirleri ile birgok agidan baglantli oldugu sonucuna gotiirmektedir. Farkls
hedefler altinda harekete gegilmesi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin gii¢lendirilmesi amacina hizmet ederken, kadinlara y6nelik projeler
de kaginilmaz olarak toplumsal-ekonomik ve cevresel boyutlari iceren siirdiirii-
lebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Ugiincii husus ise UNDP’nin proje
ve programlarinda hem uluslararast hem de ulusal diizeyde farkli paydaslar: sii-
rece dahil etmesidir. Bu durum bir mali imkan meselesi olan projelerin finans-
maninda yiikiin paylagilmast ve yerel diizeyde projenin sahiplenilmesi agisindan
onem tagimaktadir. Dérdiincti husus, ¢ogunlukla kadinlarin ekonomik hayata
entegrasyonunu hedefleyen, kisa vadeli ve acil sorunlara yonelik projeler olmalari
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da bizlere kadinlarin kalkinma alanina dahil
edilmesine yonelik ekonomik temelli yaklasimlarin hala baskin olmaya devam

ettigini gostermektedir.

108 UNDP, “Gender Equality Strategy 2022-2025", 2022, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-09/
UNDP_Gender_Equality_Strategy_2022-2025_EN.pdf, Erisim: 1.6.2023, s.5.
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2.3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Sahra Alti Afrika'da
Kadin Merkezli Politika ve Uygulamalan Uzerine Bir Degerlendirme

Calismanin bu kisminda, temel parametrelerini kalkinma, kadin ve Sahra Alu
Afrikanin olusturdugu kesisim kiimesinde UNDP politika, strateji ve uygula-
malari elestirel bir bakis agistyla analiz edilmektedir. Degerlendirmeye esas olan
UNDP’nin Sahra Alu Afrika’ya yonelik kadin merkezli politika ve stratejilerinin
bolge gergekleri ile ne denli ortiistiigii, ortaya konulan uygulamalarin etkinligi ve
yeterliligidir. Makalenin bu kismi kalkinma ve kadin alaninda alinacak ¢ok yol,
varilacak ¢ok merhalenin varligi akilda tutularak, UNDP politika ve uygulamala-

rina dair elestirel bir degerlendirme sunma gayretinin tirtintidiir.

UNDP tarafindan Sahra Alu Afrikada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
st ve kadinlarin giiclendirilmesi temelinde ortaya konulan politika ve stratejiler
degerlendirildiginde, s6z konusu iki alanda 6nemli ilerleme kaydedilmis olsa da
varilan noktanin 6ngoriilenin gerisinde kaldigs acikur. Ancak bu durum, UNDP
tarafindan ortaya konulan ¢abanin etkinliginin ve yogunlugunun bir neticesi ol-
dugu kadar Sahra Alu Afrika tilkelerinin konuya bakis agist ve toplumsal cinsiyet
meselesinin kalkinma alaninda ne denli 6nemsedigi ve 6ziimsendigi ile de yakin-
dan baglantlidir. Kadinlara y6nelik esitsiz ve ayrimer pratiklerin temelini olug-
turan kiiltiirel ve geleneksel uygulamalarin varlig, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina ydnelik ilerlemeyi yavasglatmaktadir. Bu ise kalkinma alaninda top-
lumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliglendirilmesinin mikro diizeyden makro
diizeye degin herkesin meselesi haline gelmedigi takdirde basari saglanmasinin
miimkiin olmadigint da ortaya koymaktadir. Bu minvalde, toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmast, kalkinma kurum ve kuruluslarinin tikel ¢abalarinin 6tesinde

genele yayilan bir anlayis/kavrayis dontisiimiinti gerekli kilmaktadir.

Giiniimiizde Birlesmis Milletler, kalkinma ve kadin alanina y6n veren séylem-
lerin mimar1 konumundadir. Birlesmis Milletler tarafindan ana rotasi saptanan
kalkinma politikalarinin uygulanmast siirecinde ise UNDP 6n plana ¢tkmaktadir.
Bu kapsamda, Sahra Alu Afrikadaki ofisleri ve personeli vasitasiyla fiziki ve beseri
imkanlara sahip olan UNDP, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinla-
rin giiglendirilmesini de igerecek bi¢imde kalkinmanin hemen her alaninda proje
ve programlar hayata gecirmektedir. Ancak s6z konusu politika ve uygulamalarin
Afrikalr kadinlarin hayatina ne dl¢iide dokundugu sorunsali ile etkinligi ve yeter-
liligi meseleleri, konunun elestirel bir bicimde ele alinmasini gerektirmektedir. Bu

kapsamda, makale boyunca yapilan inceleme ve aragstirmalarin neticesinde vari-
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lan bulgular; soylem - eylem boslugu, yetersiz finansman, cogunlukla kisa vadeli ve
pratik ihtiyaglara yonelik proje tasarimi ve kurumsal kiiltiir ana bagliklar1 alunda
kiimelenerek sunulmaktadir.

Bu noktada dikkate alinmasi gereken ilk husus soylem ile eylem arasinda mev-
cut olan bosluktur. Varilan ve vaat edilen noktalar arasinda ciddi bir fark bulun-
maktadir. Hedefler ortaya konulmasi, strateji dokiimanlari ve eylem planlarinin
hazirlanmasi dogrultusunda yogun bir ¢abanin varligr dikkat ¢ekerken; bolge ve
tilke diizeyinde uygulama agisindan ayni gayreti tespit etmek pek miimkiin go-

ritnmemektedir.

Brouwers tarafindan toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast hususu, kadin-
larin somut sorunlart — kuruluglarin soyut stratejileri diizleminde ele alinarak
farkl bir pencereden elestirilmektedir. Aile i¢inde ve toplumda ayrimeilik, siddet,
yoksulluk ve haklardan yoksunluk gibi kadinlarin diinya ¢apinda kargilastigt so-
mut sorunlar meveut iken soz konusu engelleri asmaya yonelik politikalar soyut
kalmaktadir. Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet esitliginin gizemli diliyle sarmala-
nan kalkinma kuruluglari ger¢ek sorunlart ¢ézmeye yonelik somut eylemler ye-
rine tiim dikkatleri tiiketen soyut stratejiler izlemektedir. Sonugta da toplumsal
cinsiyet ve kalkinma sdyleminin esaslari pratige yansimamakta; politika ve uygu-

lama arasinda biiyiik bosluklar gozlenmektedir.'”

Sekil 4: Politika ve Uygulama / Karikattr

THIS MOBILE APP

WILL T
CARRY THE

Kaynak: WB, “Cartoon Calendar”, 2019.

109 R. Brouwers, "Revisiting Gender Mainstreaming in International Development: Goodbye to an Illusionary Strategy’,
Working Paper No. 556, Institute of Social Studies. 2013.
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UNDP tarafindan Sahra Alu Afrikada gerceklestirilen kalkinma ve kadin
merkezli projelerin karsilastigr zorluklardan bir digeri yetersiz finansman olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlasti-
rilmasini desteklemek amaci dogrultusunda yeterli kaynak ayrilmadig gériilmek-
tedir.""® Bu durum UNDP’ye yonelik cesitli degerlendirme raporlarinda da agik-
¢a ortaya konulmaktadir. Ornegin, 2008-2013 déneminde toplumsal cinsiyet
faaliyetlerini desteklemek amactyla UNDP tarafindan net, istikrarlt mali kistaslar
ve mekanizmalar olusturulamadigi vurgulanmakta; toplumsal cinsiyet esitligini
ve kadinlarin gii¢lendirilmesini tegvik etmek i¢in programlamaya ve personele

ayrilan kaynak tahsislerinin de 2008-2014 doneminde 6nemli 6lgiide azaldig:
ifade edilmektedir.'"!

Sandler ve Goetz'in de belirttigi tizere, kaynaklarin dagilimi séz konusu oldu-
gunda toplumsal cinsiyet esitligi cogu zaman en diisitk 6ncelik olmaya devam
etmektedir. Yine iilke diizeyinde de cinsiyete duyarli biit¢eleme, kadinlarin giic-
lendirilmesini ve cinsiyet esitligine daha fazla yatirim yapilmasini tetiklemis olsa
da, cogu iilke taahhiitlerini finanse etmek icin ikili ve ¢ok tarafli programlara gii-
venmekte, 6zel sektor ise agigi kapatmak icin devreye girmemektedir.''? 1990’]a-
rin ortalarindan sonlarina kadar oldukg¢a dikkat ¢eken toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin kisa siire sonra tist yonetimin daha 6nemli gérdiigii yeni 6n-

celikler tarafindan bir kenara birakilmasi da bu durumda etkili olmaktadir.!'?

Tiim bu faktorlerin bilesimi, kalkinma alaninda kadin merkezli projelere ayri-
lan payin azalmasina neden olmaktadir. Sonugta, Sahra Alu Afrikada kalkinma
ve kadin alanindaki projeler bir mali imkin meselesi olmaya devam etmekte,
bolge niifusu ve potansiyelinin yarisini tegkil eden kadin niifusun mevcudiyetine
ragmen ciddi kisitlamalarla kargi kargiya kalinmaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi kapsaminda hayata gecirilecek projelerde kadin niifusun igeril-
mesi finansman kisitlamalarinin etkisinin azalulmasina; projelerin yalnizca ni-
celiksel agidan degil niteliksel agidan da Sahra Alu Afrikada kadinlarin hayatina
dokunmasina imkéin saglayacakuir.

110 L. A. Risby ve O. Keller, "Mainstreaming Gender Equality: A Road to Results or a Road to Nowhere?’, Operations
Evaluation Department African Development Bank Group, 2012,s.10.

111 UNDP IEQ, “Evaluation of UNDP's Contribution to Gender Equality and Women's Empowerment’, Independent
Evaluation Office, 2015, s. xii, xviii.

112 J.Sandlerve A. M. Goetz, "Can the United Nations Deliver a Feminist Future?’, Gender & Development, C. 28,S. 2, 2020,
s.257.

113 Rishy ve Keller, age, 5. 22.
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UNDP’nin Sahra Alu Afrikaya yonelik politika ve uygulamalari analiz edildiginde
finansman konusuyla yakindan baglantli olan bir diger husus, projelerin kzsa vadeli
ve acil ibtiyaglara cevap verecek nitelikte tasarlanmis olmalaridir. Bu baglamda, uzun
vadeli birkag program istisnast disinda, yogun olarak kadinlarin ekonomik yasama
entegre edilmelerine yonelik projelerin hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda
kadinlarin stratejik ¢ikarlarina degil, pratik ihtiyaglarina odaklanilmakradir. Yine, bazt
politikalar cinsiyet esitsizliginin altinda yatan kalici nedenleri ele almak yerine semp-

tomlara odaklanma egilimindedir."4

Politika diizeyinde toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin vurgulanmasina
ragmen, uygulama diizeyinde kadinlar iktisadi agidan verimliliklerinden optimum
diizeyde fayda saglanacak bicimde kalkinma siirecine dahil edilmektedir. Bu ise UN-
DP’nin bircok proje ve program dongiisiinii kisa vadeli tasarladigini ve kadinlarin

pratik ihtiyaglarina hitap eden bir programlama egiliminde oldugunu gostermektedir.

Cogunlukla kisa vadeli ve acil ibtiyaglara yonelik proje tasarvma, Afrikals ka-
dmlarm kalleinma siivecine dihil olma seriivenindeki stratejik ibtiyaclarina per-
deleme riski taszmaktadrr. Kadinlarin pek ¢ok boyutu ibtiva eden kallinma ala-
ninda gogunlukla ekonomik temelli proje ve programlar baglaminda ele alinmas:
ise potansiyellerini sinirlandiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadsyr. Bu
kapsamda, Sahra Alti Afrika'nin siirdiiriilebilir kallinmas: ancak kadmlarm so-
runlarma egilen uzun vadeli kallkinma politika ve wygulamalarman gelistirilme-
si; kadinlarin da bu politikalarin tasarom siivecinde yer almas, kalkinma mesele-
sini bales agilarryla zenginlestirilmesi ve derinlestirilmesi ile miimkiin olacaktsr.

UNDP tarafindan tiim diinyada oldugu gibi Sahra Alu Afrikada da toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi alanlarinda ortaya konu-
lan hedeflere ulagiimasi, UNDP’nin kurumsal kiiltiirii itibariyle de cinsiyet esitligini
saglamast ve kadin bakis agisinin kalkinma politika ve uygulamalarina yansitilmast
ile miimkiin hale gelecektir. Holden, Birlesmis Miletler sistemi genelinde toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinin gliclendirilmesini ele aldigs calismasinda, 6zellikle tist dii-
zeydeki Birlesmis Milletler diplomatlarinin agirlikli olarak erkeklerden olustugunu;
sadece kadin meselesini ele alan komitelerde kadinlarin yogun bigimde yer aldigin
ortaya koymaktadur. Yine, geng kadin diplomatlarin yeterli deneyime sahip olmamast
ve meslektaslarini etkileme becerilerinin sinirlt olmast nedenleriyle sistem iginde daha

115

az agurhik tagidiklart vurgulanmakeadir.

114 African Development Forum, "Achieving Gender Equality and Women's Empowermentin Africa’, Progress Report, ADF-VI,
2008, https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/3667/bib.%2029080_1.pdf?sequence="18&isAllowed=y,
Erisim: 1.6.2023, 5. 29.

115 P. Holden, "Gender Equality, Women's Empowerment and the UN What Is It All About?", The Routledge Handbook of
Gender and Development icinde, 1. Baski, Routledge, Oxon & New York, 2015, 5. 529.
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UNDP cinsiyet esitliginin saglanmast agisindan 6nemli adimlar atmis olmakla birlik-
te list ve orta diizey yonetim seviyelerinde esitlik acisindan geride kalmaktadir. Toplum-
sal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini tegvik etmek ve calisanlari toplum-
sal cinsiyet konularinda duyarli hale getirmek i¢in politikalar ve zorunlu mekanizmalar
olusturmus olsa da bu alanlardaki kurumsal kiiltiirii zayif kalmaktadir."'® Son on yilda
ise bu alanda ilerleme yasandiginin belirtilmesi gerekmekeedir. Fakat Sahra Alu Afrika
tilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda 6zellikle kalkinma ile iliskili Birlesmis Milletler ku-
rumlarinda ve hassaten UNDP igerisinde erkek yogunlugu hala belirgindir.

UNDP'ye cinsiyet esitliginin saglanmast baglaminda daha fazla kadin dahil edil-
mesi ile niceliksel bir artisin yakalanmasi miimkiin iken, s6z konusu kadinlarin begeri
sermaye artirimina katki sunulmast da niteliksel artis agisindan 6n plana ¢tkmakeadir.
Risby & Keller'e gore insan kaynaklari, toplumsal cinsiyet esitligini hem kurumsal
hem de saha diizeylerinde yayginlagtirmanin merkezinde yer almakta olup politikala-
rin tasariminda ve uygulanmasinda uygun bilgiyi saglama, analiz ve izleme islevlerini
yiirlitme, ayrica partner tilkelere politika ve teknik tavsiye sunma icin vasifli personele
ihtiya¢ bulunmaktadir."” UNDP’nin kurumsal kiiltiirii itibariyle cinsiyet esitligi me-
selesini 6ziimsemesi; sorunlara ve ¢oziimlere kadin penceresinden bakan bir baks aci-
sinin kalkinma politika ve uygulamalarina dahil edilmesi hayati 6nem tagimakradir.
Ancak onun kadar mithim bir diger husus ise, kalkinma politika ve uygulamalarinin
mimari olacak kadinlarin mesleki yeterliliklerinin ve donanimlarinin artirilmasidur.

SONUC

Kadinlarin kalkinma siirecine déhil olma seriiveni, cografyalar ve donemler bo-
yunca kalkinmanin gergek aktorlerinin golge aktorler olarak resmedildigi bir seriive-
ni isaret ve ihtiva etmektedir. Kadinlar tarafindan hayatin pek ¢ok alaninda verilen
miicadelelerin kazanimlarinin uluslararast sozlesmelerde, ulusal yasalarda, kalkinma
kuruluglarinin politika ve strateji belgelerindeki birer madde olmasinin Stesine gege-
rek hayata tekabiil etmesi ise kalkinma ve kadin alanindaki 6nemli hedeflerden biri
olarak varligini korumakrtadir. Bu hedefe ulasma gayesi dogrultusunda Birlesmis Mil-
letler sistemi iginde 6zellikle 2000 sonrast donemde 6n plana ¢ikan kurum ise UNDP
olmugtur. UNDP’nin Sahra Alu Afrikada kadinlarin kalkinma sorunlarina yonelik
calismalarinin s6z konusu sorunlarin ¢éziimiine ne diizeyde katki sundugu bu maka-
lenin temel sorusunu, UNDP tarafindan séylem diizeyinde ortaya konulan politika
ve stratejilerin, eylem diizeyinde proje ve uygulamalara ayni 6l¢iide yansimadigi bu
makalenin ana savini teskil etmistir.

116 UNDP IEQ, "Evaluation of UNDP's Contribution to Gender Equality and Women's Empowerment”, s. iv.
117 Risby ve Keller, age, 5. 24.
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Yapilan inceleme neticesinde UNDP’nin Afrikali kadinlarin kalkinmasina 6nemli
katkilarinin oldugu ancak bu katkinin kurumsal metinler gergevesinde incelenen soy-
leminde vaat edilenin gerisinde kaldig1 saptanmustir. Bu durum da UNDP tarafindan
Sahra Alu Afrika’ya yonelik gelistirilen kadin merkezli politika ve uygulamalarinin
gozden gegirilmesini gerekli kilmakeadir. Toplumsal cinsiyet meselesinin “gercek” bir
kiiresel 6ncelik olarak kabul edilmesi ve kadinlarin, kalkinmanin yalnizca pasif alici-
lar1 degil akdif akeorlerine dontismesi dogrultusunda tiim diizeylerde adimlar atilmast

hayati 6nem tagimaktadur.

Bu kapsamda, sdylem ve eylem diizeyleri arasindaki u¢urumun kapatilmasi; ka-
din merkezli projelerin yeterli bicimde finanse edilmesi, kisa vadeli ve acil ¢oziim
gerektiren alanlarin yani sira uzun vadeli ve kapsamli déniisiimiine katki sunacak
proje ve programlarin gelistirilmesi, kadinlarin yalnizca ekonomi baglaminda degil
kalkinmanin tiim boyutlarini igerecek ve potansiyelini agiga ¢tkarmasina imkan vere-
cek bi¢imde kalkinma siireglerine dahil edilmesi; UNDP’nin kurumsal kiiltiiriiniin

cinsiyet esitligini saglayacak ve kadin bakus acisint igerecek bicimde doniistiiriilmesi

kilit alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ortaya konulan degerlendirmeler 1s13inda yapilacak reformlarin UNDP’nin Sahra
Alu Afrikada kalkinma ve kadin merkezli proje ve uygulamalarinda dikkate deger bir
iyilesme saglayacagi kuskusuzdur. Ancak toplumsal cinsiyet meselesine dair anlayig
ve kavrayis bigciminde ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde kapsamli bir degisim/dé-
niisiim yasanmadan UNDP nin ¢abalari sinirli kalmaya devam edecektir. Kalkinma
ve kadin alaninda basar1 kaydedilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve
kadinin gliclendirilmesinin “herkesin meselesi” olarak kabul edilmesi ile miimkiin

hale gelecektir.

Oniimiizdeki dinemde, UNDP’nin Sahra Alti Afvika’ya yonelik kadm mer-
kezli politika ve uygulamalarmda her diizeyde isbirligi imkinlarin: gelistirmesi
biiyiik onem tasimaktady. Kadmlarm kallinma sorunlarma kalici ¢oziimler
bulunmasi amact dogrultusunda soz konusu alanda faaliyet gosteren yerel, ulu-
sal, bolgesel, ikili ve ok tarafl paydaglarla koordinasyon halinde hareket edilme-
si, hem karsilikly bilgi ve tecriibenin paylasilmasina hem de mevcut finansman
kaynaklarmin en etkin ve verimli bicimde kullanilmasina giden yolu agacaktrr.
Kadinlarin hayatin her alaninda kars: karsiya kaldigs sorun alanlarimmn derin-
lestigi giiniimiizde, Sahra Altr Afrikada kallinma ve kadin alaninda faaliyet
gosteren kurumlarla isbirligi mekanizmalar: olusturulmasi, kiiresel nitelikli so-
runlara kiiresel nitelikte ¢coziimler bulunmasma katle: saglayacaktrr.
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