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Arastirma Makalesi

SEKILLENDIRILEN GELECEK: KATAR ULUSAL KALKINMA
STRATEJISI 2030'UN EKONOMIK ViZYONU VE KAZANIMLARI

Tahsin YAMAK®

o7

Katar, dogal kaynaklarinin zenginligi sayesinde hizli bir kalkinma siireci icerisinde
bulunmaktadir. Bu durumun siirdiiriilebilirligi icin ise Katar Ulusal Kalkinma Stratejisi 2030
gibi onemli adimlar atmaktadir. Bu strateji belgesi, ekonomik ¢esitlendirme, egitim reformu,
stirdiirtilebilir sehircilik, ulasim altyapisimin giiclendirilmesi ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik
gibi kallkinmanin ¢esitli yonlerine odaklanmaktaduwr. Ayrica ozgiirliiklerin korunmasi, ahlaki
ve dini degerlerin tesvik edilmesi, giivenlik, istikrar ve firsat esitliginin garanti altina
alimmaswni hedeflemektedir. Bu ¢alismanin amaci, Katar Ulusal Kalkinma Stratejisi 2030'un
icerigini detayli bir sekilde irdelemek, ilerleme siirecini degerlendirmek ve iilkenin mevcut
plan ile ortaya konulan hedeflere ulasma noktasindaki performansini analiz etmektir.
Arastirma, plamin uygulamaya konuldugu 2008 den giiniimiize kadar gegen stireci ele
almaktadw:. Calismanin simrliligint Strateji Belgesinde yer alan temel sacayaklarindaki
biitiin unsurlari bir arada olgecek kapsamli bir veri setinin bulunmamast olusturmaktadir.
Bu kapsamda "Beseri Kalkinma", "Sosyal Kalkinma", "Ekonomik Kalkinma" ve "Cevresel
Kalkinma" parametrelerini olgebilecegi diisiiniilen ve literatiirde siklikla kullanmlan veri
setlerinden yararlanilmisti. Analiz, Katar'm QNV 2030 hedeflerine yonelik ilerleme
kaydetmis olmasina ragmen hala sorunlar ve iyilestirilmesi gereken alanlar oldugunu ortaya
koymustur.

Anahtar Kelimeler: Katar, “Vizyon 2030”, Kalkinma, Stirdiiriilebilirlik, Ekonomi
Politik.
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SHAPING THE FUTURE: ECONOMIC VISION AND ACHIEVEMENTS
OF QATAR NATIONAL DEVELOPMENT STRATEGY 2030

Abstract

Qatar is experiencing significant development as a result of its abundant natural
resources. Qatar is taking crucial initiatives to ensure the sustainability of this position, such
as the Qatar National Development Strategy 2030. This strategy paper focuses a variety of
development issues, including economic diversification, education reform, sustainable
urbanisation, transportation infrastructure strengthening, and environmental sustainability.
It also seeks to safeguard liberties, promote moral and religious values, and provide security,
stability, and equality of opportunity. The goal of this research is to thoroughly investigate
the content of the Qatar National Development Strategy 2030, assess its development, and
analyse the country's success in reaching the targets outlined in the existing plan. The
analysis covers the period from the plan's implementation in 2008 to the present. The study's
drawback is the lack of a complete data set to measure all of the pillars of the strategy
document simultaneously. In this context, data sets that are commonly used in the literature
to measure the dimensions of "human development,” "social development," "economic
development,” and "environmental development” were used. The analysis revealed that,
while Qatar has made progress towards the QNV 2030 goals, there are still problems and
areas that require improvement.

Keywords: Qatar, “Vision 2030”, Development, Sustainability, Political Economy.

GIRIS

Ekonomisi biiyiik 6lgiide petrol ve dogalgaz gelirlerine dayali bir rant
devleti® olan Katar (Jong vd. 2019), dogal kaynaklarmin zenginligi sayesinde hizl
bir kalkinma siireci icerisinde bulunmaktadir. Ulke yonetimi bu durumun uzun
vadede siirdiiriilebilirligini gilivence altina almak i¢in endiistriyel faaliyetlerini
cesitlendirmeyi ve petrol sonrasi ekonomiye hazirlanmayi amaglayan bilingli bir
doniigiim programi baslatmistir (Tok vd., 2016). Rantiyer rejimlerin temel 6zelligi
esas gelir kaynaklarinin yurti¢i vergilendirmeden ziyade dogal kaynak ihracat1 gibi
dis kaynaklardan elde edilmesidir (Sune & Ozdemir, 2012). D1s menseili gelire olan
bu bagimlilik, devletin vatandaslariyla olan iliskisi ve kamu mal ve hizmetlerini
saglama kabiliyeti iizerinde Onemli etkilere sahip olabilmektedir. Rantiyer
devletlerde hiikiimet ve vatandaglar arasindaki iliski, vergilendirmeye dayanan
demokratik devlet yapilanmalarindan farklidir (Schubert, 2006). Bu sistem devlet ve
toplum arasinda dogal kaynaklardan elde edilen gelirin bir kisminin transfer
harcamalartyla halka/giic gruplarma dagitildigi buna karsilik halkin ydnetim
hakkindan biliylik Olglide feragat ettigi zimni bir toplumsal sozlesmeye

2 Rantiyer devlet teorisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Mahdavy, H. (1970). The patterns
and problems of economic development in rentier states: the case of Iran. Studies in the
economic history of the Middle East, 428, 67 & Beblawi, H. (2015). The rentier state in the
Arab world. In The Arab State (pp. 85-98). Routledge.
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dayanmaktadir.  Vergi-temsil iliskisi geregi kurgulanmig katilimc1  bir
siyasal/toplumsal yapidan bahsetmenin miimkiin olmadigi bu durum ise rant
devletinde, dogal kaynak gelirleri lizerindeki kontroliinii kaybetmemek ve iktidarini
korumak maksadiyla, merkezi ve otoriter bir siyasi yapmin sekillenmesine neden
olabilmektedir (Cooper, 1998; Unay, 2013; Gray, 2011).

Her ne kadar cazip 6zellikler olarak diisiiniilebilecekse de dogal kaynaklara
bagimli ekonomi ve katilimci temsilin olmadigi bu sosyo-politik yapi, rant
devletlerinin en 6nemli zorluklarindandir. Katar da bu durumun yarattigi negatif
digsalliklardan azade kalabilmis degildir. Bunun yaninda, 80’li yillardan itibaren
enerji fiyatlarindaki azalma, 90’11 yillarda yasanan dis borg krizleri ile Soguk Savas
sonras1 hakim kiiresel paradigmanin ortaya koydugu neo-liberal ekonomik sistemin
gerekliliklerine uyma endisesi gibi hususlar iilkede ekonomik/siyasal iligkilerin
stirdiiriilebilir bir zemine kavusturulmasimna yodnelik g¢abalarin artmasina neden
olmustur (Cammett vd., 2015).

Bu siiregte kars1 karsiya kalman zorluklarin asilmasi i¢in Katar Ulusal
Kalkimma Stratejisi 2030 (Qatar National Vision 2030-QNV-2030) isimli stratejik
planin devreye alindig1 goriilmektedir (Qatar-GSDP, 2008). 2008’de uygulamaya
konulan bu ¢ok yonli ulusal kalkinma stratejisi, ekonomik ¢esitlendirme, egitim
reformu, siirdiiriilebilir sehircilik, ulasim altyapis1 ve cevresel gelisim gibi
kalkinmanin ¢esitli yonlerini ele almayi; dogal kaynaklarin kamu miilkiyetinde
olmasinin yarattigi diglama etkisi ile bu kaynaklarin bollugunun yol a¢t1g1 "Hollanda
hastalig1" olgusundan kaynaklanan olumsuz etkileri gidermeyi amaglamaktadir
(Hassen, 2020; Morakabati vd., 2014).

Bu c¢alismanin amaci, Katar Ulusal Kalkinma Stratejisi 2030'un igerigini
detayl bir sekilde irdelemek, ilerleme siirecini degerlendirmek ve iilkenin mevcut
plan ile ortaya konulan hedeflere ulasma noktasindaki performansini analiz etmektir.
Arastirma, Katar'in ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine yonelik
olarak benimsedigi bu vizyon belgesinin;

a) Odaklandig1 alanlar ve siklikla vurguladigi hususlar nelerdir?

b) Uluslararasi politika metinleri ile iligkisi nedir? Benzerlikler/farkliliklar
nelerdir?

¢) Ortaya konulan hedefler nelerdir ve hangi alanlarn kapsamaktadir?

d) Hedeflere ulasilma noktasinda ilerleme kaydedilmis midir? Eksik kalan
alanlar ve zorluklar nelerdir?

e) Hedeflerin gergeklesmesi icin hangi alanlara odaklanilmasi ve neler
yapilmasi gerekmektedir?

Seklindeki sorulara cevap aramaktadir.

Bu hususlar perspektifinde ¢aligmanin yontemi, 6ncelikle dokiiman analizini
kullanacak sekilde tasarlanmistir. Dokiiman analizi, mevcut yazili veya elektronik
kaynaklardan elde edilen bilgileri toplamak, sistematik olarak incelemek ve
degerlendirmeye yonelik nitel bir aragtirma yontemidir. (Kiral, 2020) Kullanilacak
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yontem Katar Ulusal Kalkinma Stratejisi 2030°da yer alan hedeflerin, stratejilerin ve
politikalarin daha detayl1 bir sekilde anlagilmasina olanak saglayacaktir. Bu noktada
strateji belgesine ait dokiiman, icerik analizi yontemiyle ve kelime bulutlarindan
faydalanilarak kapsamli sekilde analiz edilecektir. Kelime bulutlar1 olusturulurken
cesitli yazilimlarin ve web sayfalarimin {irlinleri incelenmis olup kelime bulutlari,
(https://www.freewordcloudgenerator.com/) web sayfasi lizerinde yer alan arag
yardimiyla, anlam biitiinliigiiniin korunmas1 ve baglamim daha iyi anlagilabilmesi
maksadiyla -dokiimamn orijinal dilinden ceviri yapilmaksizin- Ingilizce olarak
olusturulmustur. Elde edilecek bilgilerin akabinde ise Strateji Belgesinin 4 (dort)
temel sacaya@mi olusturan, “Insani Gelisim/Kalkinma”, “Sosyal Kalkinma”,
“Ekonomik Kalkinma” ve “Cevresel Gelisme/Kalkinma” basliklarinda yasanan
geligmeler, literatiirde bu degiskenleri temsil etmek maksadiyla siklikla kullanilan
nicel veri setlerinden yararlanilarak analiz edilecektir.

Literatiirde Katar Ulusal Kalkinma Stratejisi 2030’un ¢esitli yonlerdeki
etki/kazanimlarina odaklanan ¢alismalar bulunmaktadir. Cochrane ve Al-Hababi
(2023) editorliigiinde hazirlanan “Siirdiiriilebilir Katar-Sosyal, Siyasi ve Cevresel
Perspektifler” baglikli kitap, sosyo-politik perspektiften, Ulusal Vizyon 2030'un
2008’de baglatilmasiyla Katar’da uygulama alani bulan siirdiiriilebilir kalkinmanin
farkli yonleriyle (sosyal, ekonomik ve cevresel) analiz edildigi ancak cevresel
stirdiiriilebilirlige odaklanilan kapsamli bir eserdir. Tan, Al-Khalaqi ve Al-Khulaifi
(2014) ise calismalarinda, Katar'da ve daha genis sekilde Korfez Bolgesi'nde
sirdiiriilebilir  kalkinmanin tesvik edilmesinde QNV 2030'un ilerlemesini,
zorluklarim ve etkilerini degerlendirmis ve kalkinma sorunlarinin ele alinmasinda
biitiinciil yaklasimlarin ve stratejik planlamanin 6nemini vurgulamislardir. Al-
Kuwari (2012) tarafindan kaleme alman galismada, Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK)
iilkelerinin vizyon ve stratejileri, reformlar agisindan Katar 6rnegine odaklanarak ele
aliarak analiz edilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak ve sosyo-
ekonomik zorluklarin iistesinden gelmek i¢in siirekli reformlarin, etkili politikalarin
ve stratejik planlamanin 6nemi vurgulanmistir. Scharfenort (2012) calismasinda,
Katar'm ulusal vizyonu gergevesinde kentsel gelisim, sosyal degisim ve 2022 FIFA
Diinya Kupasi gibi biiyiik etkinlikler arasindaki iligkileri ele almis ve iilkenin devam
eden doniisiimiine dair bir perspektif ortaya koymustur. Furlan ve Al-Mohannadi
(2020) ¢aligmalarinda, Katar'daki kentsel doniisiim ve mirasin korunmasi iizerine
planin etkilerini ele almiglardir. Darwish (2014) calismasinda, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in kapsamli bir yol haritas1 olarak Katar Ulusal Vizyonu 2030
vurgulanmaktadir. Koc ve Mohamed (2017) ise calismalarinda, Katar Ulusal
Vizyonu 2030 gibi uzun vadeli kalkinma vizyonunun bir pargasi olarak Katar'm bilgi
temelli bir ekonomi ve topluma doniisme konusundaki hedeflerini ele almiglardir.

Bu calisma ise literatiirdeki ¢aligmalardan farkli olacak sekilde hem vizyon
belgesinin igerigini -kelime bulutlarindan da faydalanilarak- detayli bir sekilde
analiz etmeye odaklanmakta hem de iilkenin plan ile tiim kalkinma bagliklarda
belirlenen hedeflere ulagma noktasindaki performansimi nicel veriler yardimiyla
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ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu kapsamli perspektif, aragtirmanin 6zgiin yanim
ifade etmektedir.

Arastirma, planin uygulamaya konuldugu 2008’den giiniimiize kadar gecen
stireci ele almaktadir. Calismanin siirliligini Strateji Belgesinde yer alan temel
sacayaklarindaki biitlin unsurlar1 bir arada oOlgecek kapsamli bir veri setinin
bulunmamas: olusturmaktadir. Bu nedenle, “Insani Gelisim/Kalkinma”, “Sosyal
Kalkinma”, “Ekonomik Kalkinma” ve “Cevresel Gelisme/Kalkinma”
parametrelerini 6lgme kabiliyetine haiz oldugu degerlendirilen ve literatiirde siklikla
kullanilan veri setlerine basvurulacaktir.

Calisma, Giris ile Sonuc ve Oneriler kismi harig, Katar Ulusal Kalkinma
Stratejisi 2030'un iceriginin detayli bir sekilde analiz edildigi 1’inci boliim ile
ilkenin mevcut plan ile ortaya konulan hedeflere ulasma noktasindaki
performansinin nicel verilerden faydalanilarak degerlendirildigi 2’nci boliimden
olugmaktadir.

1. KATAR ULUSAL KALKINMA STRATEJISI 2030: CESITLENDIRILMIS
EKONOMI, SOSYAL KALKINMA VE SURDURULEBILIR CEVRE

Seyh Hamad bin Khalifa Al Thani'nin kansiz bir saray darbesiyle 1995°te
iktidara gelmesini miiteakip Katar’da bir dizi siyasi reform ve modernlesme ¢abasi
ortaya konulmustur. Seyh Hamad 2003°te anayasal monarsinin ve Danigma Konseyi
olarak bilinen bir yasama konseyinin kurulmasimi ongoren yeni bir anayasanin
hazirlandigini ilan etmistir. Halkoylamasina sunularak 2005°te yiriirliige giren bu
yeni anayasanin ardindan ise 2007°de ulusal parlamento secimleri yapilmistir
(Nonneman, 2006). Bu adimlar bir rant devleti olan Katar’in analistler tarafindan,
"cogulcu otokrasi", "kabile demokrasisi" veya "yumusak otoriter" gibi kavramlar ile
tanimlanmasina dahi neden olmustur (Tok vd., 2016).

Bu durum iilkede kiiresel ekonomiye entegrasyon ve vatandaglarin karar
alma siirecine katiliminin genisletilmesi yoniinde énemli bir adim olmustur. Katar'a
hizl1 bir ekonomik biiylime ve geg¢is donemi yasatan Seyh Hamad, 25 Haziran 2013
tarihinde goérevini Veliaht Prens Seyh Temim bin Hamed al-Shani'ye devretmistir
(Kamrava, 2015). Daha sonra Katar, bolgesel ve kiiresel meselelerde daha 6zerk ve
proaktif bir pozisyon alirken hem Batili hem de bolgesel niifuz sahibi tilkelerle giiglii
iligkilerini siirdiirmiistiir. Katar ayrica ittifaklarini ve ortakliklarini genisletmek i¢in
de caba sarf etmigtir. Katar, 2017’de Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn ve Misir gibi bir¢ok Arap filkesi tarafindan terdére destek verdigi ve ic
islerine karistig1 iddialariyla ablukaya maruz kalmasina ragmen bu krizden basariyla
¢cikmay1 da basarmistir (Milton-Edwards, 2020).

Katar, bagimsizligin1 kazandigindan bu yana bir yandan bolgesel ve kiiresel
bir aktor olarak kendini kabul ettirmek i¢in siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
uygularken, diger yandan sorunlarmi bertaraf etmek icin degisen jeopolitik
dinamiklere de uyum saglamaktadir. Bu eylemler Katar'r sadece diinya capinda
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baglantilar1 ve stratejik hareket etme kabiliyeti olan bir iilkeye doniistiirmekle
kalmamis, ayni1 zamanda rantiyer bir devletin temel dinamiklerini olugturan zimni
toplumsal s6zlesmeye dayanan sistemini korumasina da olanak saglamistir (Jong vd.
2019).

Tiim bu aksiyonlarin alinmasinda, ekonomik giiclin konsolide edilmesi,
toplumsal destegin temin edilebilmesi ve siirdiiriilebilirliginin de saglanmasi i¢in
atilan en 6nemli adimlardan birisi 2008’de Seyh Hamad tarafindan yayimlanan Katar
Ulusal Kalkinma Stratejisi 2030 (Vizyon 2030) isimli ulusal strateji/vizyon
belgesidir (Akman & Ergiin, 2019). Ulkenin uzun vadeli hedeflerini tanimlayan ve
uygulama planlar igin bir ¢ergeve sunan Vizyon 2030, Katar'in ekonomik, sosyal ve
cevresel alanlarda ilerlemesini yonlendirmek amaciyla olusturulmus ¢ok yoénlii bir
plandir.

Katar'm petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina bagimliligini azaltmak,
rekabetci bir ekonomi kurmak, egitim ve saglik gibi sosyal sektorlerde kalkinmay1
tesvik etmek, ulusal ve uluslararasi is birligini gelistirmek maksatli bu planin Qatar
Government Communications Office-Hiikiimet Iletisim Ofisinin resmi internet
sitesinden erisilen -Ingilizce- kopyas1 40 sayfalik bir dokiimandir.

Dokiimanin ilk kismi Seyh Tamim bin Hamad Al-Thani tarafindan Temmuz
2008’de kaleme alinan ve vizyonun gerekliligi, hedefleri, 6zgilinliigi, aitligi ve
katilimcilig1 gibi hususlara yonelik agiklamalarin/degerlendirmelerin yer aldig
“Ons6z” kismudir (Qatar-GSDP, 2008). Bu kismy, “Katar'm Geleceginin Tanimlayici
Ozellikleri & Firsatlar ve Zorluklar” kismi ile “Katar Ulusal Vizyonunun Yol
Gosterici Ilkeleri”nin ortaya konuldugu béliim takip etmektedir (s.1-10). Dokiimanin
ilerleyen sayfalarinda, Katar Ulusal Kalkinma Vizyonunun iizerine insa edildigi,
“Insani Gelisim/Kalkinma”, “Sosyal Kalkinma”, “Ekonomik Kalkinma” ve
“Cevresel Gelisme/Kalkinma” basliklarina dair detaylarin/hedeflerin yer aldig
gorlilmektedir. (s.11-33).

Kategorik olarak tasnife konu olan vizyon belgesinin ilk kismini, tiim
vatandaslarin refahini artirma hedefi ¢ercevesinde, egitim, saglik ve isgiicli piyasasi
gibi alanlarda yapilmasi planlanan politikalara yer verilen “Insani
Gelisim/Kalkinma” bashgi olusturmaktadir (s.13-18). Insani kalkinma, A. Sen’in
fikirlerine dayanan bir kavram olup (Fukuda-Parr, 2003) yalmzca ekonomik
biliyiimeye odaklanmak yerine bireylerin ve toplumlarin refahim1 ve secimlerini
iyilestirmeyi de hedefleyen ¢ok boyutlu bir kavramdir (Amorocho-Daza vd., 2023).
Planda, egitim sistemi iyilestirilerek nitelikli isgiicii yetistirilmesi (miihendis, doktor
vb.) saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve sosyal hizmetlerin genisletilmesi,
bu baslik ¢ergevesinde ortaya konulan dnemli hedefler olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Nasser, 2017).

Dokiimanin “Insani Gelisim/Kalkinma” basligi kisminda (s.13-18) &ne
¢ikan hususlari/konulari tespit etmek maksadiyla olusturulan kelime bulutu asagida
yer almaktadir. Kelime bulutlari, metinsel verilerin analiz edilmesi ve
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gorsellestirilmesi i¢in kullanigh veri analizi araglaridir. Sinirlarina ragmen kelimeleri
sikliklarima/6nemlerine gore degisen boyutlarda goriintiilenmesine imkan veren
kelime bulutlarina, belgenin 6zetlenmis bir gorselini ortaya koymak igin yogunlukla
bagvurulmaktadir (Heimerl vd., 2014). Kelime bulutunda bir kelimenin frekans
seviyesi ylikseldikce, bulutun daha merkezine yaklasir ve daha biiyiik yaz1 tipi
boyutunda goriiniir. Bu nedenle, merkezi konumda bulunan kelimeler ve biiylik
puntolarla yazilmig kelimeler en 6nemli temalar olarak kabul edilmektedir. (McGee
& McGee, 2011)

Sekil 1: Planin “Insani Gelisim/Kalkinma” Bashg Kisminda Yer Alan
Kelimelerin Frekans Degerlerine Gore Kelime Bulutu Gorseli

services
. . qatari
training Iabor opportunities
participation SYStem citizens
qatar ot ‘educational
quality gatars care
expatriate research

world-class jnternational hea Ith effective

future

Anlam biitiinligiiniin korunmast ve baglamin daha iyi anlasilabilmesi
maksadiyla dokiimanmin orijinal dilinden ¢eviri yapilmaksizin ingilizce olarak
olusturulan Sekil 1 incelendiginde, Vizyon 2030’un “Insani Gelisim/Kalkinma”
basliginda en sik tekrar edilen/vurgulanan kelimenin, “saglik” (f=13) oldugu, onu
“egitim” ve “sistem” (f=9) kelimelerinin takip ettigi “isgiicii” (f=8) ve “Katar” (=7)
kelimelerinin de planin ilgili kisimda siklikla bagvurulan kelimeler oldugu
gorlilmektedir. Yapilan gorsellestirme sonucu 6n plana gikan kelimeler, planin insani
kalkinma kisminda yer verilen ana hedefleri ile uyum gostermektedir. Bu haliyle
planin, insani kalkinmanin en &nemli iki boyutu olan “saghk” ve egitim”e
odaklandigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

QNV-2030’un ikinci ayagini, sosyal adaletin saglanmasi, sosyal hizmetlerin
iyilestirilmesi, sosyal refahin artirilmas1 ve genel yasam kalitesinin ytikseltilmesi
igin ¢esitli politikalarin yer aldig1 “Sosyal Kalkinma” basligi olusturmaktadir (Qatar-
GSDP, 2008: 19-23). Siirdiiriilebilir kalkinmanin kurucu bilesenlerinden birisi olan
sosyal kalkinma, bireylerin ve toplumlarin refahina ve ilerlemesine katkida bulunan
ve bir ulusun refahini tegvik etmek i¢in kalkinmanin insani ve ekonomik yonlerinin
uyumlastirilmasini igeren ¢ok boyutlu bir kavramdir (Breda, 2015).
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Bu kapsamda sosyal kalkinma baslig1 altinda planda, kentsel yogunlasma,
trafik sikisikligi, uygun fiyath konut sikintist ve bu hususlarin yarattigi olumsuz
cevresel etkiler gibi konularin ele alindigi; aile yapisinin giiclendirilmesi, sosyal
bakim ve koruma, saglam toplumsal yap1 ve uluslararasi ig birligi gibi konulara
yonelik ¢esitli hedeflerin belirlendigi goriilmektedir.

Sekil 2: Planin “Sosyal Kalkinma” Bagligi Kisminda Yer Alan Kelimelerin
Frekans Degerlerine Gore Kelime Bulutu Gorseli
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Sekil 2’de yer alan kelime bulutu incelendiginde Vizyon 2030’un “Sosyal
Kalkimma” bagliginda en sik tekrar edilen/vurgulanan kelimelerin, “Arap”, “toplum”
ve “uluslararast” (f=5) oldugu goériilmektedir. Bunlar1 takiben “Islam” ve “Katar”
(f=4) kelimelerine vurgu yapildigi izlenmektedir. “Diyalog”, “gelisim/gili¢clendirme”,
“deger” gibi sosyal kalkinma unsurlar igerisinde ele alinabilecek kelimelerin de bu
kisimda one ¢iktigi izlenmektedir. Kelime bulutu yardimiyla yapilan gorsellesme
sonucu 6n plana ¢ikan kelimelerin, planin sosyal kalkinma basliginda hedeflenen
ozellikle saglam toplumsal yap1 -Arap ve Islami bir toplumun yapilandiriimasi ve
ailenin korunmasi vurgusu plan iceriginde onem atfedilen hususlardir- ve

uluslararasi is birligi gibi unsurlar ile uyum gostermektedir.

Vizyon belgesinin ii¢lincii ayagini ise etkin/seffaf/hesap verebilir ekonomi
yonetimi ile rezervlerin uzun vadede korunmasi ve enerji sektoriine olan bagimliligin
azaltilmasi ile ekonomik ¢esitlenmenin hedeflendigi “Ekonomik Kalkinma” basligi
(s.24-30) olusturmaktadir (Abulibdeh, 2021). Ekonomik kalkinma, bireylerin ve
toplumlarin ekonomik refah1 ve yasam standartlarindaki artis1 ifade eden ¢ok boyutlu
bir kavramdir. Ekonomik kalkinmanin en 6nemli bileseni ekonomik biiylimedir.
Bununla birlikte, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik g¢esitlendirme ve yapisal
doniisiimiin tesvik edilmesi, yatirim ve girisimciligin desteklenmesi ile uluslararasi
ticaretin tesvik edilmesi ve kiiresel ekonomiye entegrasyonu da icermektedir (Peet,
2006; Dima, 2017).
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Bu kapsamda strateji belgesi, finans, turizm, altyapi, lojistik, bilim ve
teknoloji gibi sektorlere yatirim yapmayi, yeni havalimani, liman, demiryolu ve
metro hatlar1 ve son teknoloji bir karayolu ag1 insa etmek gibi altyapi projelerine
yatirrm yapmayl ve bu sektdrlerin biiyiimesini/rekabetgiligini tesvik etmeyi
amaglamakta ve 0zel sektoriin gelisimi ile girisimciligi tesvik etmektedir. Vizyon
2030, Katar'da bireylerin ve toplumlarin ekonomik refahini ve yasam standartlarim
iyilestirmeye yonelik ekonomik kalkinma odakl1 hedeflere sahip bulunmaktadir (Al-
Buenain vd., 2021).

Sekil 3: Planin “Ekonomik Kalkinma” Bashgi Kisminda Yer Alan
Kelimelerin Frekans Degerlerine Gore Kelime Bulutu Gorseli
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Ekonomik kalkinma hedefine yonelik degerlendirmelerin yapildigi kisma ait
Sekil 3’te yer verilen kelime bulutu incelendiginde bu baslik altinda en sik
vurgulanan kelimelerin “ekonomi(k)” (f=12) ve “kalkinma” (f=7) oldugu
goriilmektedir. Bu kisimda planin enerji sektoriine olan bagimliligin azaltilmas: ile
ekonomik c¢esitlenmenin saglanmasi1 gibi hedefleriyle uyumlu olacak sekilde
“finansal —yap1-” “dogal kaynaklar”, “hidrokarbon” ve “-ekonomik- sektdrler” gibi
kelimelerin vurgulandigi bir metnin kaleme alindig1 izlenmektedir. Yine
“cesitlenme”, “verimlilik”, “siirdiiriilebilirlik” ve “refah” gibi ekonomik kalkinma
ile iligkili kavramlarin planin bu kisminda ©6ne g¢ikan kelimeler olduklar

goriilmektedir.

Surdiirtilebilirlige biliyilk énem veren Vizyon 2030’un son ayagini ise
iilkenin kalkinma ihtiyaglar ile ¢evrenin korunmasi arasinda bir denge temin etmeyi
amaglayan “Cevresel Gelisme/Kalkinma” bashigt (s.30-33) olusturmaktadir.
Cevresel kalkinma, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasirken siirdiirtilebilir
uygulamalar tesvik etme ve dogal c¢evreyi koruma siirecini ifade etmektedir.
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir kaynak yonetimi, kirlilik kontrolii ve
atik yoOnetimi, siirdiiriilebilir tarim ve arazi kullanimi uygulamalarn ve iklim
degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyon gibi ¢esitli bilesenleri kapsamaktadir.
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Mevcut ve gelecek nesillerin yarari icin dogal g¢evrenin siirdiiriilebilir
kullanimin1 ve korunmasim tesvik eden vizyon belgesinde de kentsel doniisiim
projeleri, kamu parklar ile yesil alanlarin gelistirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir bir
kentsel ¢evre yaratmaya yoOnelik hedefler yer almaktadir. Bu haliyle plan, enerji
verimliligi, su yonetimi, atik yonetimi ve ¢evre korumasi gibi alanlarda tedbirler
almayi, yesil teknolojilerin kullanimi ve ¢evre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi
ile ¢evre bilincinin gelistirilmesini amaglamaktadir (Furlan vd., 2022; Ibrahim &
Shirazi, 2021).

Sekil 4: Planin “Cevresel Kalkinma” Baghigt Kisminda Yer Alan
Kelimelerin Frekans Degerlerine Gore Kelime Bulutu Gorseli
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Planin “Cevresel Gelisme/Kalkinma” bagligi altinda siklikla yer verilen
kelimelere iliskin hazirlanan Sekil 4 incelendiginde en sik vurgulanan kelimelerin
“cevre(sel)” “-etki-” (f=10) “Katar” ve “kalkinma” (f=5) olduklar1 gdriilmektedir.
“Su”, “kentsel”, “kirlilik”, “koruma” ve “farkindalik” gibi ¢evrenin korunmasi
baglamida cevresel kalkinma ile iligkili unsurlarin da siklikla vurgu yapilan
kelimeler olarak 6ne ¢iktiklar goriilmektedir.

Sekil 5: Planin Tamaminda Yer Alan Kelimelerin Frekans Degerlerine Gore
Kelime Bulutu Gorseli
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QNV-2030 dokiimaninin tamaminda (s.1-34) yer alan kelimelerin frekans
degerlerine gore hazirlanan Sekil 5 incelendiginde ise plan genelinde en sik
tekrarlanan kelimelerin, “Katar(l1)” (f=74) ve “kalkinma” (f=70) oldugu onlar ise
“ekonomi(nin)” (f=49) takip ettigi goriilmektedir. “Sosyal”, “ulusal”, “vizyon”,
“gelecek”, “cevre”, “ihtiyag(lar)”, “toplum”, “saglik”, “isgiicii” ve “degerler” gibi
kalkinma planinin ¢ok yonlii vizyonunu ifade eden kavramlar oldugu izlenmektedir.
Buna kargilik planda, yonetisim, ifade 6zgiirligii, inovasyon, temiz enerji, insana
yakisir is, esitsizliklerin azaltilmasi, politik istikrar, seffaflik, yolsuzluklarin
onlenmesi, hukukun stiinliigii ve cevap verebilirlik gibi kalkinma planlarinda
yogunlukla yer verilen kavramlara ise hi¢ -ya da sadece bir kez yer verildigi- yer
verilmedigi goriilmektedir.

Bu noktaya kadar ifade edilen hususlardan da anlagilacagi lizere QNV-
2030’un as1l hedefi Katar’1 siirdiiriilebilir toplum, rekabet¢i ekonomi ve etkili devlet
yapisiyla donatmak; vizyon belgesinde yer alan strateji dogrultusunda hayata
gecirilecek uygulamalar ile {ilkenin sosyal, ekonomik ve g¢evresel kalkinmasini
saglamaktir (Abulibdeh, 2021). QNV-2030, Katar Anayasasinda yer alan
ozgiirliikklerin korunmasi, ahlaki ve dini degerler ile geleneklerin tesvik edilmesi,
giivenlik, istikrar ve firsat esitliginin garanti altina alinmas1 ilkelerini de somut bir
diizleme tagimaktadir. Bu siirecin, &zellikle Islam, toplumsal gelenekler ve
modernite arasinda bir denge saglanmasi acgisindan ¢eliskiler ve gerilimler
barmdirdigini ise ifade etmek gerekmektedir (Tok vd., 2016).

Vizyon ayn1 zamanda bilgi temelli endiistrilerin 6nemini kabul etmekte ve
petrol ekonomisinden bilgi temelli ekonomiye gegmeyi hedeflemektedir
(Valdeolmillos vd., 2023). Bu haliyle Katar'da stirdiiriilebilir kalkinma vizyonunun
odaginda dogal kaynaklara bagimliligin azaltilmasi maksadiyla ekonomik
cesitlenme hedefinin oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Katar'm kalkinma
stratejisinin bir diger 6nemli yoniinii ise Islami degerlerin, ulusal kimligin ve
toplumsal yapinin giiclendirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi, sosyal gelisimin
saglanmas1 gibi alanlar olusturmaktadir (Ibrahim & Shirazi, 2021; Sever & Tok,
2022).

Iyi ve etkin isleyen bir devlet mekanizmasinin kurulmasina yénelik bazi
hedefler bulunmakla birlikte, esitlik ve adaleti tesvik eden hesap verebilir ve seffaf
yOnetisim kurumlarinin olusturulmasina yonelik 6zel hedeflerin bulunmamasi planin
en biiyiik eksikligi olarak degerlendirilebilir. Ayrica her diizeyde kapsayici, katilimer
ve temsili karar alma siireglerinin uygulanmasina yonelik net hedeflerin
bulunmamasi da plana dair eksiklik vurgusu yapilacak alanlardir.

Vizyon belgesinin uluslararast politika metinleri ile iliskisi incelenmek
istenildiginde, plan doneminde cari olan iki {ist kalkinma programi ile
karsilagilmaktadir. Bunlardan ilki BM Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) digeri ise
Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)’dir. Biny1l Kalkinma
Hedefleri, 2000°de hazirlanmis olup yoksulluk, egitim, toplumsal cinsiyet esitligi
gibi konular1 ele almay1 amaglayan ve 2015 yilina kadar ulagilmasi1 hedeflenen sekiz
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hedeften olusmaktadir. 2015°de kabul edilen ve Giindem 2030 olarak da bilinen
SKH’de ise iklim degisikligi, siirdiiriilebilir sehirler, baris, adalet ve giiclii kurumlar
gibi birbiriyle baglantili 17 hedef bulunmaktadir. Esasen her ikisi de kiiresel
kalkinmay1 tesvik etmek gibi ortak bir hedefi paylagsmalarina ragmen SKH
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin geligsmis bir anlayis1 yansitan daha kapsamli bir
cergeveye sahip bulunmaktadir (Katila vd., 2019; Sachs, 2012).

Bu baglamda BM Milenyum Kalkinma hedeflerinin cari oldugu dénemde
(2000-2015) hazirlanan QNV-2030’un bu kalkinma hedefleriyle kismi bir yakinlig
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bunun yani sira, kalkinmanin sosyal, ekonomik
ve cevresel boyutlarinin birbiriyle baglantili oldugunu kabul eden ve daha
biitiinciil/kapsayici bir yaklagima sahip olan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ile daha uyumlu kurgusal bir yap1 arz ettigini s6ylemek ise yanlis olmayacaktir.

2. KATAR ULUSAL KALKINMA STRATEJISi 2030'UN iLERLEME
SURECI: NICEL ANALIZ

Calismanin bu kisimda, Strateji Belgesinin 4 (dort) temel sacayagim
olusturan, “Insani Gelisim/Kalkinma”, “Sosyal Kalkinma”, “Ekonomik Kalkinma”
ve “Cevresel Gelisme/Kalkinma” bagliklarinda yasanan geligsmeler, literatiirde bu
degiskenleri temsil etmek maksadiyla siklikla kullanilan nicel veri setlerinden
yararlanilarak analiz edilecektir. Bu baglamda, dncelikle bireylerin yasam kalitesini
artirmay1, refahlarin1 ve potansiyellerini en list diizeye ¢ikarmayi amaglayan bir
kavram olan “Insani Gelisim/Kalkinma” bashginda yasanan gelismeler
degerlendirilecektir. Bahse konu degiskeni temsilen ise Birlesmis Milletler
Kalkimma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan ve 1990’dan beri yayimlanan
“Insani Gelisme Endeksi-HDI*” verilerinden faydalamlacaktir (UNDP, 2022).

Insani Gelisme Endeksi (IGE/HDI) insani gelismenin ii¢ temel boyutundaki
(uzun Omiir, bilgi ve yasam standardi) ortalama basarilar1 6l¢en bilesik bir endekstir.
Endeks, iilkeleri insani gelismislik diizeylerine gore siralamak i¢in kullanilmakta ve
bu da bir iilkenin ¢ok yiiksek (>0,800), yiiksek (0,700-0799), orta (0,550-0,699) veya
diisiik (<0,550) insani gelisim diizeyinde bulundugunu gostermektedir (Ransure,
2019).

3 Insani Gelisme Endeksi (IGE), bir iilkede insani gelismenin ii¢ (saglik, egitim ve yasam
standart1) temel boyutundaki ortalama basarilarini 6lgen ve iilkenin genel sosyal ve ekonomik
kalkinma durumuna iliskin kapsamli bir bakis saglayan bilesik bir endekstir. IGE, farkli
iilkelerin gelismislik diizeylerini degerlendirmek ve karsilastirmak igin yaygin olarak
kullanilmaktadir. (Stanton, 2007)
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Sekil 6: Insani Gelisim Endeksi (2000-2021)
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Kaynak: UNDP, Human Development Index, https:/hdr.undp.org/data-center/human-
development-index#/indicies/HDI

Katar'in 2021 yili i¢in IGE degeri 0,855'tir ve bu deger iilkeyi ¢ok yiiksek
insani gelisme kategorisine sokarak 191 {ilke arasinda 42. siraya yerlestirmektedir.
1990 ile 2021 yillar1 arasinda Katar'in IGE degeri yiizde 12,8'lik bir degisimle
0,758'den 0,855'e yiikselmistir.1990 ve 2021 yillan1 arasinda Katar'm dogumda
beklenen yasam siiresi 5,3 yil, ortalama okullagma y1il1 3,6 y1l ve beklenen okullagma
yil1 0,8 yil degigmistir. Katar'in kisi basina disen GSMH'si ise 1990 ile 2021 yillart
arasinda yaklasik yiizde 45,7 oraninda artig gdstermistir. Katar’m insani gelisim
skoru, plan donemi icerisinde ise Diinya ve Arap iilkeleri ortalamasinin iistiinde ve
bozulma gostermeksizin yukar1 yonlii bir trend izlemistir (UNDP, 2022). Bu
verilerden hareketle inceleme konusu donemde Katar’da insanlarin gelir diizeyinin
yani sira egitim ve saglik gibi yasam kosullarmin daha da iyilestigini sdylemek
miimkiindiir.

“Sosyal Kalkinma” bagligindaki gelismeleri ortaya koyabilmek icin ise
saglik, giivenlik, egitim, teknoloji, sivil haklar gibi 3 ana bagslik altinda tasnif edilen
12 farkl bilesende 52 farkli alt gosterge kullanarak, 1990-2020’ye kadar 170 iilkede
sosyal ve cevresel gelismenin 6lciildiigii, “Sosyal ilerleme Endeksi-Social Progress
Index” verilerinden faydalanilacaktir (Stern vd., 2022).
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Sekil 7: Sosyal Ilerleme Endeksi (2011-2022)
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Kaynak: Harmacek, J., Krylova, P. & Htitich, M. (2022) Social progress index data. Social
Progress Imperative. Washington, DC.

Katar Ulusal Vizyonu 2030 kapsamindaki sosyal kalkinma, tiim vatandaglar
icin sosyal refah ve korumay1 onciilleyen bir sistemi ve kadinlarin toplumdaki roliinii
giiclendirmeyi kapsamaktadir. Sosyal kalkinmayi1 ¢ok boyutlu olarak 6lgmek ve
iilkeler aras1 kiyaslama yapmak igin genis bir perspektif sunan Sosyal Ilerleme
Endeksi baglaminda ele alinacak olur ise inceleme konusu donemde Katar’da sosyal
kalkinma, bir dnceki parametrede oldugu gibi yukar1 yonlil bir egilim izlemistir.
Katar 2022’de sahip oldugu 66,47 puan ile bahse konu endeks baglaminda 169 iilke
igerisinde 90’1nc1 sirada yer almaktadir. 62,91 skora sahip oldugu 2011’den bugiine
%3,55 oraninda bir artig egilimi gosteren Katar, planin yiirtirliikte oldugu déonemde
sosyal kalkinma diizeyini kismen de olsa daha iist bir seviyeye tasimayi basarmisg
goziikmektedir (SPI, 2022). Bu durum Katar'in sosyal kalkinma agisindan 6nceki
yillara gore ilerleme kaydettigini ancak halen gelisme saglanabilecek alanlar
oldugunu ve daha fazla ilerleme potansiyelinin de bulundugu isaret etmektedir.

Strateji belgesinde yer alan ve etkin/seffaf/hesap verebilir ekonomi yonetimi
ile rezervlerin uzun vadede korunmasi ve dogal kaynaklara olan bagimliligin
azaltilmasi ile ekonominin ¢esitlendirmesi gibi degiskenlerin yer aldig1 “Ekonomik
Kalkimma” bagligindaki gelismeleri ortaya koyabilmek i¢in ise birden fazla veri
setinden faydalanilmak durumunda kalinmistir. Bu baglamda, literatiirde ekonomik
kalkinmay1 temsilen siklikla kullamlan kisi basina diisen milli gelir; dogal
kaynaklara olan bagimliligin nasil bir trend izlediginin takip edilmesi i¢in foplam
dogal kaynak rantimn gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) orani; ekonominin
cesitlendirilmesine iliskin degismeleri izlemek icin ise GSYIH min sektorel
dagilimina dair veriler analiz edilmistir (World Bank, 2022).
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Sekil 8: Katar’da GSYIH (Sol-Mavi) ve Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Sag-
Turuncu) (2008-2022)
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Kaynak: World Development Indicators — Diinya Kalkinma Gostergelerinden yararlanilarak
hazirlanmistir. https://data.worldbank.org/indicator

Iki eksenli olarak hazirlanan Sekil 8’in sol ekseninde yer alan ve mavi trend
¢izgisi ile temsil edilen Katar’m GSYIH verileri incelendiginde plan déneminin
baslangici olan 2008’de 87,3 milyar dolar seviyelerinde olan milli gelir biiytikligii
2022 yilina gelindiginde yaklagik %97 oraninda artig gostererek 171,9 milyar dolar
diizeyine yiikseldigi goriilmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizi, Euro Bolgesi Krizi
(2010-2012), Cin ekonomisinin asimetrik gelisimi, Covid-19 pandemisi ile enerji
fiyatlarmin  2008°deki krizden sonra yasadigi dalgalanmalar gibi diinya
ekonomisinin yasadigi pek ¢ok zorluga ve dalgalanmaya ragmen Katar’in
GSYIH'sinm 2008-2022 déneminde %97 oraninda artmasi énemli bir ekonomik
gelismeyi temsil etmektedir.

Ayni donemde kisi basina diisen milli gelir ise 60.478 dolar seviyesinden -
2011°de 73.493 dolar seviyesine yiikselmisse de- %5,47’lik bir artig gostererek
63.782 dolar diizeyine kismi bir artis gdstermistir. Ayn1 donemde Katar’in niifusu ise
1,4 milyondan %85,7°lik bir artis ile 2,6 milyona yiikselmistir. Ozellikle insaat,
altyap1 ve hizmet sektorlerinde ¢alisan ¢ok sayida yabanci is¢iye ev sahipligi yapan
ve niifusunun yaklasik %88-90’lik kismi1 yabanci uyruklu kisilerden olusan Katar’da
ekonomik biiyiime, is firsatlar1 ve is¢i gd¢ii politikalar ile yakindan iligkili olan bu
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yliksek hizli niifus artigi, kigi basina diisen gelirdeki kismi artisin en Snemli
nedenidir.

Sekil 9: Katar’da Dogal Kaynak Rant1 (2008-2022)
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Kaynak: World Development Indicators — Diinya Kalkinma Gostergelerinden yararlanilarak
hazirlanmustir. https://data.worldbank.org/indicator

Sekil 9°da Katar’da dogal kaynak rantinin plan dénemi igerisindeki trendi
bulunmaktadir. Katar Ulusal Vizyonu 2030’un en Onemli vurgularindan birisi
iilkenin dogal kaynaklara bagimli ekonomik yapisinin doniistiiriilmesi, ekonominin
cesitlendirilmesi ve bdylelikle siirdiiriilebilir kalkinmanin temin edilmesidir. Plan bu
hususlar1 saglamak tizere s6z konusu hedefle iligkili ¢cok sayida amaci icermektedir.
2008-2020 doneminde Katar’da dogal kaynaklardan elde edilen rantin milli gelire
oran1 %36,9’dan %27,2 seviyesine yaklasik %26’lik bir azalma gostermistir. Esasen
dogal kaynak rantindaki azalma ile bunun ekonomik sonuglar1 arasindaki iligki
iilkenin 6zel kosullarma bagl olarak son derece karmagiktir. Ancak dogal kaynak
rantindaki azalma, kaynak laneti* etkilerinin olasiligin1 azaltarak ekonomik biiyiime
icin faydali sonuglar dogurabilmektedir (Naomi & Akbar, 2021).

Diger yandan rantin azalmasi, Hollanda hastalig:i® etkilerinin bertaraf
edilmesi i¢in de onemlidir. Dogal kaynak rantinin yiiksek oldugu bir ekonomide,
Hollanda Hastaliginin etkilerinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik cesitlendirmeyi

4 Kaynak laneti hipotezi, dogal kaynak bollugunun yavas bilyiime ve sivil ¢atismalar gibi
olumsuz ekonomik sonuglara yol agabilecegini dne stirmektedir

5 Hollanda hastalig1, dogal kaynak kesfi ve sektorel hakimiyetinin bir iilkenin imalat sanayi
sektorli ve genel ekonomik rekabet giicii iizerindeki olumsuz etkisini tanimlayan ekonomik
bir kavramdir.
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engelleyerek ve dogal kaynak sektoriine agir1 bagimliliga yol agarak, kaynak lanetini
daha da kotiilestirebilmekte ve bu da ekonomik biiyiimenin yavaslamasina neden
olmaktadir. Bu haliyle planin da amagclar1 dogrultusunda dogal kaynak rantinda
yakalanan 6nemli azalig, Katar ekonomisinin rekabet giicii ve siirdiiriilebilirligi i¢in
onemli bir kazanim olarak goriilmektedir.

Sekil 10: Katar’da GSYIH nin Sektorel Dagilimi (2008-2022)
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Ekonomik Kalkimma basgliginda degerlendirmeye konu edilecek bir baska
istatistik ise ekonominin g¢esitlendirilmesine iligkin degismelerin izlenebilecegi
GSYIH nim sektdrel dagilimma iligkin verilerin oldugu Sekil 10°dur. Plan dénemi
icerisinde Katar’da hizmetler sektoriiniin payr %28,5’ten 38,2’ye yiikselmis;
sanayinin pay1 ise %73,2’den 65,6’ya gerilemistir. Esasen GSYH iginde sanayinin
paymin azalmasi ve hizmetlerin payinin artmasi, ekonomide yapisal bir doniisiime
isaret etmektedir. GSYH'de sanayinin paymnim azalmasi ve hizmetlerin payinimn
artmasi, daha iiretim odakli bir ekonomiden giderek daha fazla hizmet temelli
faaliyetler tarafindan yonlendirilen bir ekonomiye gegisi yansitmaktadir. Bu degisim
ise genellikle ekonomik kalkinmanin ilerleyen asamalarinda gozlemlenir ve
olgunlasan bir ekonominin gostergesi kabul edilir. Katar’da sanayi sektoriiniin
paymdaki diisis dogal kaynak odakli imalat sanayinin ekonomideki paymin
azaligina, hizmetlerin payindaki artis ise finans, saglik, egitim, turizm ve bilgi
teknolojileri gibi sektorlerin genislemesine isaret etmektedir. Plandaki hedeflerle
uyumlu bir doniisiimil iceren bu ge¢is, daha yliksek katma degerli ekonomik faaliyet,
artan uzmanlasma ve bilgiye dayali hizmetlere odaklanma anlamina gelmektedir.
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Ekonomik kalkinma baghgi, Katar Ulusal Vizyonu 2030'un 6nemli bir
parcasidir. Bu hedefe ulagilmasi maksadiyla, petrole dayali ekonomi ile bilgiye
dayali ekonomi arasinda bir denge kurabilmesi, {ilke ekonomisinin
cesitlendirilmesine yardimci olunmasi ile istikrarli ve siirdiiriilebilir bir is ortaminin
garanti edilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmis, analize konu edilen verilerden de
anlagilabilecegi {izere vizyon belgesi ile uyumlu bir gelisim trendi yakalanmistir
(WB, 2023).

Son olarak, iilkenin kalkinma ihtiyaglari ile ¢evrenin korunmasi arasinda bir
denge temin etmeyi amaglayan “Cevresel Gelisme/Kalkinma” baglhigindaki
geligsmeleri takip etmek i¢in ise ¢evresel kalkinmay1 temsil eden bir gosterge olarak
siklikla atif yapilan CO2 emisyonlarn (kisi basina (metrik) ton) verilerine
bagvurulmustur. Bilindigi iizere sanayi devriminden bu yana karbon bazli yakitlarm
kullanilmasi, atmosferin karbondioksit yogunlugunu hizla artirmakta ve diinyanin
radyoaktif dengesini bozmaktadir. Bu da diinyanin yiizey sicakliginda artisa ve
iklim, deniz seviyesinin yiikselmesi ve diinya tarimi iizerinde ilgili etkilere yol
acmaktadir (Nunes, 2023). Bu baglamda, kisi basina diisen CO2 emisyonlari, bir
iilkenin veya bolgenin gevresel etkisini 0lgmek ve gevresel siirdiiriilebilirlik
performansint degerlendirmek i¢in kullanilan kritik bir olgiit olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Buna gore, diisiik kisi bagina CO2 emisyonlari, daha az sera gazi salimi
ve dolayisiyla ¢evreye daha az zarar verme anlamina gelmekte, buna karsin yiiksek
emisyonlar ise daha fazla gevresel etkiye ve potansiyel olarak kiiresel iklim
degisikligi iizerinde daha olumsuz bir etkiye isaret etmektedir.

Sekil 11: Katar’da Kisi Basina Diisen Karbon Emisyonlari- Kisi bagina
(metrik) ton (2008-2022)
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Katar’da planimin devreye alindigi 2008’de 36,88 (metrik) ton diizeyinde
olan karbon emisyon miktari, 2020 yilina gelindiginde yaklasik %14 diizeyinde bir
azalig ile 31,77 (metrik) ton seviyesine gerilemis bulunmaktadir. Bilinmektedir ki
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CO2 emisyonlart daha ¢ok enerji kullanimi igin petrol, komiir ve dogalgaz
kullanilmasindan, odun ve atik maddelerin yakilmasindan ve petro-kimya sanayi
iiretimi gibi endiistriyel siireglerden kaynaklanmaktadir. Katar gibi petrol ve dogal
gaz rezervlerinin 6nemli oldugu bir {ilkede, enerji liretimi ve endiistriyel siirecler
genellikle CO2 emisyonlarinin ana kaynaklar1 arasindadir. Ancak verilerden de
anlagilabilecegi lizere Katar son yillarda ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda attig
adimlar ile sera gazi emisyonlarini azaltma noktasinda kismi bir iyilesme trendi
yakalayabilmistir. Ancak ekonomisi ve enerji iiretimi bilyiik dl¢iide fosil yakitlara
dayanan Katar’da cevresel etkilerin azaltilmas1 ve kentsel kalkinmayla ilgili sosyal
sorunlarin ele alinmasi konusunda yapilmasi gereken 6nemli islerin oldugunu da
belirtmek gerekmektedir (Talavera vd., 2019).

SONUC VE ONERILER

Katar Ulusal Kalkinma Stratejisi 2030 un igerigini detayl bir sekilde analiz
etmek ve llkenin mevcut plan ile tasarladigi hedeflere ulasma noktasindaki
performansini ortaya koymak maksadiyla hazirlanan bu ¢alisma sonucunda énemli
bulgulara erigilmig bulunmaktadir.

Ulkenin uzun vadeli hedeflerini tamimlayan ve ulusal stratejileri ile
uygulama planlari i¢in bir ¢er¢eve sunan QNV-2030, Katar" siirdiiriilebilir toplum,
rekabetci ekonomi ve etkili devlet yapisiyla donatmay1 amaclayan, ayn1 zamanda
anayasal Ozgiirlikleri koruma, gelenekleri destekleme ve cinsiyet esitligi gibi
degerleri somutlastiran 6nemli bir vizyon belgesidir (Furlan & Al-Mohannadi,
2020).

Yapilan dokiiman incelenmesiyle, belgenin odak noktalarinin “Katar” ve
“kalkinma” oldugu belirlenmistir. Bu yogunlukla kullanmilan kavramlan

LR T4

“ekonomi”nin takip ettigi, ardindan ise “sosyal”, “ulusal”, “vizyon”, “gelecek”,
“cevre”, “ihtiyaclar”, “toplum”, “saglik”, “isglicii” ve “degerler” gibi kavramlarin
vurgulandigr tespit edilmistir. Ancak belgede “yOnetisim”, “ifade Ozgiirligi”,
“inovasyon”, “temiz enerji”, “insana yakisir is”, “politik istikrar”, “seffaflik”,
“yolsuzluklarin 6nlenmesi”, “hukukun {istiinliigli” ve “hesap verebilirlik” gibi
kalkinma planlarinda 6nemli olan kavramlara neredeyse hic veya sadece bir kez yer
verildigi gortilmiistiir.

QNV-2030 dokiimanina yonelik kelime bulutlarindan faydalanilarak yapilan
igerik analizi gercevesinde elde edilen bilgilerden de anlasilabilecegi lizere vizyon
belgesinde temel odagin Katar in ekonomik kalkinmasi oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda belgede, etkin bir ekonomi yoOnetimi ile rezervlerin uzun vadede
korunmasi, enerji sektoriine olan bagimliligin azaltilmas1 ile dogal kaynak
ekonomisinden bilgi temelli bir ekonomiye gecis i¢in ekonomik gesitlenmenin
Oonemi hassaten vurgulanmaktadir. Bunun yan sira, belgenin onemsedigi diger
basliklarmn Islami degerlerin giiglendirilmesi, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi ve
sosyal gelisimin tesvik edilmesi gibi hususlar oldugu gbze carpmaktadir. Ancak
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belgede etkin devlet yapilanmasi ile hesap verebilir ve seffaf yoOnetigim
mekanizmalarina dair somut hedeflere yer verilmemis olmamasi1 énemli eksiklikler
olarak degerlendirilebilecektir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu kurgusal bir yap1 arz eden
strateji belgesinin yiiriirlige konulmasindan sonra egitim, saglik, altyap: ve turizm
gibi ¢esitli sektorlere odaklanan uygulama planlar ile {ilkede ekonomik kalkinma,
stirdiiriilebilirlik ve toplumsal gelisim anlaminda 6nemli degisimler yasandigini
ifade etmek gerekir.

Vizyon belgesinin ylirtirliikte oldugu siire¢ boyunca, kaliteli egitim ve saglik
hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi i¢in caba gosterilmis ve iilkenin /nsani Gelisme
Endeksi skorunda artig yakalanmigti. Bu durum, iilkede yasam standartlarinin
yiikseldigini, egitim ile saglik hizmetlerinin gelistigini, niifusun daha iyi yasam
standartlarina kavustugunu gostermektedir. Sosyal Ilerleme Endeksi ile dlgiimlenen
sosyal kalkinma alanindaki gelismeler ise sosyal refahin ve kadin haklarinin
giiclendirilmesi yoniinde atilan adimlarin etkisini gostermektedir. QNV 2030,
egitim, saglik, turizm ve teknoloji gibi petrol dis1 sektdrlere yapilan yatirimlar
yoluyla ekonomik c¢esitlendirmeyi vurgulamaktadir. Ekonomik olarak, milli
gelirdeki biiytime ve ekonominin sektorel kompozisyonundaki doniigiimii isaret eden
ilerlemeler ise Katar'n ekonomik dengesizlikleri azaltma yolunda elde ettigi
kazanimlar1 gostermektedir. Plan siirecinde ¢evresel etkileri azaltmak igin yesil
altyapi, yenilenebilir enerji projeleri ve koruma caligmalar1 gibi girisimler hayata
gecirilmis ve bu sayede karbon emisyonlarinda azalis olmustur. Bu husus ¢evresel
kalkinmaya dair olumlu bir gelisme olarak ele alinabilecektir. Ancak dogal
kaynaklara olan bagimliligin daha da azaltilmasi, ekonomide hizmetler sektoriiniin
paymin yiikseltilmesi ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda daha fazla ¢aligma
gerekliligi de ortadadir.

Sonug olarak, Katar QNV 2030'un hedeflerini gerceklestirme konusunda
ilerleme kaydetmis olsa da hizli kentlesme, gevresel bozulma, sosyo-ekonomik
esitsizlikler ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in hala ¢aba gerektiren
zorluklar/alanlar bulundugu goriilmektedir. Ekonomik ¢esitlendirme, egitim
reformu, siirdiiriilebilir sehircilik, ulasim altyapisi ve gevresel siirdiiriilebilirlik,
vizyonun istenen sonuglara tam olarak ulasmak icin ele alinmasi gereken 6nemli
yonleridir. QNV 2030'un basarisin1 temin etmek icin devam eden yatirimlarin
nihayete erdirilmesi ile planimmin bolgesel/kiiresel konjonktiirel gelismeler
baglaminda yenilenmesi de 6nem arz eden hususlardir.

Bu hususlar g6z oniinde bulundurularak, planin eksik oldugu alanlarda
revize edilmesi ve siirdiiriilebilirlige yonelik koordinasyon ve tutarlilik saglamak
icin dinamik yasal yeniliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Daha fazla kaynak ayrilmasi
ve/veya hedeflere ulagmak icin siirekli ¢aba, etkili politikalar ve paydas katiliminin
giiclendirilmesi halinde Katar, kiiresel baglantilar1 olan ve stratejik hareket etme
kabiliyetine sahip bir devlet olmanin yam sira Orta Dogu bdlgesindeki iilkeler i¢in
de 6nemli bir 6rnek/model iilke haline gelebilecektir.
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Yazar katki oram ve ¢ikar ¢atismasi beyani: Calisma tek yazarh olup katki orani
%100'diir ve herhangi bir gikar ¢catigmasi bulunmamaktadir.
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