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Tiirkiye 'nin Savunma ve Havacilik Sanayii ve [hracati 'min Analizi (2002-2023)

Oz

Ttirkiye'nin bir yandan askeri, siyasi ve ekonomik olarak bolgesinde giic-
lti bir aktor haline gelmesi diger yandan ise Tiirk Silahli kuvvetlerinin ihtiyag-
larmi yerli kaynak ve teknolojilerden elde etme ¢abasi savunma ve havacilik
sanayi sektortintin son yillarda hizla biiytimesini saglamistir. Tiirk havacilik
ve savunma sanayiindeki gelismeler, 6zellikle 2002 sonras: tilke ekonomisinin
gelismesinde, istihdam artisinda, inovasyon ve Ar-Ge calismalar1 cergevesin-
de ciddi katkilar saglamistir. Bu makale 2002-2023 yillar1 arasinda savunma ve
havacilik sanayii ve ihracatinin ekonomi-politik agidan analizini yapmay1 he-
deflemektedir. Bu calismada Stockholm Uluslararas: Barig Arastirmalar1 Ensti-
tiisii(SIPRI), Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO), Savunma ve Havaci-
lik Sanayii Imalatcilar1 Dernegi (SASAD), Savunma Sanayii Bagkanligi (SSB)
ve Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) verilerine dayanarak savunma sanayii
incelenmeye, analiz edilmeye calisilmistir. Savunma Sanayii; Tiirkiye nin iv-
me kazanan sektorii olmasinin yaninda 2023 ihracat kalemleri icerisinde diger
sektorlere kiyasla daha fazla yiikselise gecen ihracat alani olmustur. fhracat
yapilan iilkeler bazinda degerlendirme yapildiginda son yillarda Korfez Igbir-
ligi Konseyi(KiK) iilkeleriyle yapilan anlagmalar goze carpmaktadir. Bu is
birlikleri bolgesel olarak istikrar ve giivenligi saglamak, ekonomik kalkinma-
y1 tesvik etmek agisindan 6nemli goziikmektedir. KIK iilkeleri disinda Afrika
devletlerine yapilan savunma sanayii ihracatlar1 da son dénemde artmustir.
Tuirk savunma ve havacilik sanayiinin, yerli kaynaklarla tiretilen ileri teknoloji
tirtinler sayesinde tilke gtivenligine katki saglamasinin yam sira ytiksek ihra-
cat potansiyeline de sahip oldugu incelenen verilerden anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayii ve Havacilik, Ttirkiye, Ihracat, Yer-
li ve milli sanayii, IHA, SITHA

Abstract

Turkey's efforts to become a strong military, political, and economic
power in its region while also striving to meet the needs of its armed forces
through domestic resources and technologies have led to the rapid growth of
the national defense and aviation industry sector. Developments in the Tur-
kish aviation and defense industry, particularly since 2002, have made signifi-

206



207

mevzu, sy. 11 (Mart 2024) | Zehra Cankaya Bayrakl

cant contributions to the country's economic development, employment
growth, innovation, and R&D activities. This article aims to analyze the defen-
se and aviation industry exports from an economic and political perspective
between 2002 and 2023. The subject is examined and analyzed based on data
from the Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), the North
Atlantic Treaty Organization (NATO), the Defense and Aerospace Industry
Manufacturers Association (SASAD), the Defense Industry Presidency (SSB),
and the Turkish Exporters Assembly (TIM). In addition to being Turkey's ra-
pidly growing sector, the defense industry has been among the main export
areas that has seen the most significant increase compared to other sectors in
exports in 2023. When evaluated based on the countries to which exports are
made, agreements with Gulf Cooperation Council (GCC) countries have been
prominent in recent years. These collaborations appear to be significant in
terms of ensuring regional stability and security, promoting economic deve-
lopment. Defense industry exports to African countries have also increased.
Based on the examined data the one can claim that Turkish defense and avia-
tion industry has high export potential and can contribute to the country's
security through advanced technology military products produced with do-
mestic resources.

Keywords: Defense Industry and Aviation, Turkey, Export, Domestic
and National Industry, UAV, UCAV

1. Giris

Ttirkiye'nin Savunma Sanayii, Ttirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaglarmi bu
alandaki yerli ve milli tiretim teknolojileriyle karsilama gabalarinin sonucu
olarak son yirmi yilda biiytik bir ivme yakalamistir. Yerli ve milli teknolojileri
gelistirme politikalarinin bir sonucu olarak sektorde yer alan firmalarin ve
istihdam edilen personelin sayisinin artisina paralel olarak Savunma Sanayii
hizl1 bir sekilde biiytimiistiir. Sektordeki bu biiytime Tiirkiye'nin ihracatina da
olumlu olarak yansimaktadir. Tiirkiye'nin savunma sanayiinde gelistirmis
oldugu teknolojilerin son yillarda 6ncelikli olarak TSK ve ihrag edilen tilkeler
tarafindan bizzat sahada basarili olarak kullanilmas: Tiirk Savunma Sanayi
trtinlerinin uluslararasi arenadaki popiilaritesini ve tintinti arttirmaktadir.
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Savunma Sanayii’sinde disa bagimlilig1 azaltmak gayesiyle 2004 yilinda o
donemki Bagbakan Recep Tayyip Erdogan baskanliginda Savunma Sanayi
Icra kurulu toplanarak alman kararla yerli iiretime agirlik veren bir modele
gecildi. Bu politikayla birlikte savunma sanayi projelerinde yerlilik oranlarmn-
da ve yerli yiiklenicilerin sayisinda ciddi artis gerceklesmistir.

Boylece sektdrde bulunan firmalarin ve personellerinin sayist gozle gorti-
ltir derecede artmustir. Bu makale 2002-2023 yillar1 arasinda savunma ve ha-
vacilik sanayii ve ihracatini ekonomi-politik acidan analiz etmeyi hedefle-
mektedir.

Devletler icin savunma kavrami egemenligin ve bagimsizligin stireklili-
gini koruma amaciyla gerceklestirilen faaliyetleri icermektedir. Savunma Sa-
nayii devletlerin savunma amaclari ve ihtiyaglari igin teknolojik silah sistemle-
ri, savunma sistemleri ve malzemeler iireten, cesitli endiistri dallarim1 da ige-
ren bir sektorii ifade eder. Devletler milli giivenliklerini ve savunma kapasite-
lerini artirmak i¢in savunma sanayii politikalar1 uygulayarak savunma sanayii
faaliyetlerini yonlendirir, entegre eder, uygular ve denetler.!

NATO, savunma harcamalarimn ortak bir taniminmi 1950'lerin basindan
beri kullanmaktadir. Bu tanmim, tim NATO Miittefikleri tarafindan kabul
edilmistir ve dtizenli olarak gozden gecirilmektedir. NATO'ya gore savunma
harcamalari, bir ulusal hiikiimet tarafindan (bolgesel, yerel ve belediye otori-
teleri harig) ozellikle kendi silahli kuvvetlerinin, miittefiklerin veya ittifakin
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla yapilan 6demeleri igerir. Arastirma ve gelis-
tirme (Ar-Ge) maliyetleri savunma harcamalarina dahil edilir. Ar-Ge maliyet-
leri, ekipman tiretimine basaril1 bir sekilde yol agmayan projeler icin yapilan
harcamalari da igerir.2

Savunma sanayinin 6énemi, temelde iki ana nedenle agiklanabilir: Ik ola-
rak, devletin giivenligini saglamak amaciyla silahli kuvvetlerin ihtiya¢ duy-
dugu gizlilik esasly, ileri teknolojiye sahip savunma sistemlerini temin etmeyi
hedefler. Ikinci olarak, {ilkenin savunma gereksinimlerini yerli kaynaklarla

1 Cuma Tekin, Tiirkiye-ABD Iliskilerinin 1998 Sonrast Savunma Sanayii Politikalarima Etkileri
(Ankara: T.C. Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2022), 5-9.

2 North Atlantic Treaty Organization(NATO), “Defence expenditures and NATO’s 2% guideline”
(Erisim 27 Eylul 2023).
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karsilayarak sadece ekonomik faydalar ve toplumsal refah saglamakla kal-
maz, ayni zamanda tilkenin endiistri, bilim ve teknoloji alanindaki yetenekle-
rinin gelisimine katkida bulunmay1 amaclar. Elektronik sistemlerin ve nano
teknolojinin egemen oldugu giintimiizde, savunma sanayii sistemlerinin ytiik-
sek teknoloji ile giincellenmesi ve gelistirilmesi ¢cok 6nemlidir. Bu nedenle
gelismis teknolojiye yatirim yapma gerekliligi s6z konusudur.3

Savunma sanayii tirtinlerinin kalitesi ve benzersizligi, bu tirtinlerin sivil
pazarda kolayca ikame edilememesine yol agmaktadir. Savunma harcamalari,
bir tilkenin ulusal giivenligi ve savunma ihtiyaclarmi karsilamak icin yaptig:
harcamalar1/giderleri ifade eder. Bu harcamalar, askeri personel maaslari,
silah ve techizat alimlari, savunma sanayii projeleri ve diger savunma ile ilgili
giderleri igerir. Savunma harcamalari, bir {ilkenin askeri kapasitesini artirmak,
mevcut tehditlere karsi hazirlikli olmak veya ulusal gtivenligini korumak
amaciyla yapalir.

Savunma sanayiinin giiclii olmas1 sadece tilkelerin dis tehditlere karsi
caydiric bir rol oynamasini saglamaz, ayn1 zamanda {iilkenin politik ve eko-
nomik olarak istikrarini destekleyerek i¢ ve dis politikada giiclii ve bagimsiz
bir yol izlemesini ve savunma sanayi ihracati ile de dis politika da ciddi bir
etki alani olusturmasina katki saglar. Savunma harcamalari, yatirimlar: artira-
rak ekonomik biiytimeye hizmet eder ve miilkiyet haklarmin korunmasina
yardimcr olur. Basarili savunma sanayii yatirimlar, tilkede giiven atmosferi
olusturarak ekonomik kalkinmanin énemli bir unsuru haline gelir. Giiven ve
istikrar, ekonomik biiytimenin temel gerekliliklerindendir ve bu unsurlarin
olmadig bir ortamda yatirim yapmak miimkiin olmaz. Dolayisiyla, savunma
sanayiinin gti¢lii olmasu tilkenin ekonomik gelismesine de katki saglar.

Bu calismada 2000 sonras1 Tirkiye'nin savunma ve havacilik sanayii ve
ihracati analiz edilmektedir. Sektorle alakali Stockholm Uluslararas: Baris
Aragtirmalar1 Enstitiisti(SIPRI), Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii (NATO),
Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatcilar1 Dernegi (SASAD), Savunma Sana-

3 Tekin, Tiirkiye-ABD Iliskilerinin 1998 Sonrast Savunma Sanayii Politikalarina Etkileri, 10-13.

4 Muhsin Kar-Ozlem Oztiirk Cetenak, “Tiirk Havacilik ve Savunma Sektériiniin Doniistimii
ve Ekonomik Etkileri”, Milli Teknoloji Hamlesi, Ttirkiye Bilimler Akademisi 2022 Yili Kitabs,
583-699.
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yii Bagkanligi (SSB), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM)verilerine dayanarak
konu analiz edilmeye calisilmaktadir. Arastirmada oncelikle genel olarak
Diinyadaki savunma sanayiine bakilmakta ve genel bir cerceve cizilmektedir.
Sonrasinda bu genel gerceve igerisinde Tiirkiye'nin savunma ve havacilik sa-
nayii mercek altma almmakta, diinya ekonomisindeki yeri tespit edilmeye
calisilmaktadir. Son kisimda da Tiirkiye'nin savunma ve havacilik sanayii
ihracat1 ayrintili olarak analiz edilmektedir.

2. Diinya’da Savunma Sanayii

Diinya genelinde savunma sanayinin son dénemine bakildiginda genel
olarak Soguk Savas sonrasinda, savunma sanayii alaninda degisiklikler ol-
mus, yogunlasma artmis ve savunma sanayii kuruluslarmin yapilar:1 degis-
mistir. Devletlerin savunma harcamalari; sosyolojik yapi, tehdit algisi, cografi
konum, niifus ve tarihsel faktorlere bagh olarak degismektedir. Tehditler art-
tikca, devletler savunma harcamalarmi artirma egilimindedir. Soguk Savas'in
sona ermesi, savunma harcamalariin azalmasina yol agmustir, fakat 2001'deki
11 Eyliil saldirilar1 sonras: basta ABD olmak tizere diinyada savunma harca-
malar1 yeniden yiikselmeye baslamistir. Savunma sanayii tirtinlerinin ne ka-
darmin yerli iretildigi, ne kadarinn ithal edildigi, bir tilkenin savunma sana-
yii giicti hakkinda 6nemli bilgiler saglamaktadir. >

Stockholm Uluslararas: Baris Enstittisti (SIPRI) kiiresel bir kaynak olarak
Askeri Harcamalara dair bir veri tabanmi periyodik olarak paylasmaktadir.
SIPRI Askeri Harcamalar Veritabani, 1949-2022 dénemine ait tilkelerin askeri
harcamalari tizerine tutarli bir zaman serisini icermektedir.6

5  Tekin, Tiirkiye-ABD Iliskilerinin 1998 Sonrast Savunma Sanayii Politikalarina Etkileri, 43-44.
6 SIPRI Askeri Harcamalar Veritabani, (Erisim 13 Eyliil 2023)
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Gorsel 1: 2000-2022 Donemi Diinyadaki Askeri Harcamalar?

Sahit ABD dolan cinsinden bil gesel askeri harcamalar
Bdgder  Diinya Afrifa  Amaika Kwory Amerika Agak Okjamrya GincyAsya  Eurqpe Wesem Enrope MicklieEast

2m0 1774 178 5508 5183 242 1256 3079 2628 979
2m 12029 184 5579 sng 60 1353 3005 2429 1011
am2 12806 202 6209 5852 26,6 33 3171 2669 96,8
a3 13744 192 963 6642 262 196 3242 279 931
a4 14614 20 7367 ™2 503 1574 3283 2744 14,1
an5 15154 21 ™2l 7564 23,1 1662 357 26538 1124
ame 15663 26,0 349 7679 286 1784 3372 m1 1196
xnm 163038 213 03 T805 256 1890 3464 2149 1313
28 17251 309 3904 370 3157 2004 3559 p- i} 1332
am 13459 324 9593 0130 3535 281 3607 259 1389
M0 18817 342 356 164 3617 B46 3536 2786 H66
am 18879 33.0 9154 9262 3153 463 3477 2687 1515
am2 18713 376 055 319 26 2628 3508 2634 1649
am3 18388 405 8605 3076 4105 2768 34456 544 18283
am4 18349 124 3159 7593 823 233 3484 ] 3 1979
ams 13629 405 U89 31 H12 S1L8 3574 BLS p.is 3
e 13717 38.6 T3 ™1 48L1 SMS5 3692 1946 1880
a7 18931 376 TS5 0D 2.7 3390 3621 2649 197.1
ams 19502 363 8167 7614 580 3512 3684 2695 bW
amMs p.ir:1 1 372 8583 3030 5490 3752 3873 394 196.3
a0 X919 390 w77 3405 5678 3%).1 479 2967 175
am 2641 00 384 B B4 B AN7 3066 1145
nn2 21819 379 8911 817 59 4146 4TID 3172 180.1
aw 22399 394 6Ll [T 548 3069 4303 3655 1841

Afiila bilgesi Kb harig

Asyave Okoyannsya bl ges Knoey Ko, Tarkmenistan ve Ozbekistan harig

Avrupa bilged Yugedavya barig

Ortadon balgesi Suriye, Knzey Yemen hatig

Rakamlar; 221 fiyaitan ve diviz krlanma gire sibifeomi milyar ABD § cinsindd igtir Son rakamise 272 fiyatlan ve diviz kurlanm gace ABD milyar dolar cinsindendir.

Genel olarak diinyadaki savunma sanayii harcamalarma bakildiginda
2000-2022 arasinda savunma sanayii harcamalarmin toplamda ikiye katlandi-
g1 goriilmektedir. Bolgeler bazinda bakildiginda Amerika’da en ¢ok ytikselisin
oldugu kisim Kuzey Amerika bolgesidir. Diinya genelinde kitalardaki agirlikl
olarak en ytiksek artisin oldugu bolgeler 6zellikle Gorsel 1'e alinma gerekliligi
duyulmustur. Boylece askeri harcalamarin yiiksek oldugu bolgeler ve artis
miktarlar1 goriilebilmektedir. Ortadogu ve Afrika tilkelerinin payimnda ise yil-
lar itibariyle genel artis miktarinin disinda kayda deger bir degisim olmamus-
tir. Asya ve Okyanusya kitasma bakildiginda en ¢ok artisin Giiney Asya’da
oldugu goriilmektedir. Avrupaya bakildiginda askeri harcamalarin bir kag y1l
haricinde ytikseldigi gortilmektedir. Avrupa kitasi 6zelinde en ¢ok askeri har-
camalarm yapildig1 ve miktarlarin artis gosterdigi bolge Batt Avrupa’dir.

7 SIPRI Askeri Harcamalar Veritabani
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NATO, miittefiklerden savunma harcamalar1 verilerini diizenli olarak
toplar ve bu bilginin toplamin1 ve alt kiimelerini sunar. Her Miittefik Savun-
ma Bakanlig1, savunma harcamalarinin kabul edilen bir tanimina gére mevcut
ve tahmini gelecekteki savunma harcamalarmi bildirir. Bu miktarlar, bir ulu-
sal hiikiimet tarafindan gercekten yapilan veya yapilacak olan 6demeleri tem-
sil eder ve bunlar, kendi silahl1 kuvvetlerinin, miittefiklerin veya ittifakin ihti-
yaglarmi karsilamak amaciyla mali yilin seyrinde yapilir. Gorsel 2 NATO iil-
kelerinin 2014-2023 arasinda yapmis oldugu savunma harcamalarin goster-
mektedir.

Gorsel 2: NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalari (milyon ABD Dolari)
(2014-2023)8

Albana 17 132 131 145 175 197 197 224 231 n
Belgnm 5.200 4204 4258 4441 4845 4761 5.324 6245 6680 076
Bulpaa 47 633 &71 724 952 2159 11z 127% 1440 1855
Canada 18172 18.689 17.708 23.700 22399 2572 23.330 25502 26.046 28950
Croama 1.054 BE3 &% 926 965 1001 983 1361 1285 134
Czechia 1975 1921 1866 2259 2750 2982 3.199 3915 3896 5.053
Denmak 4057 335 3553 3780 458 4487 4886 RIM 5420 &T75
Estonia 514 463 497 541 615 637 719 749 B21 1170
Fankond 39 340 3418 355 385 3900 4156 4145 4726 7325
France 52022 43456 4.209 46133 50307 49,493 52519 56361 32.289 56649
Ganmany 4817 39833 41,506 45470 49772 52549 58652 52054 S.7EE SEOED
Greece 5254 4520 4637 4752 5.388 5019 5492 8006 B488 7125
Huwogacy 1210 1132 1289 1708 1815 2190 27T ansl 3278 Ams
Ttk 24487 19576 22382 23902 25641 253559 30084 33157 30.507 31585
Lawm* 4 22 408 485 710 592 743 B24 857 1028
Lighvania’ 48 471 636 817 1.057 1094 1176 1308 1738 1.990
Luormsbowg i 250 25 326 355 as1 425 403 511 sm
Montenegro 69 57 62 65 i T4 83 LS 86 131
Nethedands 1038 8673 9112 9513 11172 12067 12838 13953 15.806 16741
North Macedonia 124 105 104 101 120 146 154 204 22 294
Nocoay 72 6142 6431 5850 754 7535 TZE 8438 BT 8814
Poland: 10107 10388 9397 9.940 11857 11.824 13.363 15099 16.380 29108
Poctmgal 3007 2645 2516 2738 R 3 377 asss 3574 4187
Romania* 2691 25681 2645 3643 4359 4608 5.056 529 5195 8481
Slowk Republec 9% 987 1004 1065 1258 15802 2049 20686 2090 280
Slovenia 487 401 449 477 547 572 568 763 928
Spaan 1263 11096 9975 1188 13200 126830 1282% 14849 1487 1913
Tiickive 13577 11953 12,644 12971 14168 14.089 13.39% 13137 12.286 15842
United Kinpdom BR692 59505 55362 BRTI9 80380 539 53500 71938 85651 %]
United States 655942 641253 656059 642933 72255 750886 770.650 793990 821 6850 860.000
NATO EugpeandCanzia 2056 2442 25505 AR 3007 TG4 IAT3 350641 F961 ADLTE
NATO Tolal SQoR EES Lol SRS 2422 10250 10%E03 15381 17279 1S

8 NATO, “Defence Expenditures of NATO Countries 2014-2023” (Erisim 17 Ekim 2023)
Nato Ulkelerinin Savunma Harcamalar1 (2014-2023), 2022 ve 2023 yillar1 tahmini olarak
verilmistir.
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Gorsel 2’de NATO tilkelerinin 2014-2023 arasi savunma sanayii harcam-
larmna yer verilmistir. Tabloya bakildiginda NATO tilkeri arasinda en ¢ok har-
camay1 yapan iilke olarak ABD goriilmektedir. 2015 ve 2017 yillarindaki
kiictik miktardaki azalma disinda harcamalarin artarak 2023‘e kadar geldigi
gortilmektedir. NATO tilkeleri arasinda sirasiyla en yiiksek harcama yapan
tilkeler arasinda 2014 yilinda ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Kanada,
Tiirkiye, Ispanya goriilmektedir. 2023 yilinda sirastyla ABD, Almanya, Ingilte-
re, Fransa, Italya, Polonya, Kanada, ispanya ve Tirkiye gortilmektedir. Polan-
ya'nin askeri harcamalarmin da Rusya-Ukrayna savasmin etkisiyle son
yillarda ciddi oranda ytikseldigi goriilmektedir.

2014 Galler Zirvesi'nde NATO tilkelerine resmi olarak %2’lik askeri har-
cama hedefi belirlenmistir. Bu hedefle tiye tilkelerin GSYIH'nin %2’si kadar
askeri harcama yapmas1 ongorilmektedir. Bu hedefin amaci su sekilde
agiklanabilir. NATO'nun temel amaci tiye tilkelerinin gtivenligini saglamaktir.
Askeri harcamalarin artirilmasi, tiye tilkelerin savunma kapasitelerini gti¢len-
direcek ve boylece NATO'mun gtivenlik ve savunma hedeflerine ulasmasini
saglayacaktir. Bu hedef NATO’ya {iye tilkeler arasinda gtivenlik yiikiintin adil
bir sekilde paylasilmasimi hedeflemektedir. %2'lik askeri harcama hedefi, tiye
tilkeler arasinda askeri yiikiin dengeli bir sekilde dagitilmasini saglar. Fakat
NATO iilkeleri arasinda ekonomik farkliliklar ve biitge zorluklar1 bulunmakt-
adir. Bu nedenle, baz tiye tilkeler %2'lik hedefi yerine getirmekte zorluklar
yasayabilmektedir. Buna bagli olarak NATO f{iye {ilkelerin kendi ekonomik
kosullarmmi dikkate alarak savunma harcamalarmi artirma konusunda es-
neklik gosterebilmektedir.

Grafik 1’de NATO tilkelerinin 2014 ve 2023 yillar1 arasindaki gayri safi
yurtici hasilaya gore savunma harcamalarindaki degisim goriilmektedir. 2023
verileri tahmini verilerdir. Grafikte 2015 fiyatlar1 ve doviz kurlar1 baz
almmustir. Grafikte hangi tilkelerin NATO'nun belirledigi %2lik harcama
hedefine ulastig1 goriilebilmektedir.



Tiirkiye 'nin Savunma ve Havacilik Sanayii ve [hracati 'min Analizi (2002-2023)

Grafik 1: GSYIH nin icerisindeki savunma harcamalari (2015 fiyatlari ve

doviz kurlarma gore)?

(based on 2015 prices and exchange rates)
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Grafik 2'de SIPRI verilerine gore 2021 yilinda Diinya’da askeri alanda en

¢ok harcama yapan tilkeler ve oranlar1 gortilebilmektedir. Kiiresel olarak ABD
%38 ve (in %14 oranlariyla bu harcamalarda biiyiik birer paya sahip olarak
one cikmislardir. Bu oranlar bu iki ilkenin savunma biitcelerine yaptiklar:
onemli yatirimlar: ortaya koymaktadir.10

9

NATO, “Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023)” (Erisim 17 Ekim 2023)

10 SIPRI, “Arms and Military Expenditure” (Erisim 10 Eylul 2023)

214



215

mevzu, sy. 11 (Mart 2024) | Zehra Cankaya Bayrakl

Grafik 2: 2021yilinda en yiiksek harcama yapan 15 tilkenin diinya askeri
harcamalarindaki pay1'

THE SHARE OF WORLD MILITARY EXPENDITURE OF THE
15 COUNTRIES WITH THE HIGHEST SPENDING IN 2021
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3. Tiirkiye’de Savunma Sanayii

Tirkiye'nin savunma sanayisinin temellerinin Osmanli Imparatorlugu
doneminde atildig1 soylenebilir.

“19. yiizynlin ortalarinda Osmanli Devleti’nde temelleri atilmaya
baslayan yerli tiretim ve sanayilesme ¢abalari, Cumhuriyet’in ilk
yillarndan itibaren milli bir sanayi hamlesine doniiserek giinti-
miiziin savunma sanayiindeki gelismeleri en azindan inang, azim
ve kararlilik yoniiyle etkilemis goriinmektedir. Zira ¢ok kit ve ne-
redeyse elde olmayan kaynaklarla baslayan bu siirecte alinan mesa-
fe, 1912-1922 willar1 arasinda biiyiik oranda tahrip olsa da Cum-
huriyet’in ilk yillarinda yeniden baslatilmis ve 1960°a kadar tiirlii
imkansizliklar icerisinde devam ettirilmeye calisilarak sanayilesme
stireci tekrar ve tekrar denenmistir.”12

1 SIPRI, “Arms and Military Expenditure”

12 Giiltekin Yildiz, “Osmanli’dan Cumhuriyet'e Tiirkiye'de Yerli Uretim ve Milli Teknoloji
Gelistirme Hamleleri (1860-1960)”, Milli Teknoloji Hamlesi(Ankara: Tirkiye Bilimler
Akademisi Yayinlari, 2022), 59.
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Ttirkiye'nin savunma sanayii gelisimi, 1921 yilinda kurulan Askeri Fabri-
kalar Umum Miudtrligu tarafindan yuratilmustiir. Ancak 1940'hi yillarda
yasanan ekonomik zorluklar, savas sartlar1 ve Tiirkiye'ye o dénem hibe edilen
askeri silah sistemleri ve miihimmatlar tiretimi olumsuz etkilemistir. Bu ne-
denle Askeri Fabrikalar Umum Mudiirliigii, Turkiye'nin silah ve techizat ihti-
yacini karsilamasi i¢in yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda, Makine ve
Kimya Endiistrisi A.S.(MKE) 15 Mart 1950 tarihinde 5591 Sayili Kanun ile ku-
rulmustur. Askeri Fabrikalar Umum Midirliigii'ntin tiim varliklar1 Makine
ve Kimya Endistrisi A.$'ye devredilmistir. MKE, Tiirkiye'nin savunma sana-
yiinde 6énemli bir rol oynamis ve {ilkenin silah ve mithimmat ihtiyacin karsi-
lamistir. Bu sayede, Turkiye'nin savunma sanayii konusunda disa bagimlilig1
azaltilmis ve yerli tiretim artirilmistir.13

Savunma sanayisini desteklemek amaciyla 6zel sektore ait ilk savunma
sanayisi fabrikas1 1925 yilinda Istanbul'da kurulmus ve 1926 yilinda Tiirk ha-
vacilik sanayii Tayyare ve Motor Tiirk A.$. (TamTAS) faaliyete gegmistir.14

Turkiye, I. Diinya Savasi sonrasinda savunma sanayii alaninda ¢nemli
ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, II. Diinya Savasi sonrasinda 1952
yilinda NATO {iyesi olmasiyla birlikte ABD'nin yardimlar: 6n plana ¢ikarak
yerli savunma sanayii gelistirme cabasi terk edilmistir. Ancak 1974'te gercek-
lestirilen Kibris Baris Harekati sonrasmda ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladigi
askeri yaptirimlar, Tiirkiye'nin yerli savunma sanayii ihtiyacin1 yeniden orta-
ya cikarmustir. Bu durum, Tiirkiye'nin kendi savunma sanayiini gelistirme
konusunda ¢nemli adimlar atmasina yol agmustir. Kibris Baris Harekat: do-
neminde uygulanan ambargoya, 1969 Savunma ve isbitligi Antlagmasi'ndan
cekilme ve Tiirkiye'deki Amerikan tislerini denetim alta alma gibi énlemler-
le yanit veren Tiirkiye, bu stirecin olumlu bir sonucu olarak milli savunma
sanayisini gelistirmeye hiz kazandirmstir.

13 Giiltekin Yildiz, “Osmanl’dan Cumhuriyet'e Tiirkiye’de Yerli Uretim ve Milli Teknoloji
Gelistirme Hamleleri (1860-1960)”, 49-64.

14 Mahmut Kiictikoglu, "Ttirk Savunma Sanayisindeki Gelismelerin Ekonomiye Etkileri (2000-
2023)." Sakarya Iktisat Dergisi, 12/ 1 (2023), 23.
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1974 Kibris Baris Harekatinda disaridan alinan askeri sistemlerin yetersiz
kalmalari, ithal edilen sistemlerin ambargoya maruz kalmasi ve buna bagh
olarak gerekli bakimlarin yapilamamas: gibi yasanan olumsuz tecriibeler neti-
cesinde “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakiflar1 kurulmustur.
Kara Kuwvvetlerini Giiclendirme Vakfi onciiliigiinde askeri haberlesme ve elektronik
ihtiyaglarimin higbir iilkeye bagl kalinmadan karsilanmas: amaciyla 14 Kasum 1975
tarihinde ASELSAN kurulmustur” 15

Ozellikle 1980 sonrasinda milli ve disa bagimli olmayan bir alt yapinin
olusturulmasina yonelik 1985 yilinda 3238 sayili Kanun'la “Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi” (SAGEB) kurulmustur. SAGEB
1989 yilinda 390 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Savunma Sanayii
Mistesarligi (SSM) olarak yeniden yapilandirilmustir. 16

1974-1985 donemi, savunma sanayisinin desteklenmesine yonelik vakifla-
rin kullanildig1 ancak istenilen sonuclarin elde edilemedigi bir donemdir. Bu
nedenle, 1983'te Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaglar1 igin yerel kaynaklarla
savunma malzemelerinin iiretimi ve temini i¢in kamu destekli tesisler kurul-
maya baslandi. Bu stirecte TUSAS, ETA ve Aksa Makine gibi sirketler 6ne
cikt.

1985-2006 donemi, Tiirk savunma sanayisinin ulusal ¢apta bir sektor ha-
line geldigi bir donemdir. Bu donemde, ileri teknolojilerin Ar-Ge calismalary-
la desteklenmesi, yabanci is birliginin artmasi, 6zel sektor girisimlerinin tesvik
edilmesi ve ihracat potansiyelinin artirilmasi gibi politikalar benimsendi. Bu
donemde kurulan sirketler, savunma sanayisinin uluslararas: arenada rekabet
edebilir hale gelmesine katk: sagladi. 2006'dan giintimtize kadar olan donem,
Turkiye'nin gtivenlik ihtiyaglarinin daha fazla vurgulandig: bir donemi yansi-
tryor. Terorle miicadele gibi yerel giivenlik sorunlar1 artarken, dis kaynaklar-
dan tedarik edilen savunma tirtinlerine yonelik kisitlamalar da yasandi. Bu
donemde Tirkiye, komsu bolgelerden gelen tehditlere karst daha hazirlikli

15 Haluk Gorgtin, "Turk Savunma Sanayii: Ambargolar, Millilestirme Calismalar1 ve
ASELSAN”, Milli Teknoloji Hamlesi(Ankara:Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, 2022),
501.

16 Ugur Kakasci- Biilent Orhan, "Tiirkiye Savunma Sanayii [hracatimin Gelistirilmesine Yonelik
Oneriler", Siirdiiriilebilir Havacilik Arastirmalart Dergisi 3/ 2(2018), 78.
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hale gelmeye calist1.)” Tiirk savunma sanayisi daha fazla bagimsizlik ve yerli
tiretim kapasitesi kazanmis ve kiiresel bir aktor haline gelmistir. Ttirkiye'nin
gtvenlik ihtiyaglar1 goz ontine alindiginda, yerli savunma sanayisi giderek
daha stratejik bir 6neme sahip hale gelmistir. Tiirk savunma sanayisi, dis am-
bargolarla kars: karsiya kalmaktan kaginmak ve savunma ihtiyaglarmi karsi-
lamak icin stirekli olarak gelistirilmistir.'® Grafik 3 “de Ttirkiye'nin 2022 sonra-
st Ar-Ge harcamalar1 goriilmektedir. 2002 yilinda 49 milyon dolar olan har-
camalar 2021 yilinda 1.639 milyon dolara ytikselmistir. Bu durum sektor ola-
rak Turkiyenin savunma ihtiyaclarmi karsilama noktasindaki tedbirlerini de
ortaya koymaktadir.

Grafik 3: Tirkiye'nin Savunma Sanayii ve Havacilik Ar-Ge Harcamala-
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Ttirkiye’de ekonomik gerekgelerin disinda ulusal gtivenlik, siyasi ve dip-
lomatik nedenlerle hem bolgesinde hem diinyada giiclii olmak amaciyla sa-
vunma sanayiinin gelistirilmesi daima gitindemde olmustur. Kalkinma planla-
rinda da kendine yer bulan savunma sanayii ve havacilik sektorii stratejik

17 Deniz Istikbal, Tiirk Savunma Sanayii Modeli ve Teknolojik Doniistim (SETA, 2022), 34.

18 Mahmut Kiigtikoglu, "Tiirk Savunma Sanayisindeki Gelismelerin Ekonomiye Etkileri (2000-
2023)", 24.

19 Enes Bayrakli, Cumhuriyetin 100. yilinda Cumhurbaskanli§i Savunma Sanayii Baskanlig
(Istanbul: Tiirkiye Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, 2024), 94.
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oneme haizdir. Gorsel 3'de 1980-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki askeri har-
camalarmn miktari, bu harcamalarin GSYH igerisindeki ve kamu harcamalar1
icerisindeki ytizdesi verilmektedir. SIPRI veri tabaninda 1980-2000 aras: kamu
harcamalari icerisindeki yiizde verilmediginden tablonun bu kisminda veriler
eksiktir. 1980 sonras1 doneme bakildiginda savunma harcamlarinda artis go-
rilmektedir. Bu artislarin GSYH igerisindeki ytizdeligi 1980-2000 arasi do-
nemde 2000-2022 arasi doneme kiyasla yiiksek gortilmektedir.  1980-2000
yillarinda genel olarak ytizde olarak 3-4 araligindadir. 2000-2013 déneminde
bu oranin ytiizdelik 2-2,5 bandma indigi gortilmektedir. Savunma harcamlari-
nin 2013 sonrasi ise ortalama olarak gorece biraz daha diisttigii soylenebilir.

1980-2000 aras1 savunma sanayii harcamalaridaki ytiikselisin nedeni bir-
kag faktore bagh olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye, 1980'ler ve 1990'lar bo-
yunca cesitli i¢ ve dis gtivenlik tehditleriyle kars1 karsiya kalmustir. Taliban
yonetimi ve Saddam korkusu, iceride insa edilen Iran tehdidi, PKK'nm saldi-
rilarini artirmast ve Tirkiye'nin Israil'le askeri isbirligi ve ABD destegi gibi
sebeplerle askeri harcamalarda artis yasanmistir.20

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara gelmesiyle beraber
ekonomik ve siyasi olarak istikrarin saglanmasi ve terorle miicadelede basarili
sonuglar elde edilmesi askeri harcamalarda kismi olarak diistise neden olmus
olabilir. Ancak sonraki yillarda kiiresel kriz, bolgede artan tilkeler aras1 geri-
limler ve smirlarda yasanan gitivenlik sorunlari, diinyanin farkli yerlerinde
yasanan catismalar nedeniyle askeri harcamalarda yiikselis trendi goriilmek-
tedir. 2020 yilinda yasanan pandeminin sonucu olarak kamu kaynaklarinin
salginla miicadele icin ayrilmasi askeri harcamalarda diisiisti de beraberinde
getirmistir. Askeri harcamalarin kamu harcamalar icerisindeki paymna bakil-
diginda 2000-2004 arasi gorece yiiksek oldugu sonrasinda 2017 yilina kadar
dustise gectigi gortilmektedir. 2017 yilindan 2021’e kadar ytikseldigi gozlem-
lenmektedir. Son iki yilda ise tekrar diistise gectigi gortilmektedir.

20 Oguz Guingormez, Ortadogu'da Silahlanma, fttifaklar ve Gii¢ Dengesi: Tiirkiye, Iran, S.
Arabistan (Istanbul: Kitapyurdu Dogrudan Yayincilik, 2020), 44-46.
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Gorsel 3: Ttirkiye’deki askeri harcamalar 1980-202221

Savunma Harcamalar: 1980-2022
Yillar Savunma Harcamlan miktan |GSYH darak ssvunma har aamalanKamu Har camllan igerisinde Ssvwunma Harcamalan
sabit (2021) milyar ABD dolan [% %

1980 4331.0 3.90%
1981 48864 382%
1982 5341.9 430%
1983 50543 3.94%
1984 4913 4 3,60%
1985 52126 3.53%
1986 5856.8 3.64%
1987 5593 4 333%
1988 49267 293%
1989 57005 3.15%
1990 68881 353%
1991 70808 3.75%
1992 TH™T9 387%
1983 82346 3.992%
1994 80508 4,05%
1995 82708 3.90%
1996 92565 4.14%
1907 9647.1 4,10%
1998 101086 3.18%
1999 11161.4 3.89%
2000 10801.8 3,66% 923%
2001 99022 3,60% 812%
2002 105359 3.80% 9.19%
2003 9798.0 330% 8.50%
2004 91053 2.70% T.73%
2005 87759 2.M% T743%
2006 9186 .4 2.36% 6.88%
2007 8857.7 222% 6.58%
2008 89852 2.20% 6.38%
2009 96143 2.49% 652%
2o 94442 227T% 6.33%
201 95252 2.03% 6.12%
22 9759.0 2.01% 5.88%
213 100223 192% 5.6T%
24 100954 1.87% 5.66%
A5 103882 1.81% 5.46%
26 121795 2.05% 5.88%
M7 130725 2.05% 6,15%
aris 165926 252% 7.30%
219 17638.4 2.69% T54%
166032 243% 7.16%
204 155674 1.90% 6.10%
2002 115156 1.23% 4.40%

21 SIPRI, “ Askeri Harcamalar Veri Tabani”.
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Genel olarak savunma sanayiinde son yillarda degisen trende bakildigin-
da modern endiistriyel savasin biiyiik oranda sona erdigi iddia edilmektedir.
Gegmisten giintimiize bilim ve teknoloji her zaman 6nemli bir rol oynamistir.
Fakat son 20 yilda teknolojinin ¢agdas silahli catismalarda sonuglari belirleyici
sekilde sekillendirebilme potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir. Teknobi-
limsel atilim, disiplinler aras1 bir sekilde gercekleserek genis bir spektrumda
farkl alanlar arasindaki etkilesimlerle hareket etmektedir. Yaklasan degisimin
hentiz erken asamalarinda olmasina ragmen biiytik politik, askeri, ekonomik,
sosyal, altyapisal ve bilgiye dayali dontistimlere neden olmasi beklenmekte-
dir. Tiirkiye’de de insansiz askeri sistemler ve robotik cihazlar sadece askeri
techizatin modernizasyonundan ziyade jeopolitik atilimin 6nctisti olarak go-
rilmektedir.

Yakin gelecekte robotik savas ve insansiz otonom sistemlerinin kiiresel
glic miicadelesinin belirleyici parametrelerini degistirecek gti¢ haline gelmesi
beklenmektedir. Bu duruma ge¢miste barutun diinya diizeni tizerindeki pa-
radigmalarda ciddi bir degisime yol agmas1 6rnek verilebilir.22 Anlik iletisim,
gercek zamanli goruntiileme, tiim hava kosullarinda gece/gtindiiz ve termal
goriis yeteneklerine sahip son teknoloji hassas gtidtimlii ileri teknoloji silah
platformlarmin gelistirilmesi savas sahasmi herkes igin bir kez daha degistir-
me potansiyeline sahiptir. Onceden planlanmis bir gérevi takip eden otonom
ve otomatik bir gekilde galigan bir insansiz hava araglari bu en son silah sis-
temlerinin nemli bir 6rnegidir. Insanlik tarihinde ilk kez, tiim hava kosulla-
rinda kartal goriisii, gercek zamanli goriintiileme, otomatik hedef tespit mo-
du, hassas gtidiimlii ve tele-komuta yetenekleri tek bir sistemde toplanmuistir.
Diistik maliyetli ve dustik riskli ¢ozim sunumu ve son derece 6limciil yete-
neklerle birlikte dronlar, askeri planlamacilar icin tercih edilen bir silah haline
gelmekte ve gelecekteki savas alanlarindaki en 6nemli "kuvvet carpani" olarak
sunulmaktadir.

Ttirkiye, insanli savas ucaklar1 veya bombardiman ugaklarmin 6nde ge-
len {tireticisi olmasa da, silahl1 taktik insansiz hava sistemleri {iretimi ve kulla-
nim1 konusunda en basarili iireticilerden biri haline gelmis ve bununla ilgili

2 Can Kasapoglu- Baris Kirdemir, “The Rising Drone Power: Turkey On the Eve of Its Military
Breakthrough”, Centre for Economics and Foreign Policy Studies 4 (Haziran 2018), 1-2.
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akilli mithimmat tiretiminde de iyi bir performans sergilemektedir. Bayraktar
TB-2, Akinci, Anka ve Aksungur silahli taktik insansiz hava araglar1 ve
ROKETSAN tarafindan tiretilen ytiksek hassasiyetli mithimmatlari, Ttirkiye-
nin Ortadogu'daki sikintili, hibritlesmis savas alanlariyla basa g¢ikmasinda
oyun degistirici haline gelmistir. Ornegin Tiirkiye giiclii silahli insansiz hava
arac1 yeteneklerini bu derecede gelistirmemis olsayd: Zeytin Dal1 Harekat1'n
bu kadar kusursuz bir sekilde gerceklestirmesi ¢ok zor olurdu.?

Havacilik sektoriinde insansiz hava sistemlerine olan talebin hizla artma-
s1 ve 2016'dan itibaren Tiirkiye'nin iirettigi IHA'larm ve Silahli Insansiz Hava
Araglarinin (SIHA) ulusal ve uluslararasi operasyonlardaki basarisi, hem
uluslararas1 alanda hem de Ttirkiye'de bu tiir hava araclarmna ilgiyi artirmistir.
Turkiye'nin savunma sanayi tedarikini yerel kaynaklardan karsilama konu-
sundaki gabalari, buiytik savunma sirketlerinin yani sira alt ytikleniciler ve
sektorde yer bulan kiigtik ve orta ¢lcekli isletmelere dogru sermaye birikimi-
nin temellerini genisletmistir. Ogzellikle son on yilda savunma harcamalarin-
daki artis ve sanayi katilimini artirmaya yonelik politika adimlari ile Turkiye
ekonomisinin yasadig1 zorlu donem, kiictik isletmelerin savunma sektoriine
girisini hizlandirdirmistir. 2+

Savunma Sanayii'nde disa bagimliigin azaltilmas: sadece stratejik bir
konu olmanin 6tesinde ekonomik olarak da tilkeye ciddi faydalar saglamasi
noktasinda dnemlidir.

Savunma sanayiinde:

“liretilen ithalata ikame mallar ve yeni teknoloji tiriinler Tiirki-
ye'nin ithalatimi azaltip, ihracatini artirarak cari islemler dengesi-
nin iyilesmesine hizmet etmektedir. Savunma sanayii yatirimlar
bir kamu harcamas: tiiriidiir. Keynesyen agidan bakildiginda, bu
harcamalardaki artislar carpan mekanizmas: sayesinde milli gelir-
de bir artisa yol acar. Bu dogrudan etkinin yam sira savunma sa-
nayiinde faaliyet gdsteren firmalara verilen her tiirlii tesvik, dzel

B Can Kasapoglu- Baris Kirdemir, “The Rising Drone Power: Turkey On the Eve of Its
Military Breakthrough”, 1-2.

2 Selma Goktiirk Cetinkaya-Murat Kog, “Tiirkiye nin Insansiz Hava Araclar1 Seriiveni “,
Anadolu Strateji Dergisi, 5/1 (2023), 1-27.
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sektor yatirimlart ve boylece yine milli gelirin artmasiyla sonucla-
nacaktir. Savunma sanayiine yapilan destekler sadece dogrudan
yatirim harcamalart ile stmirly degildir. Devletin agikladigr kalkin-
ma plani hedeflerinde acik¢a gorildiigii iizere devlet, yeni istihdam
alanlart yaratmamn yamsira, isgiiciiniin niteligini artiracak
egitim programlar: diizenleyerek iilkenin beseri sermayesine de
katki saglamaktadir.”2

Grafik 4:Tiirkiye' nin Savunma Sanayii Yerlilik Orani 26

SAVUNMA SANAYIi YERLILIK ORANI

Grafik 4'de Tirkiye'nin 2002 sonrast savunma sanayii yerlilik oranlar1
gortilmektedir. Tiirkiye'nin 2002'de yerlilik orani yiizde 20’den 2022 yilinda
ylizde 73’e yiikseldigi gortilmektedir. Diger yandan yerlilik oraninin artistyla
beraber savunma sanayii sirket sayilar1 buna parallel olarak artmistir. Gorsel

4; Turkiye’deki savunma sanayii sirket sayilarindaki artisi gostermektedir.
2002 yilinda sirket say1s1 560 iken 2022 yilinda 2540’e yiikselmistir.

25 Kar- Oztiirk Cetenak, “Tiirk Havacilik ve Savunma Sektoriiniin Doniisiimii ve Ekonomik
Etkileri”, 595.
2% Enes Bayrakli, Cumhuriyetin 100. yilinda Cumhurbagkanlhgi Savunma Sanayii Bagkanligi, 97.
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Gorsel 4: 2002-2022 Donemi Tiirkiye’de Savunma Sanayi Sirket Sayilar:

JIELAR {2000 | 2005 ) 204 2005 | 2006 007 | 2008 | 200 {2000 ) 20 | 202 | 003 | 2004 | 2005 206 (2007) 200 | 2000 | 0 | ot 2
SRKETSAYLARI s | 5o | 0 | 650 | 10| 80 | 50 | T {1 1300 | | 130 | 0 150 IO | 0| 70 | 200 | 20 2 54

Ttirkiye’de savunma sanayiindeki en énemli uygulamalardan biri off-set

uygulamalaridir. ik uygulama 1984 yilinda F-16 savas ucagmmn yurt icinde
ortak tiretim yolu ile tedarikine iliskin anlasma ile baslamistir. Offset uygula-
malarmin 90'larda yalnizca bakim hizmetleri alanindaki askeri anlasmalarda
uygulandig1 goriilmektedir.  Off-set projelerinin denetlenmesi amaciyla
1991'de Savunma Sanayii Bagkanlig1 altinda Off-set sube miiduirltgii kurul-
mustur.

SSB tarafindan imzalanan ve halihazirda devam etmekte olan Off-
set ve/veya Sanayi Katilimi/Off-set Sozlesmeleri kapsaminda 2022
yil sonu itibariyle toplam 11,2 Milyar ABD dolar1 degerinde soz-
lesmeye ulasilmistir. Bu tutarin %601 yerli firmalar ile %401 ise
yabancifirmalar ile imzalanan sozlesmeler kapsaminda gerceklesti-
rilmistir. 27

4. Tiirkiye'nin Savunma Sanayii Thracat

Genel olarak diinya ekonomisine bakildiginda uluslararasi savunma sa-
nayii ve havacilik sektoriintin pazar buytikliigiintin genisligi gortilmektedir.
Ogzellikle diinya siyasetinde son yillarda yasanan gelismelerle birlikte ABD ve
Rusyanin oncii oldugu savunma ve havacilik sektorii ytikselise gegmistir.
Stockholm Uluslararas: Baris Arastirmalar: Enstitiisti(SIPRI)” niin hazirladig:
ilk 50 btiyiik silah ihracatcis: tilkeyi siraladigy listede Tiirkiye 15. sirada yer
almaktadir. Gorsel 5°de 2010-2022 yillar1 arasinda bu 50 tilkeden 20’sine yer
verilmisgtir. [lk siralarda diinyanmn en biiyiik silah ihracatgisi olarak sirasiyla
ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Almanya bulunmaktadir.

27 Efsun Kizmaz, Turkish Defense Industry and Undersecretariat for Defense Industries (Ankara:
Bilkent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2007), 122.
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Gorsel 5: En yiiksek savunma sanayisi ihracatia sahip 20 tilke, 2010-
202228

2010-2022 siralamasy  2009-2021 siralamas:  Ulkeler
1 United States

1

2 2 Russia

3 3 Framce

4 4 China

5 5| Germany

& & United Kingdom
7 7| Italy

-] 8| Spain

9 9 Israel

10 10 Metherlands
11 12 South Korea
12 11 Ukraine

13 13 Sweden

14 14 Switzerland
15 15 Turkive

16 16 Canada

17 17 Morway

18 18 Australia

19 19 Belarus

20 20 South Africa

Gorsel 5’ de diinyadaki en biiyiik 20 savunma sanayii ihracat1 yapan {ilke-
lerin 2000 sonrasi yillik olarak ihracat rakamlari milyon dolar olarak goriil-

mektedir. Turkiye 2821 milyon dolar ile 16. sirada yer almaktadir.

28 SIPRI, Arms Transfers Database
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Gorsel 6: Diinyadaki en biiytik 20 silah ihracatci tilke ve toplam ihracat
degeri (milyon $), 2000-20222

Soabma
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Gorsel 5 ve 6 karsilastirlldiginda 2000-2022 araliginda 16. sirada olan
Turkiye 2010-2022 yillar arasinda 15. sirada yer alarak diinya genelinde ih-
racat siralamasinda bir sira yiikseldigi gortilmektedir.

Ttirkiye; son yillarda genis savunma sanayii {irin ve hizmet yelpazesiyle,
onemli miktardaki askeri ihracatlariyla taninmaktadir. Ttirkiye; zirhli araclar,
ftizeler, insansiz hava araglari, deniz araglari, ucaklar ve savunma elektronigi
gibi cesitli askeri ekipmanlar:1 ihra¢ ederek savunma sanayii ihracatgilar: a-
rasinda 6nde gelenlerden biri olarak ortaya ¢ikmustir

Ttirkiye'nin savunma ve havacilik alanindaki ihracatina bakmadan 6nce
diinyadaki pazarda hakim olan havay1 anlamak faydal1 olacaktir. Uluslararas:
savunma ve havacilik sanayii sektorti belirli biiytik devletlerin uyguladig:
ticari ambargolar ve kontrol mekanizmalariyla sinirlanmaktadir. ABD ve
Rusya gibi stiper gticler, miittefik {ilkelerin silah tercihlerini etkileyebilmekte
ve sekillendirebilmektedir. Soguk Savas doneminde, bu devletlerin silahl
kuvvetlerinin envanterlerinde ABD ve Rusya tiretimi savunma ve havacilik

29 SIPRI, Savunma Sanayii [hracaat Verileri
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sanayii tirtinleri hakim olmustur. Ayrica, Ingiltere, Fransa ve Italya gibi tilke-
lerin eski somiirge devletlerinin ordularinda techizat ve silahlar1 énemli bir
yer tutmaktadir. Bu biiytik tedarikgiler askeri, ekonomik ve siyasi giiclerini
kullanarak uluslararasi savunma sanayii pazarma etki etmektedirler. Bu
durumda, pazara yeni girecek {ilkelerin kalite ve fiyat acisindan rekabet ede-
bilmeleri zor olmaktadir. Savunma sanayii pazari, giiglii konsorsiyumlar a-
rasinda paylasilmakta ve serbest rekabete acik olmamaktadir. Ancak, Cin,
Hindistan, Gtiney Kore gibi yeni aktorler dengeleri degistirmek icin caba sarf
etmektedir.30

Bu aktorlerin disinda Turkiye'de son yillarda sektorel olarak yapmus
oldugu yatirrm ve AR-GE calismalariyla pazarda kendisine yer bulmaktadir.
Turkiye nin savunma sanayii alaninda ytikselisinde Savunma Sanayii Bagkan-
l1g1"nin katkilar1 goze carpmaktadir.

Savunma Sanayii Baskanligi (SSB), 1985 yilinda “Savunma Sanayii Ge-
listirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1” (SAGEB) olarak ortaya ¢ikmuistir.
Savunma Sanayii Baskanligi’'min en 6nemli amaci sektordeki calismalar: tek
bir kurum catis1 altinda ytirtitmek ve stireklilik ile kaynak ihtiyacini karsilam-
aktir. SSB, giintimiizde Tiirk Savunma Sanayiinin yontnu belirleyen bir
kurum haline gelmistir.

“Savunma ve Havacilik Sanayii [malatcilar Dernegi(SASAD)
kuruldugu 1990 yilindan bugiine kadar sektériin gelisimine ve
gliclenmesine katki saglamak misyonu ile kara, deniz, hava, uzay
ve gtivenlik alanlarinda faaliyet gdsteren, imalatgt firma ve
kuruluslara hizmet vermektedir. Diinyadaki diger iilkelerin benzer
kuruluslar: ile imzaladig1 protokoller ile tiyelerinin uluslararas
acilimlarina yardimct olmaktadir. SASAD; 276 imalatg: firma ve
kurulusu ve 6 kiimeyi catist altinda toplamistir. Katma degeri
yiiksek 12,1 milyon dolar tiretimi, 4,3 milyon dolar civarinda yurt

30  Ugur Kakasci- Biilent Orhan, "Tiirkiye Savunma Sanayii Thracatinin Gelistirilmesine Yonelik
Oneriler", s. 79.
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dis1 satis geliri ve 81.132 kisi istihdam ile iilke savunmasi, icin
hayati 6neme haiz; kritik ve ileri teknoloji ¢alismalarimin yer aldig
cok onemli bir sektorii temsil etmektedir.”31

Grafik 5 “de Ttuirkiye'nin 2002 sonras1 savunma ve havacilik sektortindeki
ihracat rakamlar1 gortilmektedir. Savunma Sanayii Baskanligi ve SASAD’1n
katkilartyla birlikte hiikiimetin destekleyici politikalar1 sektoriin ihracat
rakamlarinin artarak ytikselme egilim gostermesini saglamistir.

Grafik 5: Ttirkiye 2002-2022 yillar1 arast savunma ve havacilik ihracati32

SAVUNMA VE HAVACILIK iIHRACATI (MiLYON $)
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Savunma Sanayi ve Havacilik sektorii kendi igerisindeki artan istihdamu,
Ar-GE calismalari, planlanan ve uygulanan projeler baglaminda Tiirkiyenin
ivme kazanan sektor olmasinin yaninda yurtdisi 2023 ihracatlar1 acisindan da
diger sektorlere kiyasla daha fazla ytikselise gecen ihracat alani olmustur.
Gorsel 7'de 2022-23 yillar1 arasinda son 12 aylik ihracat artislara bakildigin-
da savunma ve havacilik sektorii dolar bazinda %30, TL bazinda % 136,1 ile
zeytin ve zeytinyag1 ihracatindan sonra ikinci en fazla ihracatini yiikselten
sektor olmustur.

31 Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatcilar Dernegi(SASAD)
2 Enes Bayrakl, Cumhuriyetin 100. yiinda Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanlig:
(Istanbul: Tiirkiye Arastirmalar: Vakfi Yayinlari, 2024), 93.
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Gorsel 7: Ihracat Yapilan Sektorlerin Karsilastirma Tablosu 2022-2023
(USD-TL)3
SON 12 AYLIK
QCAK (2023/2022) (2023/2022)
UsSD Bazinda USD Bazinda TL Bazinda Artis
SEKTORLER Artis (%) TL Bazinda Artis (%) Artig (%) (2]
. TARIM 12,8 56,5 14.4 107.4
A. BITKISEL URUNLER 16.8 621 12,2 103.3
Hububal, Baklivat, Yagh Tohumlar ve Mam. 18,3 65,6 24,0 124.8
Yas Meyve ve Sebza 14,3 586 -3.0 78,7
Mayve Sebze Mamullari -1.3 370 218 1208
Huru Mayve va Mamulleri 7.3 48 89 -0,2 B0 &
Findik ve Mamullari -21,2 8.3 =239 380
Zaytin ve Zaylinyad 2182 3429 74,6 216.3
Tatom ve Mamulleri 58,7 1202 10,7 100.6
Siks Bitkilari 12,5 5E,1 -6.3 69,8
B. HAYVANSAL URUNLER -8,3 258 159 110.1
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller -853 258 153 1101
C. AGAC VE ORMAN ORONLERI 12,4 56,0 [EX] 1173
Mabilya, Kagit wa Orman Urdnleri 12,4 56,0 18,8 17,3
I SANAYI 4.5 45,0 7.8 95,4
A. TARIMA DAYALI ISLENMIS URUNLER 5.5 46,4 0.7 82,5
Takstil ve Hammaddaler 0.5 33 4 1.3 B16
Deri ve Deri Mamulleri 34,7 BES 12,9 17.2
Hal 6.6 478 -11.8 536
B. KIMYEVI MADDELER VE MAM. .7 49,4 29,9 135.4
Kimyevi Maddelar ve Mamuller 7T 48 4 299 1354
C. SANAYI MAMULLERI 3.7 439 4.3 89,0
Hazirgiyim we Konfeksiyon 2.7 424 4.5 B34
Oitomoliv Endistrisi 219 89,2 T4 546
Gemi ve Yat -71.0 -59,8 -15,1 53,7
Elektrik Elakironik va Hizmat 20,5 67,2 7.9 855
Fakine ve Aksamlan 18,8 6548 10,8 1008
Demir wa Demir Digi Mataller -6,1 30,2 125 1033
Calik -31.3 4.7 -10,0 631
Zimenio Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 22 41,8 18,5 111.0
Micevhar 17,0 62,3 -13.3 57,2
Savunma ve Havacihk Sanayii 4.7 32,2 3n.3 136.1
Iklimlendirma Sanayii 14,7 53 2 7.8 85 6
Diger Sanayi Urdnleri 1.1 54,2 -3.7 745
IIl. MADENCILIK -11.4 23,0 5.4 91,0
Madancilik Urdnleri -11.4 23,0 5.4 2.0
TOPFLAM 5.3 46,1 B.7 87,0

Grafik 6 Tiirkiye'nin 2022-2023 yillar1 arasinda savunma sanayii ihracati-
nin kendi igerisinde aylik bazda gecen yila kiyasla nasil degistigini ortaya
koymaktadir. Grafige bakildiginda savunma ve havacilik sektoriinde ihracatin
gecen yila kiyasla 2022 Ocak aymdan Subat ortasina kadar gorece kiigiik bir
diistis disinda ytiiksek bir ivme kazandig goriilmektedir.

3 Tirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM)
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Grafik 6: Savunma ve Havacilik Sanayii [hracat1 2022 ve 2023 yillart
karsilastirmasi34
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Gorsel 8: 2012-2022 yillar1 arasinda Savunma ve Havacilik Sanayii 3

TURK SAVUNMA VE HAVACILIK SANAYII 2022-2012 YILI VERILERI

Yil Ciro M$%  lhracat M$ Ithalat M% Istihdam (personel)
2022 12196 439 2.700 81.132
2021 10.159 3224 2062 75.660
2020 8. 855 2265 2161 77 566
2019 10,884 3.068 3.088 73.771
2014 761 2188 2.449 67.239
2017 693 1.824 1.544 44.740
2016 5068 1.953 1.289 35502
2015 4.908 1.929 1.067 31.375
2014 5101 1.855 1.351 31.242
2013 5076 1.569 1327 32 368
2012 4,754 1,262 1,400 33 491

3 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM)
35 SASAD Sektor Performans Raporlari
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Gorsel 8 Tiirkiye'nin son 10 yillik savunma sanayii ve havacilik sektorde-
ki ciro, ihracat, ithalat ve istthdam rakamlarmi gostermektedir. Son iki yila
bakildiginda; 2020 yilinda Tiirkiye'nin ihracati 2,2 milyon dolar olarak gercek-
lesmis ve bu rakam, 2021 yilinda %41,5 artisla 3,2 milyon dolara yiikselmistir.
SASAD 2021 performans Raporuna gore Amerika'ya yapilan ihracat %47 arta-
rak 897 milyon dolar, Avrupa'ya yapilan ihracat %84 artarak 679 milyon do-
lar, Orta Dogu, Asya, Afrika ve Giiney Amerika'ya yapilan ihracat ise %28
artarak 1,6 milyon dolara ulagmistir. 2020 yilinda 2,1 milyon dolar olan ithalat
ise 2021 yi1linda %4,58 azalarak 2 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.3¢

2022 yilinda ihracat tutar1 4,3 milyon dolara ytikselerek ¢nceki yila gore
yaklasik %36,9 artmustir. SASAD 2022 Performans Raporu’na gore Amerika'ya
yapilan ihracat 796 milyon dolar, Avrupa'ya yapilan ihracat 663 milyon dolar
ve diger tilkelere (Ortadogu, Asya, Afrika, Gliney Amerika) yapilan ihracat ise
2,9 milyon dolara ulasmustir. 2022 yilinda ithalat %30,95'lik bir artisla 2,7 mil-
yar dolar olarak gerceklesmistir. Sektoriin personel istihdami 2022 yilinda
toplamda 81.132 kisiye ytikselmistir. Bu galisanlarin %29'u miithendis, %11'i
tiniversite mezunu ve %44'l ise teknisyen/operator profiline sahiptir. Bu veri-
ler, sektoriin nitelikli bir kadroya sahip oldugunu gostermektedir.3”

Son yillarda ihracat yapilan {ilkere bakildiginda; Ttirkiye, 2018-2022 yilla-
r1 arasinda en fazla silah ihracatmni Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve
Umman'a yapmustir. Bu tilkelere yapilan silah ihracati Tirkiyenin toplam
ihracatinin %50'sini olustururken, ayni zamanda savunma sanayii alaninda
ihracatini artirirken ithalatini azaltmay: basarmustir. Tiirkiye'nin kiiresel silah
ithalatindaki pay: ise %2.4'ten %1.3'e gerileyerek 6nemli bir diistis gostermis-
tir. En fazla savunma sanayii ithalat1 ise Italya, Ispanya ve Rusya’dan gercek-
lesmistir. Italya'dan ithal edilen tiriinlerin icerisinde T129 ATAK helikopteri,
MELTEM-III hava savunma sistemi projesi ve cesitli alt sistemler etkili ol-
mustur. Ispanya'dan ithal edilen tirtinler arasinda TCG ANADOLU Amfibi
Hiicum Gemisi projesi 6ne ¢ikmaktadir. Rusya'dan yapilan ithalatin ise S400
Hava Savunma Fiize Sistemi'nin etkisi oldugu belirtilmektedir. Toplam silah

3 SASAD 2021 Sektor Performans Raporlari. Tablo en son tarihli SASAD raporlarindaki ra-
kamlar baz alinarak olusturulmustur.
37 SASAD 2022 Sektor Performans Raporu.



Tiirkiye 'nin Savunma ve Havacilik Sanayii ve [hracati 'min Analizi (2002-2023)

ithalatinda Italya'nin %35, Ispanya'nin %20 ve Rusya'nin %19'luk bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. Bunun disinda Tiirkiye 2013-2017 yillar1 arasmn-
da ABD'den en ¢ok silah tedarik eden 7. iilke iken, 2018-2022 yillar1 arasinda
27. tilke konumuna gerilemistir.¥ Bu durum Tiirkiye'nin yerli ve milli sa-
vunma sanayii politikalarinin sonucu olarak goriilebilir.

Ttirkiye'nin savunma sanayii ve havacilik ihracatinda rol oynayan tilkele-
re bakildiginda son yillarda korfez tilkerinin paymin arttig1 gortilmektedir. 18
Temmuz 2023’de Suudi Arabistan ve Tiirkiye arasinda, savunma ve havacilik
sanayii, yatirim, enerji ve iletisim konularin1 kapsayan bir cok anlasmalar im-
zaland1. Bunlardan biri; Riyad'a sayisi belirtiimeyen AKINCI Insansiz Savas
Ugaklari satilacak olmasidir. Bu anlasmanin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarihin-
deki en biiyiik savunma ve havacilik ihracat anlasmasi oldugu ve anlasmasi-
nin 3 milyar dolarin tizerinde oldugu vurgulanmaktadir. %

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) tilkeleri arasinda ozellikle Suudi Arabistan,
Katar ve BAE, diinyanin en fazla askeri techizat tedarikgisi tilkeler arasinda-
dir. Korfez savunma pazarinda 6zellikle Amerikan ve Avrupa donanimi ol-
mak tizere Bat1 savunma sistemleri hakim durumdadir. Tirkiye'nin savunma
sanayii alaninda artan giicti ve askeri kapasitesi, yerli savunma sanayiindeki
yetkinligi goz ontine alindiginda, Tirkiye'nin gelecekte KIK'nin savunma
alimlarinda daha biiyiik bir pay sahibi olabilecegini akillara getirmektedir.
Koérfez monarsilerinin, Bati'ya asir1 bagimlilik doneminden sonra giivenlik ve
savunma baglarmi cesitlendirmek istemesi ve yerli bir savunma sanayii insa
etme arzusu gibi birka¢ neden bu beklentiyi hakli ¢ikarabilir.

2022 yilinda, BAEmin yaklasik 2 milyar dolarlik en biiytik kontrat
teklifini Turk Bayraktar TB2 insansiz hava araclar1 i¢in sundugu bildirilmistir.
Tedarik anlasmasi; 120 TB2 insansiz hava araci, mithimmat gibi hizmetleri
satin alma talebini icermektedir. Bu anlasma Tiirkiye'nin savunma sanayii
ihracatindaki basarisini ve KIK iilkelerinin Tiirk savunma iiriinlerine olan
talebini gostermektedir. Katar; 2014 yilindan bu yana Tiirkiye'nin KiK'teki ana

3 Ali Bakir, “Turkey’s defense industry is on the rise. The GCC is one of its top buyers”,
Atlantic Council, https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/ turkey-defense-
baykar-gcc-gulf/

3 Ali Bakir, “Turkey’s defense industry is on the rise. The GCC is one of its top buyers”
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miittefiki olmus olup, Tirk Bayraktar TB2 UCAV'larmi satin alan ilk KIK
tilkesi olmustur. 2018 yilinda, Doha, Tiirkiye ile bir s6zlesme imzalayarak bir
yil icinde alti TB2, ti¢ yer kontrol istasyonu sistemi ve bir egitim
simiilatortiiniin teslimini talep etmistir. 2023 yilinin basinda, baska bir KIK
tilkesi olan Kuveyt, Baykar sirketiyle 370 milyon dolarlik bir satin alma
sozlesmesi imzalayarak TB2'leri satm almasgtir. 40

Ozetlemek gerekirse son yillarda Korfez Isbirligi Konseyi tilkeleriyle
Turkiye'nin savunma sanayii ve ihracati alaninda gerceklesen anlasmalar
sonucu oniimiizdeki donemlerde sektsrdeki ihracatta KIK iilkelerinin paymin
artacagl ongoriilebilir. Bunun yaninda Tiirkiye'nin Korfez tilkeleriyle olan
savunma sanayi ve havacilik sektoriindeki isbirligi bolgesel olarak istikrar ve
gtvenligi saglamak, ekonomik kalkinmay: tesvik etmek amaciyla onemli
goziikmektedir.

The Economist dergisinde yaymlanan “Turkey is the arms industry’s new
upstart” isimli makale Tiirkiye'nin silah sanayiisindeki 2000 sonrasindaki
dontstimle ilgili 6nemli bilgiler vermektedir: “Ttirkiye'nin silah end{istrisi hic
olmadig1 kadar biiytik ve kendi kendine yeterli hale gelmemistir. NATO’daki
ikinci en btiylik ordusu olan Tiirk ordusu, ihtiyaclarmin %70'ini yabanci
tedarikgilere bagimliyken bu oran su anda %30'a kadar diismiis ve insansiz
hava araglar Tiirkiye end{istrisinin alameti farikasi olmustur. ”4!

Ukrayna ve Azerbaycan tarafindan Tiirk yapimi IHA'larm kullanilmas,
Turkiye'nin savunma ihracatinin stratejik ve politik boyutuyla karsilasmasina
da yol agmustir. Bu kullanimlarin askeri-siyasi etkileri de dikkate degerdir.
Ukrayna'nin Tairk [HA'larmi kullanmasi, Rusya'nin rahatsizhigma neden
olmus ve bu durum devlet baskan1 diizeyinde ifade edilmistir. Diger taraftan,
Azerbaycan'in Tiirk [HA'larim kullanarak Daglik Karabag'da elde ettigi askeri
ustlinlik, Guiney Kafkasya'da ©nemli jeopolitik sonuglar dogurmustur.
“Tiirkive, NATO standardinda teknoloji ve performans bakimindan iist seviye
sistemleri, egitim ve deneyim aktarimiyla birlikte ve herhangi bir kisitlayici siyasi
kosul, sart olmaksizin sunabilmektedir. Bu husus, Afrika, Orta Asya ve Ortadogu

40 Ali Bakir, “Turkey’s defense industry is on the rise. The GCC is one of its top buyers”
41 The Economist, “Turkey is the arms industry’s new upstart”( Erisim 11 Ekim 2023).
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pazarlarmda [HA basta olmak iizere pek cok savunma iiriiniinde Tiirkiye'nin dne
gecmesini - saglamaktadir.” Tirkiyenin Batili tilkelerle yasadigi sorunlar,
alternatif isbirligi ve tedarik yollarmin gelistirilmesine neden olmaktadir. Son
20 yilda hizl1 bir sekilde gelisen Tiirk savunma sanayiinde , 6zellikle 6n plana
ckan IHA'larm Tirk dis siyasetinde o¢nemli bir arag haline geldigi
gortilmektedir.42,

2022 yili baginda Tiirkiye'nin Afrika ile 35 milyar dolara yaklasan ticareti
Afrika devletlerinin Tiirkiye'nin ¢nemli tedarikgileri arasinda oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye'nin savunma sanayi sektortindeki gelisimi Afrika
devletlerinin gtivenlik ortagr olarak gorev almasma neden olmaktadir.
2020’de Ttirkiye’den Afrika’ya yaklasik olarak 83 milyon dolarlik savunma ve
havacilik sanayii tirtinti ihrag¢ edilirken bu rakam 2021 yilinda 288 milyon
dolarin tizerine ¢ikmustir. “Afrika devletlerinden Tiirkiye ile savunma sanayii is
birligi anlagmasi imzalayan bagslica Afrika tilkeleri: Burkina Faso, Cezayir, Cad, Fas,
Gana, Kenya, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Somali, Ruanda ve Uganda”
olarak sayilabilir. Tirkiye -Afrika arasinda savunma ve havacilik sanayii
alanindaki iligkilerin son 20 yilda artisinin nedeni Afrika devletleri'nde
egemenligi ve giivenligi tehdit eden catismalarin yogunluk kazanmasidir.
Bayraktar TB2 gibi silahli insansiz hava aracinin maliyet-etkinlik ve fiyat-
performans iliskisi Afrika devletleri acisindan Tiirkiye'yi cazip hale
getirmistir. Tiirkiye askeri egitim destekleri ve ytiksek teknoloji tirtinleriyle
Afrika devletlerinin egemenlik ve toprak biittinltigtinti korumas1 baglaminda
destegini stirdiirdtigli gozlemlenmektedir. 43

“2Arda Mevliitoglu, “Tirkiye'nin Politikalar1 ve Savunma Sanayii: [HA Ihracat”, Perspektif
(Erisim 11 Ekim 2023).

4 Miirsel Bayram, Afrika'nin Savunmasinda Ttirkiye, https://vtb.gov.tr/haberler/afrikanin-
savunmasinda-turkive, (Erisim 28 Kasim 202)
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Gorsel 9: Tiirkiye' nin 2000-2022 yillar1 arasindaki silah ihracat miktarla-

1144
Ucak arhliArag  Top Fiize Digerleri  Sensbr Gemiler Toplam
2000 16 3 20
2001 2 3 5
2002 27 27
2003 43 43
2004 28 28
2005 16 7 23
2006 58 7 L]
2007 46 12 25 a3
2008 68 14 36 118
2009 43 10 11 o4
2010 67 3 70
2011 41 24 24 90
2012 61 52 28 111
2013 55 27 5 5 138
2014 69 17 5 62 154
2015 24 71 9 10 108 223
2016 109 9 7 1 116 242
2017 101 4 2 8 64 179
2018 138 6 2 16 88 249
2019 30 211 6 2 248
2020 20 228 2 1 251
2021 50 183 5 11 3 186 438
2022 172 142 5 11 &7 398
Toplam 298 1823 202 66 7 27 875 3298

Ozetle Tiirkiye'nin 2000 sonrast savunma sanayi alaninda yapmus oldugu
yatirimlar sektordeki ihracatini artirmus, ithalatini ise gorece azaltmustir.
Sektor olarak istihdamin arttigi da tablolardan goriilmektedir. Son dénemde
savunma ve havacilik sanayiinin sadece ekonomik olarak degil ayn1 zamanda
uluslararas1 arenada Tiirkiye'nin askeri, siyasi ve diplomatik olarak
usttinltiglinii saglayacak nitelikte 5nem kazandig1 goriilmektedir.

Turk savunma ve havacilik sanayii, yerli kaynaklarla {iretilen ileri
teknoloji trtinler sayesinde {iilke giivenligine katki saglamanin yani sira

44 SIPRI (Erisim 18 Ekim 2023)
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yiiksek ihracat potansiyeline de sahiptir. Bu calismada kullanilan SIPRI,
NATO, SASAD, TIM ve SSB verilerine dayanarak Tiirkiye'nin savunma
sanayii ve havacilik ihracatinin yillar icinde ©nemli bir ivme kazandig:
sonucuna varilabilir. Sektoriin uluslararasi alanda rekabet edebilir bir konuma
sahip oldugu, Turk savunma sanayii sirketlerinin, farkli tilkelerle isbirligi
yaparak ortak projeler gelistirme ve ihracat hacmini artirdig1 gortilmektedir.
Savunma ve havacilik sektorii ihracatindaki artis hem ekonomik biiytimeye
katki saglanmakta hem de Tirkiye'nin savunma sanayii sektdriinde
uluslararasi alanda tanmirligina katki saglamaktadir.

Sonug

Ttirkiye'nin cesitli gtivenlik tehditleriyle kars: karsiya olmasi, bolgesel ca-
tisma ihtimalllerinin giiclenmesi ve kendi kendine yetebilen bir savunma sa-
nayiine duyulan ihtiyag, Tiirkiye'nin giiclii bir orduya ve yerli ve milli bir sa-
vunma sanayiine olan gereksinimini artirmistir. Ozellikle Suriye i¢ savasi,
Irak'in siyasi istikrarsiz durumu, PKK ve YPG terdr orgiitlerinin iilke gtivenli-
gine yonelik saldirilari, Kafkaslardaki savas durumu, Rusya-Ukrayna arasin-
daki savas, Yunanistan ile yasanan anlasmazliklar ve Dogu Akdeniz'deki do-
gal kaynak miicadelesinde bolgesel ve kiiresel boyutta artan riskler bu ihtiya-
cin nedenleri olarak gosterilebilir.Bu baglamda, Tiirk savunma sanayii sekto-
rintin guntumiizdeki yapisi onemlidir ve gelecekteki konumu stratejik bir
politikanin gerekliligini isaret etmektedir. Tuirkiye'nin savunma sanayiindeki
yerli tiretim kapasitesini gelistirmesi, teknolojik bagimsizligini saglamas: ve
caydirici bir giice sahip olmasi, bolgesel ve kiiresel gtivenlik tehditlerine karsi
daha etkili bir sekilde miicadele edebilmesini saglayacaktir. Bu nedenle, Ttir-
kiye'nin uzun vadeli bir stratejik politika ile savunma sanayiini gtiglendirmesi
ve gelistirmesi 6nemlidir.4

Savunma ve havacilik sanayii; ekonomik, teknolojik ve politik gibi bir cok
etkileri olan bir sektordiir. Bu sektorde yapilan Ar-Ge calismalari, gelistirilen
teknolojiler sadece sektor ici degil diger sektorlere de yayilarak yenilikci ve
rekabetci bir ekonominin olusmasini katki saglamaktadir. Bunun disinda dev-
letlerin yiiksek teknolojili, yerli savunma sistemlerine sahip olmalar1 ulusal

45 Deniz Istikbal, Tiirk Savunma Sanayii Modeli ve Teknolojik Déniisiim (SETA, 2022), 32.
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glivenlik agisindan da 6nem arz etmektedir. Savunma ve havacilik sektoriin-
de ithal edilen savunma araclar1 bir yandan ekonomik yiik olustururken ayn
zamanda disa bagimlilik sorunu da yaratmaktadir. Bu durum sadece ekono-
mik sonuglar dogurmakla kalmaz, uluslararasi arenada diplomatik ve ulusal
glivenlik sorunu olarak devletlerin karsma ¢ikmaktadir. Bu nedenle tlkeler
savunma sanayiine yatirrm yapmay1 yukarida sayilag gerekcelerden dolay:
elzem gormektedirler.

Giglt bir savunma sanayii, dis ticareti olumlu etkilemenin yam sira l-
keye gtiglti bir kimlik kazandirarak ekonomik, askeri, diplomatik ve siyasi
olarak giiven ve bagimsizligin olusmasina da yardimci olur. Havacilik ve sa-
vunma sanayii, milli giivenlige katki saglamakta, istihdam yaratmakta ve di-
ger sektorlerde inovasyon ve teknolojik gelisimi hizlandirmaktadir.

Turk havacilik ve savunma sanayiindeki gelismeler, 6zellikle 2002 sonras1
tilke ekonomisinin gelismesinde, istihdam artisinda, inovasyon ve Ar-Ge ca-
lismalar1 gercevesinde ciddi katkilar saglamistir. Bunun disinda jeopolitik
olarak ozellikle Ortadogu ve cevre {iilkeler arasinda Tiirkiye'nin askeri, siyasi
imajin1 olumlu yonde etkilemistir. Bu duruma katk: saglayan gelismelerden
biri de Turkiye'nin smir tesi operasyonlarinda, Azerbaycan-Ermenistan ca-
tismalarinda ve son donemde Ukrayna-Rusya savasinda sahada kullanilan
sihalarin basarisidir.

Savunma Sanayi ve Havacilik sektorti kendi igerisindeki artan istihdamu,
Ar-GE calismalari, planlanan ve uygulanan projeler baglaminda Tiirkiye nin
ivme kazanan sektor olmasmin yaninda yurtdisi 2023 ihracatlar: icerisinde
diger sektorlere kiyasla daha fazla ytikselise gecen ihracat alan1 olmustur.

Thracat yapilan tilker bazinda degerlendirme yapildiginda son yillarda
Korfez Isbirligi Konseyi tilkeleriyle yapilan anlagmalar goze carpmaktadir. Bu
igbirliklerinin bolgesel olarak istikrar ve giivenligi saglamak, ekonomik kal-
kinmay1 tesvik etmek amaciyla 6nemli goziikmektedir.

KIK tilkeleri disinda 2021 yilinda 288 milyon dolar ile Afrika devletlerine
yapilan savunma ve havacilik sanayii ihracatinin ge¢mis yillara kiyasla artis:
gelecek donemlerde artarak devam edecegi varsayimini giiclendirmektedir.
Turkiye -Afrika arasinda savunma ve havacilik sanayii alanindaki iliskilerin



Tiirkiye 'nin Savunma ve Havacilik Sanayii ve [hracati 'min Analizi (2002-2023)

son 20 yilda artisinin nedeni Afrika devletlerinde {ilke egemenligi ve giivenli-
gi alaninda catismalarin, saldirilarin yogunluk kazanmasidir.

Ozetle; Tiirk savunma ve havacilik sanayii, yerli kaynaklarla iiretilen ileri
teknoloji tirtinler sayesinde {iilke gitivenligine katki saglamanin yani sira yiik-
sek ihracat potansiyeline de sahiptir. Bu galismada kullanilan SIPRI, NATO,
SASAD, TIM ve SSB verilerine dayanarak Tiirkiye'nin savunma sanayii ihra-
catinin yillar icinde énemli bir ivme kazandig1 sonucuna varilmaktadir.
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