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OZET

Finansal krizlerin kiresel boyutlarda y@nmasi, hikimetleri yeni kaynak ardgmna ya da
mevcut kaynaklarini daha etkin kullanabilme yollaramalarina neden olmaktadir. 2000’li yillarda
ortaya cikan mali alan kavrami da bu ¢6zim agayinin bir sonucudur. Binyil Kalkinma Hedefleri
ile gindeme gelen mali alan, belirli amaclar icik kaynak yaratmak olarak ifade edilebilmektedir.
Mali alanin mantgl, uzun vadede kendi kendini finanse edecek propleturmak amaciyla, ihtiyag
duyulan kaynaklarin yaratilmasidir. Bug@amda, mali alan ile hiikimetin kamu harcamalarnigk
kaynak yaratiimasi ve sunulan hizmetlerin kalitesohe arttirilmasi amaci, mali alan ile 6zetlieme
uygulamalari arasinda ganti kurulmasini sglamaktadir.

Ozellgtirme uygulamalarinin kamu otoritesi agisindan emli amaci, sagiar yoluyla gelir
elde etmektir. Fakat kamu otoritesinin sadece gaditama amaciyla 6zeljtirmeye bavurmasi, kisa
dénemde vyararll olsa da; uzun dénemde sakincalarortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle dzellgirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin ddirlecari harcamalarina dgl de;
yeni yatirimlara tahsis edilmesi mali alan yaratasini sglayabilmektedir.

Ozellgtirmenin yasal ve kurumsal yapisi, bazi ulkelerdwli alan yaratiimasini miamkin
kilarken; bazi Ulkelerde mali alan yaratiimasini mkKin kilmamaktadir. Turkiye'’de mali alan
yaratlmasi, son yillarda Orta Vadeli Programlardger almaya bgamistir. Ozellgtirme
uygulamalari ile mali alan yaratilmasi ise, Ulked®ki yasal cerceveye gére kismen mimkin
olmaktadir.
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RELATIONSHIP BETWEEN PRIVATIZATION AND FISCAL SPACE

ABSTRACT

The occurance of the financial crisis at global dimions lead to the governments to look for
new resources or ways to be able to use the curemaurces more efficiently. The term Fiscal Space
which appeared in 2000s. is a result of these kihquests for a solution. The fiscal space, thahea
to order with its millennium development goals, t@ndefined as to find extra resources for certain
goals. The logic of the fiscal space is to créhte sources needed to make projects that candma
themselves in the longterm. In this respect, tted gbcreating extra resources for public expenditu
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and improving the quality of the services form armction between fiscal space and privatization
implementations.

The most important goal of the privatization impéeations in terms of public authority is to
generate revenue through sales. However, thoughigoabthority’'s impementing privatization in
order to make profits is useful in the short tefleads to the emergence of draw backs in the long
term. For this reason, spending the revenues gaiinech privatization implementations on new
investment instead of spending it on the currepeegliture of the government generates fiscal space.

While legal and institutional structure of privediron makes it possible to create fiscal space
in some countries, it doesn't allow fiscal spacesiime countries. The generation of fiscal space in
Turkey appears in medium-term programmes receflity.the other hand, the generation of fiscal
space with privatization implementations is possiphrtly according to the legal framework in
ourcountry.

Keywords:Fiscal Space, Privatization, Budget

1. GIRIS

Hukametler, kamu harcamalarini finanse edebilmeakass ekonomik ve sosyal
hayatta istikrari gdamak ve korumak amaciyla surekli olarak yeni gklyna araysina
girmektedirler. Vergi, resim, hargerefiye, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalarilk ve
tesebbus gelirleri, fonlar ve senyoraj gibi kamu dehline; zaman icerisinde klasik anlay
olaganistu bir gelir olarak gorg@i surdurilebilir borglanma ve Ozelteme de eklennstir.
Son yillarda ise 6zellirmenin, istikrarli ve glvenilir bir kamu gelirilgp olmadg! tartsma
konusu olmaktadir.

Kamu otoritesi 6zellgirme ile verimli calgmayan ve etkin yonetiimeyegletmelerin
harcama yukinden kurtulmakta ve bu gatibirlikte nakit gelir elde etmektedir. Fakat
Ozellestirme gelirlerinin bir defaya mahsus olmasi ve bizlel de kamu gletmelerinin kismen
ya da tamamen sgimin yapilmasi, 0zeligirmenin faydali ya da sakincall okglina yonelik
cssitli yaklasimlar beraberinde getirmektedir. HikUimetler iseli@&tirmeye olan kamuoyu
tepkilerini azaltmak icin ggtli yontemler aratirmaktadir.

Gelismis ve gelsmekte olan Ulkeler 6zelagrme gelirlerini farkli amaclar icin
kullanmaktadir. Ge$mis Ulkelerin 6zellgtirme gelirlerini yeni yatirnmlarda kullanmasi;
Ozellestirmenin, literatirde yeni bir kavram olan mali rlaile iliskilendirilmesini
sgzlamaktadir. Dolayisiyla, bu acgidan Ozgilene mali alan yaratan yontemlerden birisidir.
2008 Kuresel Finans Krizi sonrasinda, hukumetlirinlere kagi tedbirlerini arttirma yollari
aramasi ilave mali alan yaratmanin onemini arttitacir. Hikumetler, ggtli sekillerde ilave
mali alan yaratabilmektedir. Ozellikle 6zgliemelerden elde edilen gelirin ilave mali alan
yaratmak icin kullaniimasi; 6zelfirmeye farkli bir balky acisi kazandirabilmektedir.

Ozellatirme ile ilgili teorik bilgiler incelendiinde, 6zellgtirme ve mali alanin
birbiriyle iliskili oldugu gorilebilmektedir. Tum dinya Ulkelerinin gundemidzellikle
1980'li yillarda giren Ozellgirmenin amaclarinin, ilave mali alan yaratma ydamerinden
bazilariyla bglantili olmaktadir. Hikimetlerin 6zeyfgrme ile verimli ¢algmayan gletmeleri
0zel sektore devrederek butce baskisini hafifleemeglsmasi; ilave mali alan yaratan
yontemlerden harcama oOnceliklerinin belirlenmesi da verimsiz harcamalarin kisilmasi
yontemiyle ayni hedefler gercekigilmek istenmektedir. Ayngekilde bazi gefimis tlkelerin
Ozelletirme gelirlerini ayri bir hesapta tutmasi ve bulingri yatirnm harcamalarinda
kullanmasi; mali alan taniminda yer alan biitce pdaszetmesiyle uymaktadir.llave mali
alan yaratan bir ger yontem olan kamu gelirleri ile mali alan yanmaiasi da hemen hemen
her Ulkede uygulamada olan bir yontemdir. HukUnmigtl&kendi yapisina uygun bir vergi
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sistemi kullanmasi ve boOylece vergi kayip ve Bagaazaltmaya ¢almasi; uygun bir vergi
orani kullanarak vergi bilincini olumlu etkilemeymlismasi zaten her tlkenin uygulamada
yurutmekte oldgu faaliyetlerdir. Tum bunlara dayanarak, mali atakavram olarak yeni
olmasina rgmen, aslinda uzun zamandan beri hikimetlerin uggalErinda yer alg@ini
soyleyebiliriz.

Bu calsmada, Milenyum Kalkinma Hedefleri ile ortaya cikamali alanin teorik ve
kavramsal cercevesi Uzerinde durularak; mali alagerekliligi, ilave mali alan yaratan
yontemler ve mali alan yaratmada Ozgllene alternatifi incelenecektir. Ayrica, Turkiyeki
ilave mali alan yaratma camalari, kurumsal ve yasal ¢cercevesi agisindaneneeektir.

2. OZELLE STIRME

Ozellgstirme, 1970'li yillarda yganan Dunya Ekonomik Krizinden cgkyollari arayan
ekonomik politikalar sonucu, 6zellikle 1980'li yaildan itibaren uygulamada sikstarulan
yontemlerden birisidir. 1929 krizinde devletin ebomdeki payini arttiran galneler, 1970
krizinde kasllasilan sorunlarin ¢céziiminde yetersiz kalwe 6nemini yitirmeye bdamistir.
Devletin fonksiyonlarinin artmasiyla birlikte egadligi alanlarinda gegiemesi; 6demeler
dengesi aciklari, yiksek enflasyossizlik ve butce aciklari gibi g@li ekonomik sorunlari
ortaya cikarmstir.

1980'li yillarda kamu sektérinin ekonomik hayatiderek artan roli kadasilan
sorunlara ¢6zim bulmak amaciyla azaltilmaya veestrpiyasa ekonomisi ggirilmeye
calisiimistir. 1990l yillarda ise 6zellgirme, hem gelimis hem de gejimekte olan tlkelerin
ekonomik ve siyasi gundeminin temel konularindam dimustur ve ekonomik gejmeler
arasinda yeniden yerini algtir.

Ozellgstirme, balangicta serbest piyasa mekanizmasini savunarbeealliyaklaimin
arina iken, ginimuzde siyasi alandagwcadeolojik parti tarafindan énemli bir ekonomik
yeniden yapilandirma stratejisi olarak ele alinradkt Ozellgtirme uygulamalari, siyasi
iktidarlarin yapisina gore @dsen, sekillenen ve belirsizigen hikimet politikasi olmaktan
cikmakta ve devlet politikasi haline gelmektediu Burumda da, 6zelgrme ideolojik
yapidan siyrilmakta, genel kabul géren ekonomikeRede ulamak icin bir ara¢ olarak
gorulmektedir . Ozeligirmenin ideolojik yapidan siyrilmasi, 6zeliemeye karar verme
asamasinda etkilerinin daha iyi ongorilebilmesiniglamaktadir. Bdylece 06zelgrme
faaliyetleriyle dgisen Uretim yapisinin olumsuz sonuglari en aza ieBitmekte ve istihdam
sorunu daha gercekgi glerlendirilebilmektedir.

Ozellgstirme kavrami, kamunun sahip oleluticari ve sinai tgebbiisler ile varliklarin
malkiyet, yonetim ve denetimlerinin kismen veya #anen Ozel ki ve kurulylara
devredilmesi olarak tanimlanmaktadir @m, 2012:7). Ozellgirme kavrami uygulamada,
bazen cok kisitl bir alani kapsayacgkilde aciklanmakta, bazen de liberalizasyonu yani
serbestlgmeyi de icerecek bigekilde geng olarak ele alinmaktadir (Feyzio Akkoyunlu,
2011:36). Ozellgiirmenin tanimi, ekonominin yeniden yapilandiriimmas bir yolu olarak
distnulmekte ve Ulkeden ulkeye farklilik gostermekteBu nedenle 6zelfirmenin tanimi,
Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gdegisen bir sire¢ olarak ortaya
ctkmaktadir.

Ozellgtirme kavrami dar anlamiyla; sadece kamu iktisegittbiislerinin mulkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir k{&n, 2001:221). Dar anlamiyla
Ozellestirmede, kamunun devredegesermayenin veya miulkiyetin en az % 521’'lik payinin
Ozel sektore devredilmesi veya satilmasi gerekmdektgDelice ve dg.,2010:16).
Ozellstirme kamuoyu tarafindan genelde dar anlamiylaniméktedir. Bu nedenle de
Ozellestirme ile ilgili yorumlar bu tanim etrafinda gonlasmaktadir.
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Ozellgtirme kavrami gesi anlamiyla ise; sadece varlik san desil, devlet
tarafindan dretilen ya da sunulan mal ve hizmetledzel kesim aktorleri tarafindan
sunulmasini amaclayan veya izin veren tum sdaretebicimlerini kapsamaktadir (Atiyas ve
Oder, 2008:16). Bir bxka ifadeyle; kamunun halihazirda yuri@iifaaliyetlerin dgaridan
hizmet alimi, yonetim anganalari, her turlt kiralamalemleri, yap-glet-devret sozlgmeleri
ve imtiyaz hakki devirleri ile gecici olarak deviredesiyle sonuclanacak tinglemleri de
icermektedir (@B, 2009-2013:29). 1970 yilinda ganan Diinya Ekonomik Krizine ¢oziim
bulma calgmalarinda, serbest piyasa ekonomisiniggjeinek amaciyla 6zeligirmenin geng
tanimiyla uygulanmaya calidigini séyleyebiliriz.

Ozellstirmenin geng anlamiyla uygulanmasi daha etkili olabilecek ikeakimetler
genelde Ozelkgirmeyi dar anlamiyla, varlik satyla, gergeklgtirmektedir. Bunun nedeni,
hikumetlerin varlik saflariyla kisa sturede dnemli miktarlarda nakit gelide etmesidir.
Ayrica varlik sayiyla, ileride bu varliklardan gtanabilecek geliringimdiki degerinden daha
fazla kazang S@anabilecgi dustnulmektedir (Eker ve Aktan, 1993:341). Ozel sekmor
etkisini arttirdgl dzelletirmenin geng taniminda 6nemli tasarruflar @ama konusu zaman
almaktadir.

3.MAL i ALAN TEOR iSi

Hukimetleri mali alan yaratmaya yoneltensitte nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri; mali alanin ekonomik kriz ya daas gibi beklenmeyeoklara kasi tlke
ekonomisinin direncini arttirmalevinin olmasidiriZandi ve dg., 2011:11). On plana ¢ikan
bir diger neden ise, hukimet harcamalari icin ek kaynaktye fikridir (Heller, 2005:7).
Hukumetlerin, ekonomik kriz ya da savgibi beklenmeyeroklara kagi ayri bir kaynginin
bulunmasi ekonomik istikrarin surdurdlebilmesi agan O6nem tamaktadir. Ayrica,
yaratilacak mali alan ile hikumetler, yapilacakiryat harcamalar icin kaynak araya
girmeden, harcamalari finanse edebileceklerdir. akndu noktada dnemli olan, yaratilan
mali alanin surdurdlebilirgini saglanmasi ve mali alan yaratmak icin giwrulan projelerin
kendi kendini finanse edebilmesidir.

Egitim ve sa&lik harcamalarini karlayacak alanlarin yaratiimasi ile see
kalkinmanin sglanmasi ve alt yapi harcamalarinin artirilmasi GISYiH’'nin artiriimaya
calisiimasi 6ne cikan nedenler arasindadir. Bu iki mec#lirinin ayni anda artiriimasi da
mimkin olabilmektedir (Gottschalk vegdR009:39). Ulkelerin ekonomik yapilarinin farkli
oldugu g6z 6ninde bulundurulursa, her Glkenin hangi nedkyanarak mali alan yaratgca
da kukusuz farklilgacaktir.

3.1.Mali Alan Kavrami

Mali alan kavrami, ingilizce’de “fiscal space” kavraminin kargl olarak
kullanilmaktadir. Space kelimesi, Turkce'desli, mesafe, uzay, aciklik gibi anlamlari
icermektedir. Mali bgluk olarak da cevrilebilecek bu kavramingilizce kasiligi anlamsiz
olacgindan Turkce’de mali alan kavrami olarak stk bulmustur. Aslinda bu acidan
distnuldr ise; mali alan, mali politikalarin yuruttlsiede dgerlendirilebilecek olan bo
alani ifade etmektedir de denilebil§ghin, 2014:175).

ilk olarak, 2005 yilinda Peter Heller tarafindarkipan mali alan; ekonomik istikrari
ya da finansal pozisyonu tehlikeye atmadan, hedefleamaclara wenak icin kaynak
sglayan bir bitce odasyeklinde tanimlanmaktadir ve literatiirde genel daba tanimla
kabul gérmektedir. Mali Alan, son zamanlarda ok&dliyardim kurulglar tarafindan ¢ok sik
kullanilan bir kavram olsa da, bu kavramin ne amlageldgi tam olarak anlglmamaktadir
(Heller, 2005:1).Mali Alan teriminin, kapsamina farkli kaynaklariaal ve bu kaynaklari
harekete gecgirmeye 6nem veren, aslinda icerik lolanbirinden bg&msiz olmayan farkl
tanimlari yapilabilmektedir. Mali alan, bir devletin 6demecgal bozmadan Ustlenebikdi
harcamalarin seviyesi ile maksimum seviyesi aradinthrk olarak tanimlanmaktadir (Roy
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ve dig., 2007:1). Bir bgka tanima gdre mali alan, mali uyumasui@asi amaciyla, tlkenin
gecmiteki kamu borg limiti ile mevcut borg limiti araslaki farkin dgerlendiriimesi olarak
tanimlanmaktadir (Ostry vegj 2010:6).

HukUmetler ve IMF gibi Uluslararasi Finans Kurlar uzun zamandan beri mali
alan yaratmanin zorgu Uzerinde durmgiardir. Mali alanin mang; uzun vade de kendi
kendini finanse edecek projeler giwrmak amaciyla, ihtiyagc duyulan kaynaklarin
yaratilmasidir (Heller, 2005:1). IMF (Uluslarard®ara Fonu) ve UNDP (Birenis Milletler
Kalkinma Programi) mali alani farkli yaklenlarla aciklamglardir. IMF, mali alani,
ekonomik istikrarl ya da finansal pozisyonu tehydeatmadan, hedeflenen amaclargmiak
icin kaynak sglayan bir butce odaseklinde acgiklayan Peter Heller'in tanimini esasigim
Bu yaklgima gore, hukiumetler; gyardimlar, gelir artirmaya yonelik ¢abalar, haretann
yeniden o©nceliklendiriimesi ve borclanma olmak @zed6rt mali ara¢ ile mali alan
olusturabilirler. UNDP ise mali alani, kaynaklarin hiegdiligini artirmak amaciyla, somut
politikalar olwiturmak ve bu politikalarin etkirdini saglamaya yonelik olarak da; iyi
yonetsim, kurumsal ve ekonomik ortamin eturulmasi amaciyla, gerekli reformlarin
sonucunda ortaya ¢ikan bir dizi kalkinma hedefin ipitikimet tarafindan kullanilabilecek
finansman olarak tanimlayan Roy, Heuty ve Letoure’tanimini esas algtir. IMF
yaklasiminda, kisa vade de mali yeteglih ve makroekonomik istikrarin g@nmasi
amaciyla, kalkinmada kullanilabilecek ek kaynakldrarekete gecirilmesini gayacak temel
hususlar 6n plana ¢cikmaktadir. Bu yaklada, kamu harcamalarinin artmasi, kisa dénemde
mali yeterlilik ve makroekonomik istikrara zarar reeesi vurgulanmaktadir. UNDP
yaklasiminda ise; insani kalkinma getirilerinin (MilenyuKalkinma Hedefleri gibi) uzun
dénemli faydalarinin, mali surdurtlebilirlik ve nrakekonomik istikrar tGzerindeki etkisini
temel alan unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Ayricaybidlssimda, mali surdurilebilirlik ve
makro istikrar Gzerindeki etkileri dikkate alinaralkkisa vadeli mali gerekliliklerin
genkletiimesi ifade edilmektedir (Sarpn, 2007:1).

3.2. Mali Alanin Onemi

Mali Alan kavraminin icegii incelendginde, mali alanin yerel halk, toplum ve butin
insanlarin ihtiyaclarini kapsayan bir kavram @dworilmektedir. Kavramin angidmasiyla
da, etkisi nitelik ve nicelik olarak daha da artt@aklan bireysel ihtiyaclar; yerel, ulusal ve
kuresel dizeyde kendisini gostermektedir. Bu dursiim,konusu y@m alanlarini diizenleyen
yonetim sekillerini bu ihtiyaclarin giderilmesi yoninde arglgra striklemektedir (Ericok,
2014:93). Bu yonuyle mali alan, uluslararasi dioplum kurulglari tarafindan; hikiimetlerin
sosyal alanlarda, alt yapiya ve verimli sektorlgémelik harcamalarini artirmak suretiyle
Binyil Kalkinma Hedeflerini gercekiérebilecekleri kaynak olarak gorilmektedir. Bigheis
Milletler nezdinde, bugiine kadar Dunya’nin gdxdien geni katiliml ve en buyuk kalkinma
programi olarak goérilen Binyll Kalkinma Hedeflefizerinde konsensis @anmg en
kapsamli desg@ iceren ve ulgilmasi gereken hedefleri spesifik olarak belirleylerkalkinma
belgesi olma 0Ozelli tasimaktadir (Cakmak ve Zeren Cakmak, 2014:211,22Dsyd&
amagclarin gir basmasi, Hedeflerin kiiresel ¢aptaki 6nemini kaaktadir.

Binyll Kalkinma Hedefleri (BKH), 2000 yilinda Bigeis Milletlere Gye 192 llke
tarafindan, 2015 yilina kadar gerceki@mesi planlanan 8 hedeften ghlaaktadir. Milenyum
Kalkinma Hedefleri (MKH) de denilen bu sekiz hedef) sekilde siralanmaktadir
(UNDP,2000):

+«» Asirt yoksulluzun ve aclgin yok edilmesi,

% Evrensel ilk@retimin s&lanmasi,

+ Cinsiyet gitli ginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giclendirilmesi,
% Cocuk 6lum oraninin azaltiimasi,
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% Anne sgliginin iyilestiriimesi,

+« HIV/AIDS, sitma ve dier hastaliklarla micadele edilmesi,
% Cevresel surdurulebiligin sgzlanmasi,

+ Kalkinmaya yonelik kiresegbirli ginin gelistiriimesi.

Bu hedefleri gercekigirmeye yonelik olarak kaynak arawa girilmesi, mali alan
kavramini 6n plana cikargtir. Hedeflerin faydalarinin uzun dénemlere yaysmaaz
gelismis, gelismekte olan ve gelmis Ulkeler acisindan mali alan yaratilmasinin 6nemini
arttirmaktadir. Yine de her dlkenin mali alan yara nedeni ve mali alan yaratmakli
farkliliklar gostermektedir.

Literatiirde, 2000’li yillarda yer bulan ve onemidgiek artan mali alan kavrami,
Ulkelerin bor¢ surdurdlebilirliklerini, makro ekomok dengelerini guglendirici yeni mali
olanaklarin neler olabilegai ve bu mali olanaklarin nasil kullanilabilgoe icermektedir.
Mali alan, hem ge$imis hem de gefimekte olan Ulkeler icin 6nemli bir konu olmaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler, kalkinmanin hizlandiriimasi wefahin arttirilarak lkenin
makroekonomisinin guglendiriimesi temelinde malaral yaratmaya c¢airken; gelgmis
Ulkeler, tlke refahinin surdrdlebiligini saglamak icin mali alan yaratmaya gahaktadir
(Sahin, 2014:175). Gelnekte olan ulkeler ve gefnis Ulkeler kiyaslandinda, gemekte
olan ulkelerin miktar ve nitelik agisindan yeterizki sermayesi ve nitelik acisindan yetersiz
beseri sermayesi, mali alanin gerceftiglmesini ve gengletiimesini bu Ulkeler agisindan
daha 6nemli kilmaktadir (Tan, 2014:190). @wis Ulkelerin ekonomilerinin daha gam
temellere sahip oldiu distnulirse, mali alan yaratmada Ulkenin refahiniirdmasi amaci
daha &ir basmaktadir.

Ulkelerin gelir diizeyleri hangi seviyede olursaumisdaha gegibir mali alan ve bu
alanin dgru kullaniimasi; kalkinmayi hizlandirmaya, ekononsitikrari gelstirmeye, rekabet
edebilirligi giclendirmeye ve biutiin bunlarin sonucunda daryastandartlarini iyikgirmeye
ciddi katki sunmaktadiSghin, 2014:190). Mali alan i¢in kaynak ayiran Uédebeklenmedik
harcamalar icin alaga tedbirler ya da gealmislik seviyesini yukseltmek icin yapaga
harcamalar yoniinden gdir tlkelere gore bir adim daha ondedir. @mgbelirli bir sektor
icin (salik gibi), Ulkeye yapilan yabanci yatirimlardan kal ayiran Ulkeler, gelecekte
sektoriin genlemesi sonucunda yapilacak ek bir harcamai&ada tedbirli olmakta ve
ihtiyag duyulan kayn& cok daha oOncesinden hazirlayabilmektedirler @iell2005:2).
Boylece o sektoérin daha fazla bozulmamagasanakta ve zamandan tasarruf edilmektedir.

Mali alanin dnemi, uluslararasi boyutta da gittikgemakta ve 6zellikle son yillarda, -
G-20- gibi dunyanin buyidk ekonomilerinin Gzerinddaklandgl bir kavram olmaktadir.
Ayrica, Diinya Bankasi, Ekonomikbirligi ve Kalkinma Tekilati (OECD), Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Avrupa Birlgi (AB) gibi bircok uluslararasi kurum ve kurglumali alan
konusunu daha fazla atamakta ve raporlar dizenlemektedirler. Bu yuzddieler, mali
alani Ulke gindemine gamakta ve politikalarinda dikkate alinmasi gerekan unsur
oldugunu vurgulamaktadirlarSaéhin, 2014:174). Boylece, uygulamada mali alanipskai
giderek gerdlemekte ve ulkelerin ekonomik yapilarina gore ilaweali alan yaratmada yeni
yontemler ortaya cikabilmektedir.

3.3.Mali Alan Olusturma Yoéntemleri

Kamu harcamalari icin ek kaynak yaratmak ve kamigdsinin miktar ve iceginin
yeniden duzenlenmesi amaciylagsitie yontemler kullanilarak mali alan yaratilabiligekil
1'de, mali alanin meydana getiriimesi elma&linde, dort kisimli bir yapiyla aciklangtr.
Elmasin toplam alani, bir Ulkedeki mali alani ifademektedir. Mali alan elmasindaki
yontemler, tUlkede uygulanan makroekonomik poligkalgore dg@smektedir.

Sekil 1'de; ds yardimlar, kamu gelirlerinin artirlmasi, kamu ©oyonetimi ve
harcama onceliklerinin belirlenmesi olmak Gzeret d@ntem belirtiimektedir (Roy ve gli,
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2012:3). Fakat bu yontemlere, Ulkelerin ekonomiksigasal yapisina gére yeni yontemler
eklemek muamkundur. Farkli yontemlerin eklenmesiadm alanini gegletecek veseklinin
desismesini sg@layacaktir. Mali alan okturan yontemlerin tek tek uygulanmasi da, birbirler
ile uyumlu olan yéntemlerin birlikte uygulanmasi eéimkindtr. Yoéntemler kendi arasinda
tamamlayicilik ve ikame 6zedii gosterebilir.ikame 6zellgi bulunan yontemlerin birlikte
uygulanma imkani bulunmazken; tamamlayici niteliklen yontemlerin genelde birlikte
kullanildiklari gorulmektedir (Celen ve Yavuz, 2032).

Sekil 1: Mali Alan Elmasi |

Dis Yardimlar
Harcama Kamu Gelirlerinin
Onceliklerinin Artirilmasi
Belirlenmesi

Kamu Borg Yonetimi

Kaynak: Rathin Roy, Khalid Abu-Ismail and Raquel AlmeidanRes, “Is There Fiscal Space For
Financing an Arab Development Transformation®grking Paper, International Policy Centre for loslve
Growth, No. 88, 2012, s.3.http://www.econstor.eu/bitstream/10419/71812/1/@&827 7.pdf (06.01.2015)

Mali alan elmasinda gorilgii gibi genel olarak, Harcama Onceliklerinin
Belirlenmesi; Kamu Gelirlerinin Arttirilmasi; KamBor¢ Yonetimi ve Dy yardimlar olmak
Uzere dort yontem uzerinde gunlasiimistir. Fakat bu yontemlere ulkelerin ekonomik
yapisina ve tercihlerine gore, Senyoraj Geliristltma, Kamu-Ozel Sektoér Ortakliklari
(KOSO) ve Ozellgtirme yontemlerinin de eklenmesi miimkiin olmaktadir.

Kamu-Ozel Sektor Ortakliklari (KOSO)

Kamu Bor¢ Yonetimi Ozellgtirme

Senyoraj Geliri Olgturma
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Sekil 2'de ise, Senyoraj Geliri Ofturma, Ozellgtirme ve KOSO yéntemlerinin
eklenmesiyle olgan farkli bir mali alan elmasi afturulmwtur. Mali alan elmasi, farkh
yontemler kullanildil igin Ozellikle sg tarafa dgru (Ozellgtirme yontemine dgru)
genilemistir. Ozelletirme yonteminde, 6zelfirmenin amaclarinda da belirtiigi gibi
hikumetlerin harcamalarini dizenleyebilmektedir.rigg, Ozellgtirilen isletmelerin kara
gecmeleri sonucunda vergi gelirlerini de arttinadgktedir. Bu nedenle Ozejleme
yonteminin kullanilmasi mali alanin gel@mesini sglamaktadir.

3.3.1.Harcama Onceliklerinin Belirlenmesi

Mali alan yaratmak isteyen hiktumetlerin ilk tercilerimsiz kamu harcamalarini
kisittamak veya tamamen ortadan kaldirmaktir. Bua@e hikametlerin, uygulanan
subvansiyon politikalarinda, savunma sanayide, lUgeglikte, yurtdgli ziyaretlerinde ve
diplomasi giderlerinde kisitlamaya gitmesi ve veign kamu cakanlarinin nitelik ve
niceliklerinin gercge uygun bisekilde belirlemesi dnerilmektedir (Heller,2005:Bu agidan
bakildginda, mali alan ile gelir arttirma maliyetlerine rqa hikimet harcamalarini
deserlendirme ve hangi harcamalara oncelik veriimesegtisi seklindeki geleneksel bitce
sorunu ifade edilmektedir (Doherty ve Yeaman, 2808: HukUmetlerin yapaga
duzenlemelerle bdyle bir sorunu ortadan kaldirmeshir kaynak (alan) yaratmaktadir.

Mali alan yaratmak icin sadece verimsiz harcamalakisittamasi yeterli
olmamaktadir. Ayni zamanda verimli yatirrm harcaanaln da korunmasi gerekmektedir.
Baz! sektorlere yeterli kaynak ayirmamak, o sektdvdzulmasina yol acar ve bu durumun
yikici sosyal etkileri olabilirilerleyen siirecte de sektériin yeniden yapilandisirdaha uzun
surmekte ve maliyetlerinde artmasina neden olmaktédeller, 2005:2). Bu nedenle,
bozulmasi c¢gtli sorunlara neden olacak bir sektoriin tespitiredsi durumunda; daha az
verim alinan bir sektdrden kisitlama yapilaragedisekttre aktarilabilir. Bir Bka ifadeyle;
harcamalarin verimi diik olan alanlardan c¢ekilerek, verim alinabileceknédra (alt yapiya)
yonlendiriimesiyle, harcamalarin yeniden Oncelikdeitmesi ve harcamalarda etkinlik
saglanabilmektedir (Ter-Minassia veglj 2008:16).

Yatirim harcamalarinin gerefinden daha uzun yillara yayllmasi da, yatirrmdan
sgzlanacak faydanin gecikmesine ve verimsiz butce dmaatarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu gecikmenin nedeni ise, devam edejefarin varlgina r&men yeni projelerin
kabul edilmesi ve kaynaklarin bu projeler arasiddalmasidir. Bakanliklar arasinda yakin
bir koordinasyon gdanmasi ve bitceleme sirecinde fayda-maliyet dealim kullaniimasi
da harcamalarin etkigini saslayarak projelerin tamamlanma surelerinin kisalmasi
yardimci olacaktir (Karaca, 2012:423). Bu nedemtgjm alinabilecek kamu yatirimlarina
bltceden ayrilan payin arttirilmasi ve bu yatirrmlalaha kisa surede bitirilmesi, hikimet
gelirlerini arttirarak butce Uzerindeki harcamalasiin azaltiimasinda etkili olabilmektedir.

Harcamalarin o6nceliklerinin belirlenmesinde tekmy&reklilikler ve siyasi tercihler
olmak Uzere iki konu 6n plana ¢cikmaktadir. Teknéteklilikler, butceleme sistemi ile ilgili
iken; siyasal tercihler, Ulkelerin siyasi yapisi kéktimetlerin tercihleri gibi siyasal karar
almay etkileyen faktorler ile ilgili olmaktadir.iBceleme slrecleri aslinda siyasi sireclerdir.
Demokratik tlkelerde siyasi iktidarlar toplumun kasal mal taleplerine uygun politikalar
olusturmaktadirlar. Aksi halde, iktidara gelebilmelgra da iktidarda kalabilmeleri pek
mumkin olamamaktadir. Bu agidan; butce gelirlebits@arsayimi altinda siyasi iktidarlar,
secmen Kitlesinin 6nceliklerini g6z dninde buluradak, eldeki finansman kaygaile en iyi
ve en dgru kamu harcama demetini eturmaya cakirlar. Bu nedenle de, siyasi ve
ekonomik yapisi farklilan hikimetlerin harcama oncelikleri de farkimheaktadir (Celen ve
Yavuz, 2014:39). Aslinda bu noktada 6nemli olannekoik ve siyasi etkilerin dengede
tutulmasi ve kararlarin da bu yonde alinmasi oladikt C@u zaman, siyasi faktorlerin
etkisiyle verilen kararlar olumsuz sonuglar ortgyearabilmektedir.
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3.3.2.Kamu Gelirlerinin Arttiriimasi

Devlet, kamu harcamalarini finanse edebilmek itittlya¢c duydgu gelirleri; vergi,
harc, serefiye, resim, borclanma, 6zel iktisadi faaliyethee devletin kendi hukimranlk
hakkini kullanarak k&t para ihrag etmesi (emisyon) gibisgk sekillerde sglayabilmektedir.
Fakat, cgdas devletin mali sistemini okiuran kamu gelirlerinin en dnemlisi vergilerdir
(Turhan, 1998:20). Vergi gelirlerinin siyasi iradarafindan yonetilmesi, vergi @i gelir
kalemlerine go6re daha kolay olmakta ve vergilerineydana getirgi hasilanin
surdurdlebilirligi de daha kolay ganabilmektedir. Bu nedenle kamu gelir getrinin daha
cok vergi gelir arglari ile s&lanmasi gerekmektedir (Celen ve Yavuz, 2014:40).

HukUmetler; tam istihdam varsayimi altinda vergartarini yukselterek, vergi
idaresini guclendirerek ve vergi denetimlerini maitak yeni mali alan olurabilirler (Heller,
2005:40). Vergi politikasinin mali amagclarinigidda; gelirin yeniden datimi ve konjonktur
politikasina ilskin amaclari (Tam istihdam, fiyat istikrari vesdtkonomik denge) gibi mali
olmayan amaglarinin da olmasi, mali alan yaratnogadimum vergi oraninin tespitini gerekli
kilmaktadir (Turhan, 1998:35,36). Bir ekonomidekrgi oranlari optimum orana gmis ise,
vergi oranlarinin artirilmasi yoluyla vergi gelni@ arttirmak mimkuin olmamaktadir.

Vergi oranlarinin optimum orana gmesi durumunda, vergi oranlarindaki g,
vergilendirilebilir gelirler Gzerinde azaltici el&re sebep olmaktadir. Bunun nedeni, vergi
oranlarindaki argin bireylerin gelir elde etme isteklerini 6énemlictle azaltmasi ya da
gelirlerini vergi otoritelerinden saklamalarina waeykacirmalarina neden olmasidir (J.
Mitchell,2011:328). Vergi oranlarindaki azaise; yeni yatirimlarin yapiimasini ve bunglba
olarak wretimin artmasini gayabilir. Uretimin artmasi da vergi gelirlerinimtaasini ve
hikumetlerin ilave mali alan ajturmalarini sglayacaktir (Karaca, 2012:422). Fakat boyle
bir durumun mumkudn olabilmesi icin her tlkenin kegdpisina uygun bir vergi sisteminin
olmasi gerekmektedir.

Bir Ulkenin iktisadi seviyesinin gostergesi olanrgiesistemi, vergi gelirlerini ¢ok
etkilemektedir. Her Ulkede etkin bir vergi idaresevcut dgildir ve etkin olmayan bir vergi
idaresi, vergi konusu geliri denetleyemez. Bu dudankacakcilik artacak; vergi hasilati
disecek ve gelir dalimi bozulacaktir (Nadagbu, 2000:383,384). Vergi idaresinde yapilacak
duzenlemeler ile vergi gelirleri artirilabilir véikiimetler mali alan yaratabilir.

Hukimetin uygulayaga vergi sisteminin saydam ve aciklanabilir olmasi,
mukelleflere kamu harcamalarinin geregliin aciklanmasi ve kamu gorevlilerinin de
denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Boylecé&eifiéflerinde vergiye olan uyumunun ve
dolayisiyla vergi ahlakinin da artmasglsaarak, vergi gelirleri arttirilabilir. Vergi atig her
ne kadar mukelleflerin vergi 6demeleri konusunde&el motivasyonu olarak ifade edilse de;
vergi otoritesinin denetimleri bireylerin vergi akini artirmada etkili olmaktadir. Vergi
denetimlerinin artmasi, vergi gelirlerini gliren bir dger faktor olan kayitgi ekonominin de
onlune gecilmesini gayacaktir. Vergi gelirleri, kalkinma icin bir teineaglamaktadir ve
yardim bamliligini azaltmaktadiristikrarli ve éngorulebilir bir vergi sisteminin isticaret
ve yatirim icin kilit bir platform sgladigi disundlurse (OECD, Tax and Development:1-8)
vergi sistemindeki gkl ve gercekci diizenlemeler hilkimetlerin verglideri yoluyla mali
alan yaratmasina onemli 6lgtde katkida bulunacaktir

3.3.3.Kamu Bor¢ Yonetimi

Klasik yaklgima gore, kamu harcamalarinin finansmani vergileaiglanmaliyd: ve
borclanma sadece @anusti zamanlarda paurulacak bir kamu geliri olmaliydi. Bu nedenle
klasik yaklgimda borclanmaya sicak bakilmamaktaydi. Fakat, I82&limi1 sonrasi ortaya
cikan gilimlerle, bazi devresel dalgalanmalara skastikrar sglamak veya uzun dénemde
getirisi yuksek yatirimlarin finansmani icin borgddilecg savunulmgtur ve ginumuze
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kadar da, borclanma kavraminin yeni gorevler ustlefarkli tanimlari yapiimaya devam
edilmistir (Pinar, 2011:136). Gunumizde, bor¢clanma, deviehmu harcamalarini finanse
edebilmek amaciyla gmdigi olagan kamu gelirleri arasinda sayillmaktadir. Kamu
borclanmalarinin, fonksiyonel amacli olarak ekonrorstikrara hizmet edecejekilde maliye
politikasi araci olarak kullanilmasi, belirli makfmnomik dengesizliklerin bulungu
konjonkttrlerde gecerli olan bir durumdur. Genekdenu borclanmasinin, bitce aciklarini
kapatmak icin mali amacl olarak yapgdsoylenebilmektedir (Celen ve Yavuz, 2014:48). Bu
durumun da kontrol altinda tutulmasi amaciyla higtlien farkl tedbirler almaktadir.

HukUmetlerin borclanmaya giderek daha fazlavhemasi, bor¢ yonetimi kavramini
karsimiza cikarmgtir. Borg yonetimi ile orta vadeden uzun vadeydifiigoir risk dizeyi ile
uyumlu olarak devletin finansman ihtiyaclar ileewle yuktmluliklerini mimkdn olan en
disuk maliyetle kagilanmasi sglanabilmektedir (Egeli ve Tandirgilu, 2009:9). Bdylece,
hikimetlerin harcamalarini kontrol altinda tutmasglanabilmekte ve borg ydnetimi
ekonomi politikasi araci olarak da kullanilabilmeski.

Kamu Bor¢ Yonetiminin sistemli birsekilde ydrutilmesiyle, makroekonomik
istikrardan ve mali surdurulebilirlikten taviz veeaen ilave mali alan yaratilabilir. Boylece
hem i¢c hem de dibor¢clanma yoluyla hukimetler gelirlerini arttirtabiFakat bu durumda;
borclanmanin maliyeti, geri 6deme zamani, geri Gaemamaninda gerekli kay@ia
bulunmasi, i¢ bor¢clanmanin 6zel sektér yatirnmladglamasi ve borcun surdurilebilili
gibi konular buyik 6énem gamaktadir (UysaSahin ve Akar, 2014:303). Hizmet kalitesi ve
geri 6deme kgullari gbz 6nune alindinda i¢ ve dy borglanmanin hangisine paurulaca,
borclanmanin sosyal getirisinin olup olmaygcpolitikalari degerlendirilmelidir. Hikumetler
bir programin genel surdurulebiligini garantiye aldiktan sonra, gimdan getirisi olan belirli
bir hesaptan borclanmayi tercih edebilir. Bu karawerilebilmesi icin, genellikle bir
ekonominin potansiyel buyime hizi, ihracat gelgglir esneklgi ve mevcut borglarin
kompozisyonunu dikkate alarak yeni bor¢clanma im&téni aratirabilir ve béylece yeni mali
alan yaratilabilir (Heller, 2005:3). Ayrica, KamuoB® stokunun GSYH'ye oraninda
yasanacak dgiisler mali alanin boyutunu @goudan etkileyebilmektedir. [@er yandan, faiz
O0demelerine ayrilan payin azalmasi ve vadenin ugagibi ilave kazanimlar da beraberinde
gelebilecektir. Boylece, hikumetlerin borclanma iyedlerini azaltirken; 6zel kesimin de
daha fazla fonlanmasina ortam hazirlayabilir (Ya@13:20). Bu agidan bakifginda hem
kamu kesiminin hem de 6zel kesimin mali alan yaesimdaki etkisi artmaktadir.

3.3.4.Dg Yardimlar

Dis yardimlar yoluyla ilave mali alan aiturulabilmektedir. Dy yardimlar,
borclanmanin aksine ¢ok net bigekilde mali alan vyaratabilir. Fakat yardimlarin
surdurdlebilirligi ve tahmin edilebilirlgi cok 6nemlidir (Heller, 2006:75,79). Yardimlarin
suresi ve miktarl belirsiz olursa ve yardimlarl@ilil taahhtt verilmezse; uygulanan
programlar bgariya ulamadan yardimlarin kesilebilmeleri s6z konusu otabktedir.

Dis yardimlar; gekmis tlkeler tarafindan, galinekte olan tlkelere insani, siyasal ve
ekonomik gerekgeler ile gmnan desteklerdirinsani yardimlar; aclhk, sayave dgal afet
gibi kosullarin ortadan kaldirilmasina hizmet eden, teledi&f ya da kisa vadeli acil durum
bagislarindan meydana gelmektedir. Kisa surede tukklddiicin mali alan olgturduklar
sOylenemez. Siyasi yardimlar ise; gelis Ulkeler tarafindan, uluslararasisKilerde ayni
eksen icerisinde yer alan veya yer almasi isterkelaie yapilan desteklerdir. Siyasak di
yardimlar, askeri amacli olarak yapilan yardimlagir bastg ayni ve nakdi hibeleri
kapsamaktadirlar. Bu yardimlarin mali alan stluma levlerinin oldgu sdylenebilir.
Ekonomik icerikli dg yardimlar, hem gealmis tlkelerden hem de uluslararasi ekonomik
kuruluslardan, (IMF, Dunya Bankasi gibi) gegtiekte olan ulkelere verilen, genelde kalkinma
yardimlarini kapsayan en yaygig destek tirini meydana getirmektedir. Ekonomikikger

42




Ozellgtirme Mali Alanfliskisi JOA (2016), 1(1): 33-60 Sibel ASAN

dis yardimlarin, mali alan yaratma ya da g&ime cabalarina ciddi destek gkana
Ozelligine sahip oldgu diunidlmektedir (Celen ve Yavuz, 2014:51).

Dis yardimlarin kisa vade de ekonomi Uzerinde oluntkilezi olmaktadir ve di
yardimlar ile kisa vade de mali alan yaratilabilieek. Fakat, uzun vade de meydana
getirdigi olumsuz sonuglar (istikrarsizlik gibi) nedeniyi@ali alanin daralmasina da neden
olabilmektedir (Heller, 2005:11). Biyardimlarin, orta ve uzun vadede surdurulebilir ve
ongorulebilir olmasi 6nemlidir. Yardimlarigarth ve arttirilabilir segceneklerle verilmesi ve
belirsizlik riskleriyle kagl kariya kalinmasiyla, kamusal programlarséaya ulamadan
yardimlar kesilmesi s6z konusu olabilmektedir. Qiel, saslik programlarina yapilan
yardimlarin (HIV/AIDS gibi) kesilmesi oldukca olunms sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3.5.Senyoraj Geliri Olwturma

Hukimranhk hakki anlamina gelen Senyoraj, devletina basmadaki tekel gicuni
kullanarak elde etgi reel gelir olarak tanimlanmaktadir (Pinar, 20B86)1 Hikimetler, kamu
programlarini finanse etmek icin para basma yetkilekullanabilirler ve senyoraj geliri
oraninda para arzi ile mali alan yaratilabilmektdéieller,2006:75-79). Senyoraj geliri ile
mali alan olgturulabilmesi icin, emisyon hacminin kontrollii veakmoekonomik dengeleri
sarsmayacak bigekilde arttirllmasi, belirli limitlere Q& kalinmasi gerekmektedir (Heller,
2005:3). Yani ekonomik ve sosyal sonuclarin goz ndlel bulundurulmasi gerekmektedir.
Belirli kosullarin g6z 6ntinde bulundurulmamasi enflasyona iglehmeyen sonuglara neden
olabilmektedir.

Para basma yetkisi diinyanin her yerinde merkezaianka sglanms bir yetkidir.
Merkez bankalari emisyon hacmini arttirma yoluyenyoraj geliri elde etme konusunda
kamu otoritesinden amsiz kararlar alamaz. Fakat merkez bankasiniginszIlgina
yonelik cabalar, birincil piyasalardan kamu borghen kaitlarinin aliminin ve bitce
avanslarinin hukuki olarak yasaklanmasi ve sadgatistikrarina odaklaniimasi imkanlarini
sglamistir. Boylece, merkez bankalari siyasi irade ile rimme uzlatiklari enflasyon
hedeflerini gercekkgirmeyi amaclayan ve parasal buyuklikleri ve emimsy@acmini ilgili
amaca goére ayarlayan teknokraiirbkli kurumlar haline gelebilmtir. Bagimsiz merkez
bankalarinin ortaya c¢ikmasi ve emisyon hacminin nekok faaliyet diizeyine gore
ayarlanmasli, eski duruma goére dahglikh bir senyoraj geliri ve mali alan yaratma
imkanlarini beraberinde getirgtir (Celen ve Yavuz, 2014:43,44).

3.3.6.Kamu-Ozel Sektor Ortakliklar (KOSO)

Kamu Ozel Sektor Ortakliklari (KOSO), genel anlamdéziemeye dayall olarak,
yatirrm ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyetskive getirilerinin, kamu ve 6zel sektor
arasinda paydmasi yoluyla gerekigiriimesini ifade etmektedir (T.C. Kalkinma Bakan|
2012:6). Hukumetler, ozellikle alt yapi yatinmldgonusunda yetersiz kalmaktadir ve bu
yatirimlara kaynak yaratmak amaciylgwadusu vergi, borclanma gibi gelirler de ekonomi
Uzerinde daralmaya ve enflasyonist baskstolumasina ortam hazirlamaktadir. Bu nedenle,
hikumetlerin, yatinmlar igin gelirlerini artirmalgerine harcamalarini azaltmayi tercih
etmeleri, kamu-6zel sektor ortakli modellerinin  uygulama alanlarini  giderek
yayginlatirmaktadir (B, 2014-2018:35). Kamu-tzel sektor ortakliklaraedibariyle genel
biatceden karlanmasi gereken vyatirrm harcamalarinin, 6zel sek#dafindan finanse
edilmesidir (Celen ve Yavuz, 2014:46). Yatirim lan@larinin, butce sindaki bir kaynakla
finanse edilmesi, KOSO’larin mali alan yaratabifioe ve KOSO’larin mali alan ile
ili skilendirilmesini sglayabilir.

KOSO projeleri genel olarak yiiksek finansman kg@yrgerektiren altyapi projeleri
icin uygulanmaktadir ve KOSO’larin en belirgin dzgl de finansmaninin 6zel sektor
tarafindan temin edilmesidir (Tekin, 2007:10). Kawtoritesinin ve 6zel sektdrin bir araya
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gelerek altyapr yatinmlarint ve kamu hizmetlerinkasilikli  yaptirimlar icerisinde
gerceklatirdikleri KOSO projelerini, hikumetlere harcama py@aksizin ve alt yapi
yatirrmlarinin faydalarindan yoksun olmadan bu ryatarin gerceklgmesine imkan
tanimaktadir. Byekilde gerceklgen ortakliklar, cari gelirleri kisith olan hiuklnterte, butce
yeterliliklerini esnetmeden gelecekteki yatirrm d@nalarini garanti altina almalarini
sgelamaktadir (Karaca, 2012:425). Gerc¢gkldmesi planlanan projelerinin  yatirm
maliyetleri, yararlari ve riskleri; kamu ve 6zek&# arasinda, sOzamesartlar dgrultusunda
paylailmaktadir. Diinya genelinde yapilan son gahlarda, geiimekte olan tlkelerde kamu-
Ozel ortaklginin; sektorler agisindan duzenleyici etkilerinimasi ve fiyatlandirmalarin yasal
bir cercevede yapilmasi; ilgili bakanliklarin preyenel sozlgme taslaklari hazirlamasi;
profesyonel proje ybnetiminin ganmasi veseffaf prosedurlerin yapiimasi gibi olumlu
etkileri olmaktadir (Ter-Minassia ve {j2008:14). Boyle sgam temellere oturtulan KOSO
projelerinin baarisi kacinilmaz olmaktadir ve hikumetlerin bitcgy olmadan, yatirim
harcamamalarini finanse etmelerinirgidda; farkl projeler icin 6zel sektdristek edici
oldugu da s6ylenebilmektedir.

Mali alan yaratan der yontemlere gore, KOSO’larin dolayl olarak daaoinali alan
yarattgl sOylenebilir. Ozellikle borglanma ve senyoraj idetiyle mali alan yaratan
yontemler kagisinda gelimekte olan Ulkeler icin daha risksiz bir yol olagidrlebilir. Ayni
zamanda, gelmekte olan Ulkelerde vergi tabaninin zayif olmaskili vergi sistemlerinin
kurulamamasi, kamu harcamalarinda etginlartirici uygulamalarin Barilamamasinin
edilen bir yontem olmaktadiSéhin, 2014:170). KOSO yontemi ile yatirimlarin @arftnasi
ve sonraki geiimelerin takip edilebilmesi de daha mimkin olabiltedi.

3.3.7.0zellgtirme

Hukumetler, Ozellgirme uygulamalariyla ¢éli sekillerde ilave mali alan
yaratabilmektedir. Ozelfgirme ile devredilen kamu sletmelerinden elde edilen sati
gelirlerinin yatirnm harcamalarinda kullaniimasialmalanin yatirimlar icin kendi kendini
finanse edecek projeler gercefiglmesi amaciyla ikkilendirilebilmektedir. Ayrica, IMF ve
Dunya Bankasi gibi ekonomik kurglarin desteklegii programlar cercevesinde yurutilen
Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirleg thor¢ 6demelerinde kullaniimaktadir
(Yavilioglu, 2010:192). Busekilde, hikumetlerin, dibor¢ 6demelerinde kullanmak igin
ayirdgl ya da ayiraga kayna yatirrm harcamalarina aktarmasi ile de ilave naddin
yaratilabilmektedir.

Verimsiz calgan kamu gletmelerinin 6zel sektére devredilmesiyle de; hiktlarin
s6z konusu kamyletmelerine yapg harcamalar ortadan kalkmaktadir. &kilde, bitceden
tasarruf sglayan hikumetler, s6z konusgletmeye yapilacak harcamalarin ihtiya¢c duyulan
sektorlere yonlendirilmesiyle ilave mali alan yatatmektedir. Ayni zamanda 6zel sektdrin
devraldg! isletmeler cevresel iyileneler de sglayarak, dolayh olarak da olsa mali alan
yaratabilmektedir. Ypun tartsmalara neden olaimgiltere’deki ‘su 6zellgtirmesi’ bu duruma
ornek gosterilebilir. Su 6zelarmesi, caitli nedenlerle istenilen Bariya ulgamasa da
Ozellstirmeden sonragirketlerin yatirimlari gevresel iyiggnelere yol agnstir.

Ozellgtirme uygulamalariyla ilave mali alan yaratmak; hélkenin ekonomik
yapisina, Ozelgirme amagclarina ve yodntemlerine, Ozgileligi kuruluslarin yapisina,
Ozellestirme ile ilgili uygulamadaki yasal cerceveye ve eligtirme uygulamalarinin
kurumsal yapisina gore gigmektedir.
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4. MALT ALAN YARATMADA OZELLE STIRME ALTERNAT iFi

Ozellstirme uygulamalariyla ilk akla gelen, 6zalieme ile kamu kaynaklarinin 6zel
miilkiyete aktariimasidir. Ozeffirmeden cok daha az bilinen, yeni bir kavram ofaali
alanda ise ilk akla gelen tasarruf, ek kaynak (aj@nda bitce odasi benzetmesi olmaktadir.
En genel ifade ile 6zejirmede kamu mallarinin devri; mali alanda ise kamallarini
arttirma s6z konusu olmaktadir. Birbirinden fargbirinen bu iki kavram aslinda bircok
yonden birbiriyle bglantilidir ve ortak birgok amag icin kullanilabilitedir.

Oncelikle ikisinin de c¢iky noktasi kamu maliyesi krizlerine ¢oziim olabilgda.
Hukumetler derin butce aciklarina ve kamu maliyleszlerine ¢ozim bulmak amaciyla
Ozellestirme faaliyetlerine yonelmektedir. 1980’li yillaribainda, gemekte olan lkelerin
bayuk bir kisminda, difinansman kaynaklarinin kesilmesi ve ticaret hawdieki bozulma,
dis bor¢ krizi gibi dgsal soklarin kaynaklik etfii vergilerdeki azalmalar kamu maliyesi
krizlerine neden olmyur. Bu krizlerin nedenlerini bulmaya yonelik olk&rayapilan
aragtirmalarda, zarar eden kamgletmelerinin verimsiz catigi ve butce yukunu arttirgh
tespit edilmgtir. Bu nedenle gelmekte olan Ulkeler, gepnimali reform cabalarina ve
Ozellestirme uygulamalarina yonelstir. Mali alanin ulusal ve uluslararasi alanda i
onemle durulmasinin sebebi de; mali alanin ekondmik ya da savagibi beklenmeyen
soklara kagl Ulke ekonomisinin direncini arttirmalevinin olmasidir (Zandi ve gj2011:11).
TUdm bunlara dayanarak, mali alan kavraminin 200@llarda duyulmasina gmen; bu
kavramin aslinda uzun zamandan beritaraa sonuclarinda farkli isimlerle de olsa ortaya
ciktigini ve beklenmeyen harcamalara ya da finagsklara ¢ozim olarak gunuldizini
soyleyebiliriz.

4.1.0zellgtirme Tle Mali Alan Amaglari Arasindaki 1liski

HukUmetler, 6zellgirme ve mali alani ortak bircok amac icin kullaiaiektedir. Bir
bagka ifade ile Ozellgirme ve mali alan ortak hedefler glaltusunda kullanilabilmektedir.
Gelismis ve gelsmekte olan ulkeler acgisindan bakgithda Ozellgtirme ile mali alanin
amagclari arasinda glanti kurulabilmektedir. Gejmis Ulkelerin 6zellgtirmeye yodnelme
amaci genel olarak, ekonomilerini yeniden yapilemdk ve ekonomik sorunlarina ¢6zim
bulmaktir. Geljmekte olan Ulkelerin amaci ise, bitce aciklarinmarfsmani ya da g
borclarini 6demektir§ener, 1994:51). Mali alan ise, hem gelis hem de gejimekte olan
tlkeler icin 6nemli bir konu olmaktadir. Ggtiis Ulkeler, tlke refahinin surdurdlebiliglni
sgzlamak icin; gekmekte olan Ullkeler kalkinmanin hizlandirilmasi egahin arttirilarak
tlkenin makroekonomisinin gugclendirilmesi temelinthali alan yaratmaya camaktadirlar
(Sahin, 2014:170,174). Gorulda gibi, gelsmis Ulkelerin 6zellstirmedeki ekonomilerini
yeniden yapilandirma ve piyasa ekonomisiglerlik kazandirma amaci; mali alanda ulke
refahinin sdrdardlebilirfiini sgglama amaci olaralgekil desistirdigi sdylenebilmektedir.
Gelisgmekte olan ulkeler de ise, Ozalieme amaci di bor¢ 6deme ve bitce acgiklarinin
finansmani; mali alanda ekonomik kalkinmanin hidlaimasi ve refahin arttirilmasi olarak
sekil degistirmistir denilebilir.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aft@sinin en aza indirilmesi
temel amac olurken, rekabete dayali piyasa ekonomilusturulmasi; devlet butcesi
uzerindeki KT finansman yikinin azaltiimasi; sermaye piyasasgelitiriimesi ve atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasiyla elde emdik kaynaklarin altyapi yatirimlarina
kanalize edilmesi mumkin olmaktadir. Ayrica, malygsalara ve dolayisiyla sermaye
piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasamuftai piyasalara yonlendirecek yeni
kaynaklar yaratilmasi, ger yandan da kamu kesiminin fonlar Uzerindeki taleddeniyle
sikisan mali piyasa tizerindeki olumsuz baskinin engelksi hedeflenmektedir (8,2009-
2013:29). Bu amaclara mali alan acisindan bakrde; mali alan ve Ozelgrme
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uygulamalari ile benzer hedeflerin gercelifdmek istendpi gorulebilmektedir. Ozellikle,
mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalayimelmeyen yerli ve yabanci tasarruflari
bu piyasalara yonlendirecek yeni kaynaklar yaradnamaci; mali alan ile gkilendirilebilir.
Nihayetinde mali alanin en temel amaci, hukiimegiarek kaynak (alan) yaratmaktirgiém

ve sa&lik harcamalarini karlayacak alanlarin yaratiimasiylasee kalkinmanin sganmasi
ve alt yapi harcamalarinin artirnimasiyla G8Yun artirlmaya cakilmasi da mali alanin
amaglari arasindadir (Gottschalk,2009:39).

1980’li yillarin bginda balayan kamu maliyesi krizlerine neden olarak kamu
isletmelerinin verimsiz ¢ayjmasi gosterilngti ve verimsiz ¢akan kamu gletmelerinin bitce
yukiunu arttirmasinin 6niine 6zglieme uygulamalariyla gecilmek istergtit. 2000l
yillarda kavram olarak keumiza cikan mali alanda ise, ilave alan yaratmak fg@rcama
onceliklerinin belirlenmesi ya da verimsiz harcaanal ortadan kaldirilmasi, mali alan
yaratan bir yontem olarak kamiza ¢ikmaktadir. Gorulgii gibi 6zellgtirme ve mali alan
ortak birgcok amac icin kullanilabilmektedir. HukUtieein politikalarini belirlerken ikisini bir
arada dginmeleri sonucunda ekonomik kalkinmanin hizlandagi ya da ekonomilerini
yeniden yapilandirmalari mimkun olabilmektedir.

4.2.0zellgtirme Ile Mali Alan Yaratiimasi

HukUmetler 6zellgirmeyi geng anlamiyla ele aldiklarinda; sahip olduklari iktsa
nitelikteki isletmeleri ve mal varliklarini satarak gladan ya da sunduklari bazi hizmetlerin
uUretimini 6zel kesime devrederek dolayli fikilde gelir elde etmektedir. Ozedtemeler ile
mali alan yaratilmas! da gadan ya da dolayli bigekilde olabilmektedir. Ozeligirme ile
dogrudan ya da dolayli bygekilde mali alan yaratiimasini belirleyen noktayrkaklarin (mali
alanin) nesekilde kefedildigidir.

Ozellstirme uygulamalariyla mali alan yaratiimasi, hekeifin ekonomik yapisina
gore dgismektedir.Ozellstirme ile mali alan yaratilabilmesi icin 6zeiteme yasalarinin ve
Ozellestirme kurumlarinin mali alana gére diuzenlenmeselgerektedir. Ayrica, 6zelfErme
siireci ve Ozelgirme yontemleri de mali alan giintilerek belirlenmelidir. Ozeljrme ile
kamuya ait gletmelerin Uret@gi mal, Uretim kapasitesi, sathacmi gibi blyuklukler g6z
onune alinmayabilmektedir. Bu durumda, 6zgitene ile mali alan yaratilmaya cglsa da;
yaratilan mali alan bir sire sonra kendi kendigimanse edemeyebilir. Boyle bir durumla
karsilasiimamasi icin Ozellgirme surecinde, 6zegrmeye karar verilirken, 6zel@rilecek
kurulusla ilgili her faktoér géz 6ntinde bulundurulmali; gkli yasal ve yonetsel hazirliklar
yaratilacak mali alana gore duzenlenmelidir. Y#atkayngin, uzun sure kullanilabilecek
yeni alanlar yaratmasi icinde izleme-denetlemeayatéri etkili olabilir.

4.2.1. Ozellgtirme ile Dogrudan Mali Alan Yaratiimasi

Ozellstirme sonucu ne kadar kazanglsairsa sglansin, hilkkiimetler kendisine ait
bir mal varlgini elden cikarnstir. Bu nedenle hiukimetlerin 6zeileme sonrasi elde egii
geliri nasil kullanaca biylik 6nem tamaktadir. Kamu sietmelerinin ozellgtirilmesi ile
kamu varliklarinin sagindan elde edilen kaynaklarla ve bu gatdan sonra ortaya ¢ikan
“yeni kesfedilen kaynaklar” (yeni teknolojik kaynaklar gibRamu borclarini azaltmak icin ya
da yeni yatirimlari finanse etmek icin kullanilabdktedir (Heller, 2007:15). Hukumetlerin
Ozellstirme ile elde etii gelirleri yeni yatinmlarda ya da dibor¢ 6demelerinde
kullanmasiyla dgrudan mali alan yaratilabilmektedir.

HukUmetler 6zellgirme sonucu elde ettikleri geliri cari harcamatarBullanirsa;
Ozellestirme basit bir saglislemi olarak gorilur ve kamuoyu tarafindan da telgkkasilanir.
Fakat elde edilen gelirler, faydasi uzun dénemelgayatirim harcamalari icin kullanilirsa,
Ozellestirme gelirleri ile o yilki butge yukunin hafiflétnesinin yaninda; gelecek yillarda da
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kazanc¢ sglanabilecek yeni alanlarin yaratilmasiglsamabilir. Bu c¢erceveden bakifinda
Ozellestirme ile mali alan arasindaki glanti gorulebilir. 2005 yilinda, Peter Heller tarafan,
ekonomik istikrarl ya da finansal pozisyonu tehydeatmadan, hedeflenen amaclargmiak
icin kaynak sglayan bir butce odaseklinde tanimlanan mali alanin manfiuzun vadede
kendi kendini finanse edecek projeler gplumak amaciyla ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
yaratiimasidir (Heller, 2005:1)Ozellgtirme uygulamalarindan elde edilen gelirler cari
harcamalarda dgil de, yatirimlar icin kullanilirsa yeni gelir kawklari; yani ilave mali alan
yaratilabilir. Burada 0zellikle dikkat edilmesi gereken noktafiryalarin kendi kendini
finanse edecek projeler olmasi ve bitceye ek majiyememesi gerekiidir.

Gelismekte olan Ulkeler, diborclarinin cok buyik rakamlara gihaasi nedeniyle IMF
ve Dunya Bankasinin onegdi yapisal uyum politikalarini yararfie koymglardir ve
Ozellestirme uygulamalarini da genellikle uluslararasi dkreuruluslarinin  destekledi
programlar cercevesinde yurutgierdir (Yavilioglu ve dig., 2010:360). Yani Ozel{@rme
uygulamalarindan elde edilen gelirles dior¢ 6demelerinde kullaniimaktaydi. Bakilde,
hikumetlerin, dt bor¢ 6demelerinde kullanmak igin aygdya da ayiraga kayna yatirim
harcamalarina aktarmasi ile ilave mali alan yaahilimektedir.

Fransa’'daki 6zelkgirme uygulamalarinda 6zefrme ve mali alan ikkisi gorulebilir.
Bluyuk altyapr projelerine, 0©zellikle de kara ve desmllarina yapilacak yatirimlar
guglendirme arzusu, 2000°'li yillardan sonra Frang8eellgtirme surecinin temel hedefi
olmustur. Bu cercevede, 2005 yilinda akan Dominique de Villepin yenilik¢i finansal
mekanizmalarin kullanilagani ve 6nemli kamuslerinin finansmanini ggamak amaciyla
anayol (highwayyirketlerindeki devlet hisselerinin satilmasi kanaaciklamgtir. Devlete ait
imtiyazlarin 6zellgtirilmesi ile tGlke borcunun bir boliminin 6denmesi gerekli yeni alt
yap! projelerinin finansmaninin @anmasi hedeflenmii. Dolayisiyla kamu borcunu
azaltmak ve ayni zamanda finansal muhendislik meksalari yoluyla butce agini
azaltmak, Fransiz hikimeti icin temel bir Ozgllene gerekcesi olmygur. Fransiz
Ozellgtirme programinin mali alan ile gkilendirilebilinecek dger bir 0Ozellgi ise;
Ozellestirme gelirlerinin, Fransiz ekonomisinin gelecekndin yatirimlarina fon gama
amaciyla ayri bir hikimet hesabinda toplanmasitplanan gelirler, hikimet karariyla;
kamu borcunun azaltiimasi, 6zatiglecek olan kamusietmelerinin yeniden yapilandiriimasi
ya da Ozel alt yapi projeleri icin kullanilmaktadidzun ve d§.,2010:136,154,155,156).
Ozelletirme gelirlerinin ayri bir hesapta tutulmasi ve lgelirlerin kamu borcunun
azaltiimasinda, kamuletmelerinin yeniden yapilandiriimasinda ya dayalpi projelerinde
kullaniimasi; Peter Heller'in bitce odasklinde tanimlagn mali alan tanimiyla benzerlik
gOstermektedir.

Meksika'daki 0Ozellgirme uygulamalarinin da ¢@oudan mali alan yarag
soylenebilir. Meksika’'daki 6zelletirme programi, 1983 yilinda imzalanan IMF istikrar
programi cercevesinde gtamistir. Ozellgtirme politikalari, 1988 yilina kadar; butce
aciklarini kapatmak amaciyla, yalnizca kicilletmelere donuk olarak ve bglatmelerin
tasfiyesini sglamak amaciyla uygulangtir. Meksika’da Fransa gibi, 6zejlemeden elde
ettigi gelirleri dnceleri ekonomiyi beklenmedsbklara kagi korumak amaciyla acilan 6zel bir
hesapta tutmgiur. Meksika, mali acidan gicli bir konuma ggidzaman, 1992 yili ba
itibariyle, i¢ borcunu sadece Ozelieme gelirleriyle ddemsitir. Goruldigt gibi Meksika,
kapsamli ve istikrarli bir paketle hem kamunun ekuoideki &irligini azaltmg; hem de elde
ettigi Ozellestirme gelirleriyle enflasyon, faiz oranlari ve kanhorg yiklerinde belirli
gerileme splamistir (Karagdz, 2009:1,2). Bu olumlu yoénlerinden dolaVieksika'daki
Ozelletirme uygulamalari, IMF ve Dunya Bankasi tarafindgelismekte olan tlkelere 6rnek
gosterilmektedir.
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4.2.2. Ozellgtirme ile Dolayli Olarak Mali Alan Yaratiimasi

HukUmetlerin 6zellgtirme ile verimsiz kamusletmelerinin yaratgii bitce baskilarini
ortadan kaldirmasiyla ve devredilefetmelerin zaman icinde kara ge¢meleri sonucunda bu
isletmelerin o6dedii vergilerin kamu gelirlerini arttirmasiyla dolaylolarak mali alan
yaratilabilmektedir. Ayrica, 0zelgrilen isletmelerin yaratfii ¢cevresel iyilgmelerde yeni
yatirimlarin (ilave mali alan) yapiimasingtayarak dolayli olarak mali alan yaratabilir.

Ozellgtirmenin kamu gletmelerinin hazineye olan finansal yiiklerinin adalasi;
blyuk olcekli kamusal nitelikli yatirimlarin gerdeftirimesinde 6zel sektdriin katkisinin
sglanmasi; vergi gelirlerini arttirmak icin yeni kagklar yaratiimasi; kamgletmeciliginden
kaynaklanan butce baskilarinin azaltiimasi amangtagerceklgtirilebilmesiyle, 6zellgtirme
ile dolayli olarak mali alan yaratiimasini gkayabilmektedir. Mali alanin kendi kendini
finanse edecek projeler glurmasi ve bu projelerle de vergi gelirlerinin aritnak istenmesi;
Ozellstirmenin vergi gelirlerini arttirmak icin yeni kagklar yaratilmasi amaciyla
ortismektedir. Yeni yatirnmlarin vergi gelirlerinde arsigglamasi ve hikimetin dolayl olarak
gelir elde etmesi bitgenin yukinu hafifletebilmekte

Ozellgtirmenin ekonomide yeni kaynaklarin ¢lnasina yol agmasi, tretken olmayan
alanlarda kullanilan kaynaklari tretken ve verimalbilecek alanlara yonlendirmesi, atil
duran kaynaklari harekete gecirmesi icin gel§ ve derinlik kazanmgibir sermaye piyasasina
gereksinim vardir (Duran, 1994:118). Kamunun migkiydeki iktisadi gletmelerin paylara
bolunerek, hisse senedeklinde sermaye piyasasinda satilmasiyla hem yamukgeliri
sglanmakta hem de sermaye piyasalari guclendirilngd@kteDevlet, kendisi tarafindan
sunulan bazi hizmetleri 6zel sektore devrederekgebicin 6nemli bir maliyet tasarrufu
sgzlamaktadir. Bgka bir ifadeyle; bircok tlkede, kamu mulkiyetindekiletmeler zarar
ettiklerinde, bu zararin devlet butcesindenshkanmasi s6z konusu olmaktadir ve zarar eden
kuruluslarin elden cikarilmasiyla birlikte devlet butcegin dnemli bir maliyet tasarrufu
ortaya cikmaktadir (Delice, 2010:47,48). Bgekilde hiukumetler, butceden tasarruf
sglayabilmekte ve s06z konususletmeye vyapilacak harcamalari verimli sektorlere
yonlendirebilmektedir. Boylece hem butce yukuntifleterek hem de verim alinabilinecek
sektorlere yapilan yatinmlar arttirflarak bu yatilarin zamanindan once bitirilmesi
sgzlanabilir ve ilave mali alan yaratilabilir.

Mali alan yaratan yontemlerden harcama oncelikiertvelirlenmesi ya da verimsiz
harcamalarin kisittanmasi 6zetiene uygulamalariyla gganabilmektedir. Ozellgirme ile
zaman zaman acik verggeitmeler hazineye yik olmakta ve devredilgatmelerin de zaman
icinde kara gecmeleri ile elde edilen vergiler tbamgna gergini azaltmaktadir. Ayrica, bazi
hizmetlerin gorilmesinin veletme hakkinin 6zel sektdre verilmesiyle daha etlanverimli
bir calsma s&lanacaktir. Ozellgirilen isletmelerin zaman icinde kara gegcmeleri vergi olarak
ve bu gletmelere artik harcama yapilmamasi hukimetler@aisolarak geri donmektedir.
Bir baska ifadeyle, hikimetlere dolayh olarak ek kaynakda ilave kaynak (dolayli olarak
mali alan) yaratilngi olunur.

Ozel sektoriin devralgh isletmelerin cevresel iyikeneler sglamasiyla da, dolayl
olarak mali alan yaratilabilir. Ozelfgirme uygulamalari ile gevresel iyiimeler sglayarak
yeni yatirimlar yapiimasini gkyan ve 6zellgirme ile mali alan ikkisine verilebilinecek en
glizel 6rneklerden bidingiltere’deki 6zellgtirmelerdir. Aslindajngiltere’de literatiirde en sik
gundeme gelen demiryollari, Telekom ve Enerji sekitie su ve kanalizasyon cghalarina
yonelik 6zellgtirme uygulamalaridir. Ozellikle ‘su’ 6zefirmesi ile istenilen bgariya
ulasilamasa da 6zelérmeden sonrgirketlerin yatirimlari cevresel iyifneler sglamistir.
Nehir ve kanallarin durumunda iylmeler olmyg ve yuazulebilir plajlarin sayisi artgir.
Farkli gorigler olmasina r@men, Ozellgtirmeden sonra hem tlketicilerin hem de
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yatirimcilarin kazang giadigi tespit edilmgtir (Uzun ve dg., 2010:148,149). Ozelrme ile
ilave mali alan yaratilabilinege‘su’ 6zellestirmesinde gorulebilir. Ulkeler ya da hiikiimetler
Ozellsstirmeye karar verirken yapacaklar objektif anaii® hem tuketicilerin hem de
yatirrmcilarin ~ kazan¢  ghyabilecgi  Ozellsstirme  uygulamalarina  yonelirse
Ozellstirmelerden elde ettikleri gelirleri arttirgolurlar. Yatirimlarin artmasi vergi gelirlerini
arttirir ve dolayh da olsa kazanggtanabilir. Bu durum mali alan ojturma yontemlerinden,
mali alan elmasinda da yer alan kamu gelirleriild@e mali alan yaratilmasi yontemiyle
ili skilendirilebilir.

Ozellgstirme ile dolayl olarak mali alan yaratilabilinggee iliskin verilecek bir bgka
ornek ise;Sili'deki 6zellestirme uygulamalaridir. Latin Amerika Ulkeleri anada Sili’'nin,
Ozellstirme uygulamalarinda 6nct ve Ornek dgiduseklinde ortak bir algr vardir. Bunun
sebebi, Ulkedeki 6zeljgrme sirecinin karakterigii ve boyutudur. Devlet, sosyal guvenlik,
salik ve esitim sistemlerinden 6nemli Olclde cekilgtir ve Ozellgtirmeler ¢cok kapsayici
olmaktadir.Sili Latin Amerika’'da, tim su kaynaklarini ve @&k sektorini 6zellgiren tek
Ulkedir ve hizmetler kendi kedini finanse eder hgéirilmistir. Ayrica, su arzi ve $hak
sisteminin kalitesi de arttiriigtir (Yavilioglu ve dig., 2010:204,205)Sili'deki 6zellestirme
uygulamalarinin kendi kendini finanse eder haldrijaesi 6zellgtirme uygulamalarinin
basarili  bir sekilde gerceklgirildiginin  ve 6zellgtirme ile ilave mali alan
yaratilabilinecginin kanitidir.

4.3. Ozellgtirme Yontemlerinin Mali alan Yaratmadaki Etkisi

HukUmetlerin dzellgtirme ile ilave mali alan yaratmaya karar vermebturumunda,
Ozellsstirilecek isletmelerin  ve hizmetlerin 6zelierme sekillerini  belirli aratirmalar
sonucunda secmeleri gerekitave mali alan yaratiimasi icin hikiimetlerin 6zglkene
yontemine karar verirken dikkate gidi Ulkedeki dizenleyici yapinin geghibugini ve
potansiyel gelegg; potansiyel yatirimcilarin durumu; 6zeliemede dnemli ¢ikar gruplarina
verilecek ayricaliklar ve K'lerin satsl sonrasinda yatirimcilarin milkiyet haklari gibi
hususlara 6zellikle dikkat etmesi gerekir (Deli@®10:49). Ozellgirilecek isletmelerin ve
hizmetlerin Ozellgtirme sekilleri, dosgrudan ya da dolaylisekilde ilave mali alan
yaratiimasinda oldukga etkili olabilir.

Ozellgtirme ile d@grudan mali alan yaratilabilmesi mimkin olan en fkggntem
saty yontemidir. Ozellgtirmede, gelirin nakit olarak elde edilmesindendiger yontemlere
gore daha kisa zamanda gercglididecek olmasindan dolayr daha cok satintemi
kullaniimaktadir. Burada 6nemli olan elde ediletirgemali alan yaratabilecek yatirimlarda
kullanilmasidir. Ayrica, yaratilacak mali alaninunz donemde kendi kendini finanse
edebilecek; yine uzun dénemde bltceye ek maliyéitngeyecek yatirimlarin yapiimasi
gerekmektedir.

HukUmetlerin harcama onceliklerini gigtirerek ya da verimsiz harcamalarini kisarak
mali alan yaratmayi planlamalari durumunda isellégame yontemlerinden; kiralama, ihale
ve imtiyaz yontemlerini kullanmalari mamkinddr. &mma yonteminde, 6zellikle verimli
calismayan, mali yapilari gicsiuz olasletmelerin ve Uretim birimlerinin  busekilde
verimliliklerinin artirilarak 6zellgtirmeye hazir haline getiriimesi amaclanmakta venka
tesebbuslerinin belirli sireler sonunda kiraci tardan satin alinmasi planlanmaktadir. Bu
yontemin kullaniimasiyla hem kiralama kduginda hem de harcamanin kisiimasiyla gelir
elde edilmektedir. Ayrica, kamusebbuslerinin belirli sireler sonunda kiraci tardén satin
alinmasiyla da tekrar gelir elde edilebilir. Rekableurumsallgtiran ihale ydnteminde,
hizmetin kalitesinde ve hizmetin dizeyinde bigmé olmadan ihaleden énemli bir tasarruf
sgzlanmaktadir. D@al tekellerin s6z konusu oldu kamusal hizmetlerin Gretiminde
kullanilan imtiyaz yonteminde ise; hukimet, 6zedtéee belirli bir piyasada ve goafi alanda
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ticari faaliyet yapma konusunda 6zel bir hak veialrk vererek gelir elde etmektedir. Bu
yontemin kullaniimasiyla hikimet, hem kamusal hitende ek harcama yapmaz hem de
Ozel sektorin yapi ticari faaliyetler sonucunda kamu gelirlerindasarsgslayarak mali alan
yaratabilir.

HukUmetler, gelir ortakP senedi yontemine de yeni yatirimlarin finansmigin
basvurmaktadir. Bu yontemde, kamunun elinde bulunan gelir getiren varliklarin §letme,
otoyol, kopru, baraj gibi) gelirlerinin, cikarilarsenetler ile yatirnmcilar tarafindan
paylailmasiyla yeni yatirimlar icin kamunun kaynaklsanasi s6z konusu olmaktadir. Bu
yontemde Ozelkgirme ile mulkiyet devri dgil de, kullanim hakkinin devredilmesiyle elde
edilen gelirin 6zellgtirilmesi s6z konusudur. Kullanim hakkinin devrauksiyle, hikimetler
devrettikleri miulk ya dasletme igin harcama yapmayarak tasarruglagacaktir. Fakat
duzenli elde etfi bir gelirden de vazge¢cmektedir. Bu nedenle tlral&giarmelerde oldgu
gibi bu yontemde de, ilave mali alan yaratilabilmegn elde edilen gelirlerin nasil
kullanilaca! buyidk 6nem tamaktadir.

Yeni yatirimlara ihtiya¢ duyan devlefiletmelerinin, tretime girmek isteyen yerli ve
yabanci sermayeyi kullanarak kendini yenilemesiaglasna amaciyla kullanilan ortak
girisimler yontemiyle de dgrudan mali alan yaratiimasi mumkundur. Yeni yatiamkamu
gelirlerini ve istihdamin artmasini @ayabilir. Yiksek finansman kaypa gerektiren
alanlarda ve yatirm yapmaya kaynak ayrilamayarurdiarda hikimetler bu yonteme
basvurmaktadir. Aslinda mali alanla da esas olarak dwrumun ©6nine gecilmek
istenmektedir. Bu durumda da Ozetlame ve mali alanin ayni amag icin kullanilabilgice
bir kez daha soyleyebiliriz.

4.4.0zellgtirme Yonteminin Mali Alan Yaratan Di ger Yontemlerden Farki

Mali alan yaratan yontemler arasinda en kapsamuigirellgtirme yéntemi oldgunu
soylemek mumkindur. Ozeflirme, ilave mali alan yaratan yontemlerden harcama
onceliklerinin belirlenmesi, kamu gelirlerinin arttmasi ve kamu bor¢ yonetimini kapsayan
bir yontem olabilmektedir. Cunkl Ozejteme uygulamalariyla bu ¢ yontemle mali alan
yaratilabilmektedir. Ayrica, uygun yasal ve yonktbazirliklarin yapilmasi kaluyla,
Ozellstirme yontemi, ekonomik vyapiya ghr yontemlere gbére daha kolayekil
alabilmektedir.

flave mali alan yaratan yontemlerden harcama oreeliin belirlenmesi ile
Ozellestirmedeki etkinlik ve verimlilik kavramlariyla aynsorunlara c¢6zim dretilmek
istenmektedir. Ozeligirmedeki verimlilik kavramina gore, kamu sektoriiniieknolojik
gelismeleri yeterince takip edememesinden dolayi; hemarakamu sektorinin verimfili
Ozel sektorin verimliiinden dguk olmaktadir. Bu durum ekonomideki genel verirlili
duzeyini olumsuz etkileyege icin; kamu sektdrinun daraltilarak ekonomide witi gin
arttirlmasi sgplanmak istenmektedir. Bazi hizmetlerin goriimesinisletme hakkinin 6zel
sektore verilmesiyle daha etkin ve verimli bir gada sglanmaktadir. Ayrica, 6zegrme ile
donem donem acgik vereglatmelere harcama yapma yuki ortadan kalkmaktaiimekier
tasarruf splayabilmekte ve dolayli olarak mali alan yaratiladgktedir. isletmelerin zaman
icinde kara gecmeleriyle de, elde edilen vergilerctanma gergni azaltarak dolayli olarak
mali alan yaratabilmektedir. Tium bunlarigidda, 6zellgtirme ile gelir elde edilmektedir ve
gelirin dagru bir alanda kullaniimasiyla goudan mali alan yaratilabilmektedir.

Mali alan yaratan kamu bor¢ yonetimi ve senyordjriggontemlerinin kullanilarak
mali alan yaratiimasi bazi durumlarda Ozgitene yontemine gore daha riskli olabilmektedir.
Gorunigte yeni kaynaklar yaratilmi olarak gorulse de; bu kaynaklarin borclanilarak
yaratilmasi ya da Kat para ihrac edilerek yaratiimasi ekonomik ve ab$azi problemleri
beraberinde getirmektedir. K& para basimi ile gelir elde etmek ¢ok kolay oliadkirlikte,

50




Ozellgtirme Mali Alanfliskisi JOA (2016), 1(1): 33-60 Sibel ASAN

asir Olcude para basimi, enflasyona neden @lddan sakincasi faydasindan daha fazla
olabilmektedir (Pehlivan, 2012:90). Borc¢lanmanin ligedinin  ylksek olmasi ve
borclanmanin geri 6deme zamaninda gerekli kgynabulunmasi da sorun stel
edebilmektedir.

Kamu gelirleriyle mali alan yaratilmasi da, her zmmmumkin olamayabilmektedir.
Ozellikle vergi oranlarini arttirarak kamu geliitén arttirlmaya cakilmasi ¢aitli sorunlara
neden olmaktadir. Belirli varsayimlar altinda, kesimden vergi yoluyla daha ¢ok kaynak
aktariimasi bu kesimin kaynak kullanma imkanlaramaltmaktadir. Vergi ile ganan
fonlarin kamu kesimindeki kullangly ayrica, tretim ve gelir seviyesini de etkilenszkt. Bu
nedenle, vergilerin tam istihdam ve kaynakitlen! Gzerindeki etkilerini de gbz dninde tutma
zorunlulygu vardir. Cunkt belirli varsayimlar altinda vergitam rekabetten sapmalara sebep
olabilmektedir (Nadarglu, 2000:219,220). Etkin bir vergi sisteminin uygamadg
ulkelerde, vergi oranlarinin arttirilarak kamu dehinin arttirilmaya cafilmasi bireyler
Uzerinde de olumsuz etkiler meydana getirerek,igergkacinmaya ya da vergi kacakgra
neden olabilmektedir. Ayrica, piyasada her zamam tgtihdam sglanamamakta ve
kaynaklar her zaman etkin b§ekilde da&imayabilmektedir. Orngn issizligin oldusu bir
ekonomide kamu harcamalari kisilamaz ve kamu gsglide arttirilamaz. Bu durumda kamu
gelirleri yoluyla mali alan yaratiimasi mumkuin olayabilmektedir.

5. TURKIYE'DE MAL I ALAN UYGULAMALARI

Ozellgtirme, Turkiye gindemine, Dunya’daki getielere bgll olarak 1980
sonrasinda girngiir. Turkiye'de, 1980’li yillarda temeli atilan oiestirme konusunun daha
cok KiT'lerle ifade edildgi gorulmektedir. 1990’h yillara gelinginde ise, Ozellgirme
sadece KT'lerin satilmasi ya da devri olarak ge devletin ekonomik hayatta faaliyette
bulundigu alanlardan cekilmesi olarak kabul edilmeysldramstir ve uygulamaya hizla
girmeye balamasiyla da 6zeligirme gercek anlamini bulmngtwr (Cetinkaya, 2001:200).

Milenyum Kalkinma Hedefleri ile gindemestaan ve son zamanlarda Uzerinde
oldukg¢a durulan mali alan kavrami da hikimete ekék yaratma ya da hukimetin elindeki
kaynaklari verimli kullanarak tasarruf @ama olarak dgiindlebilir. Caitli sekillerde mali
alan yaratilabilmektedir. Fakat, 6zglieme ve mali alanin ayni hedefler galtusunda
kullanilmasi; ilave mali alan yaratan yontemlersamda sayilan 6zelgrme yonteminin,
diger yontemlerden daha etkin ofginu sdylemek mimkundir. Bunun nedeni, 6zélime
gelirlerinin - yeni yatirrmlarin yapilmasinda kullanasi ya da Ozeligrilen kamu
isletmelerinin biitce izerindeki baskiy! azaltmasiQzellgtirme ile 6zellikle verimsiz kamu
isletmelerinin satilmasiyla nakit gelir elde edilmesi bu gletmeler icin artik butceden pay
ayriimamasi Ozellgirmenin mali alanla ikkilendiriimesini s&layabilmektedir. Dunya
Bankasi tarafindan, 2007 yilinda Turkiye icin medin hesaplamasi yapilghr ve mali alan
dortgeni gercevesinde yapilan bu galada; Tirkiye’de mali alan sorununun daha ¢ok kamu
harcamalarinda verimlilik ve etkigin attirlmasiyla sglanaca belirtiimistir (Unsal ve
Durucan, 2014:294). Bu tespitte 0zgliene ve mali alan Qdantisinin kaniti olabilir. Her
Ulkede oldgu gibi, Turkiye’de de, Ozelirme uygulamalarinin mali alan yaratip
yaratmayac@; tlkedeki ekonomik gelmelere paralel olarakekil alabilen yasal cerceveye
ve kurumsal yapiya goére gigmektedir.

Mali alan kavraminin uluslararasi alanda dnemindeigk artmasiyla g lke gibi
Turkiye’de de cgitli alanlarda cakmalar yapilmgtir. Gelismis Ulkeler, Ulke refahinin
surdurdlebilirlgini sgglamak amaciyla mali alan yaratirken; gelekte olan ulkeler,
kalkinmanin  hizlandinimasi ve refahin arttirilarakilkenin ~ makroekonomisinin
guclendirilmesi amaciyla mali alan yaratmayaggaaktadir. Gelimekte olan tlkeler arasinda
yer alan Turkiye'de ise, 2001 krizinden sonra uggain Gilcli Ekonomiye Gaci
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Programr’yla birlikte mali disiplin bir dlcide gianms ve mali alan olgturma konusunda
onemli adimlar atingtir. Kamu harcamalarinin denetiminde kapsamin stgtilimesi,
fonlarin tasfiyesi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetive Kontrol Kanunu'nun uygulanmaya
baslanmasiyla kamu harcamalarinda 6nemli 6lclide dimsigzlanmstir. Faiz oranlari,
enflasyon oranlari hizla dints; faiz dsi fazla artmg ve bu olgular Turkiye’de mali alanin
genslemesini sg@lamistir. 2007 yilinda ise, gunimuizdegledilerek gorevileri Kalkinma
Bakanlgi'na devredilen Devlet Planlamagkdati (DPT) Mustgarliginca hazirlanan ekli Orta
Vadeli Program (2008-2010)'in Makroekonomik Poblitikve Hedefler kisminin Kamu
Harcama Politikasinda mali alan Gizerinde durytumu Bu politikaya gére kamu harcamalari,
kaynak kisiti ile iktisadi ve sosyal getirileriglaminda potansiyel biylume etkileri gozetilerek
onceliklendirilecektir. Bu kapsamda, yaratilacaklinadan, Orta Vadeli Programda yer alan
gelisme eksenlerindeki 6nceliklere gore kullanilacaktir.

Program doneminde harcamalaraskiln uygulanacak politikalarsunlardir (T.C.
Maliye Bakanlgl, 2007:6-7):

% Kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve icnéém faaliyetlerinin etkin
bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

% Kurumlar, butce kisitini dikkate alarak, belirlen@mcelikler cercevesinde
kaynak tahsisini gtzden gecireceklerdir. Bu kapsamdncelgini yitirmis
faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.

« Kaynak kullaniminda etkililik, verimlilik ve tuturmlugu sa&lamak Uzere
stratejik planlama ve performans esasl bitcelastersi yayginlatirilacaktir.

« Kamu kesiminde Ucret ve mgdar, gelir politikalari cercevesinde hedeflenen
enflasyon dikkate alinarak belirlenecektir.

« Merkezi yonetim bitce kanunlarinda kamu kesimiryg®,j personel istihdamina
ili skin sinirlamalara yer verilmeye devam edilecektir.

% Ucret sisteminin sadeaj@riimesini, kamu personelinin mali ve 6zlik haktea
iliskin dengesizlik ve adaletsizliklerin giderilmesimerformansa dayali Ucret
sistemine gecilmesini, mevcut statll sayisinin aaesini esas alacak kapsamli
bir personel reformu hayata gegcirilecektir.

« Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6din verilmeksizinilag ve tedavi
harcamalarini kontrol altinda tutmaya yoOnelik teldoi alinmaya devam
edilecektir.

% Genel sglk sigortasi, getiregg¢ mali yiklerin makul dizeyde tutulmasi
amaciyla, sgikta dénigium programiyla birlikte uygulanacaktir.

% 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genelglda Sigortasi Kanunuyla getirilen
duzenlemelerde tasarrufgayici tedbirler alinacaktir.

% Issizlik sigortasindan yararlanmagkdiari iyilestirilecektir.
+ Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalar icingig arttirilacaktir.

% Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek aglacyapilan tahsislerin
objektif esaslara dayall ve amaca yonelik kullarsgdlanacaktir.

% Yerel yonetimler personel politikalarini, aciklanaorm kardi dizenlemelerine
uygun birsekilde yurtteceklerdir.

Goruldigu gibi, siralanan politikalarin ga mali alan yaratan yontemlerden harcama
onceliklerinin  belirlenmesiyle ilgilidir. Harcama néeliklerinin  belirlenmesi ya da
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harcamalarin etkin ve verimli olan alanlara yapgmkapsaml ve uygulamaya gecilmesi
zaman alan bir yontem olsa da, hikimetlerin maln alaratmada ilk olarak tercih ettikleri
yontem olabilmektedir.

Etkin bir mali alan olgturulmasi icin kamu harcama politikasi, kamu yatiri
politikasi, kamu gelir politikasi ve kamu borclanmaolitikasinin somut hedeflerde
belirginlestiriimesi gerekmektedir. 2007 yilinda sunulan Oredeli Program’in (2008-2010),
Makroekonomik Politika ve Hedefler kismindaki burtd@olitikada belirtilen hedeflerin
birbirlerini tamamlayici nitelikte oldtunu soyleyebiliriz. Ozellikle Kamu Yatirim Politika
Hedefleri, Kamu Harcama Politikasi Hedeflerinin eeléri old@gu sodylenebilir. Programda,
kamu yatirirmlarinin etkinginin artirilmasi; yatirrmlarin oncelikli olarak sa@d ihtiyaclarin
giderilmesi yoninde yapilmasi ve uretken faaliyetidestekleyecek nitelikteki altyapiya
yonlendiriimesi belirtilmgtir. Bu sekilde; sektorel, bdlgesel ve AB’ye uyum yonundeki
amagclarin gercek$ériimesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilagia kararlgtiriimistir. Bu
kapsamda belirtlen Kamu Yatirnm Politikasi hedeflgu sekilde siralanmaktadir (T.C.
Maliye Bakanlgi, 2007:8)

s Kamu vyatirrmlarinin etkin, verimli ve zamaninda ggestiriimesini
hedefleyen rasyonalizasyon gatalarina devam edilecektir.

s Egitim, salik, teknolojik argtirma, ulgtirma, icme suyu ve e-Devlet
yatirimlarina oncelik verilecektir.

s Kamu yatirimlar boélgesel kalkinma ve bolgeler amelismislik farklarinin
azaltilmasinda etkili bir ara¢ olarak kullanilaacakt

s Avrupa Birligi'ne (AB’ye) uyelik yoninde ortaya konulan politikae
onceliklerin hayata gecirilmesi icin surddrulen igalalarin  gerektirdii
yatirrmlar hizlandirilacaktir.

s Kamu altyapr yatinmlarinda 0Ozel sektor katilimi@rttirict modeller
gelistirilecektir.

< Kamu yatirim teklif ve kararlari, sorun analizlerngeren sektdr ¢cajmalarina
ve nitelikli yapilabilirlik etid ve analizlerine gandirilacaktir.

Kamu yatirimlarinin etkin, verimli ve zamaninda gmestirilmesi, yatirimlardan
sgilanacak faydanin gecikmemesini gkgyacak ve butce harcamalarinin  artmasini
engelleyecektir. Ayrica, yatirimlarin zamanindaribiesi kaynak israfini 6énleyecektir. Bu
sekilde mali alan yaratiimasi @anabilir. E-devlet yatirimlarina dncelik verilmgesilkedeki
kirtasiyecilik masraflarini en aza indirgemektede e-devlet uygulamasi vatagdadakli
kamu hizmeti uygulamalarini da beraberinde getitedik Vatandg odakli hizmet anlayi
ile kaynaklarin israfinin 6nlenmesi, tasarruflasailanmasi, harcamalarin disipline edilmesi
ve vergiye uyumla artan vergi gelirleri sayesindeylet icin mali alan ortaya cikmaktadir
(Berksoy ve Uysa$ahin, 2014:163).

Tarkiye’de 2007 yilinda mali alan ile ilgili bir ger gelsme, ana temasi mali alan olan
G-20 Workshop’unurdstanbul’da yapilngiolmasidir. Mali alan kavrami, G-20 toplantilarinda
anahtar bir kavram olarak ele alinmayal@amstir ve 2007 yilindaki G-20 Workshop’nun ev
sahipligini Hazine Mustgarligi ve Merkez Bankasi Ustlengtir (Sahin, 2014:174). Ayni
yilda, Dinya Bankasinin Turkiye icin mali alan h@amasi yapilnstir. Mali Alan dortgeni
cercevesinde vyapilan cghada, Turkiye’de mali alan sorununun daha c¢ok kamu
harcamalarinda verimlilik ve etkigin artiriimasiyla sglanabilecgi gozlemlenmgtir (Unsal
ve Durucan, 2014:294). Orta Vadeli Programlarda mali alan ile ilgili, genel olarak
harcama onceliklerinin belirlenmesi yonundeki pkditara yer verilmgtir.
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Orta Vadeli Program (2011-2013)''n Kamu Harcama itRaki’'nda da, kamu
kaynaklarinin kullaniminda belirlenen politika vecélikler dgrultusunda hareket edilmesi
ilk sirada yer almaktadir. Ayrica, yurutilen faeligrin ve projelerin gereklilik, etkinlik ve
verimlilik acisindan go6zden gecirilerek kamu haredmnin  sglikli  bir temele
kavwsturulmasi esas alingtir. Bu amagclarin gerceld@rilmesi icin de; kamu idareleri
tarafindan harcama programlari gézden geciriledatkyaclara cevap vermeyen, verimsiz
faaliyet ve projeler tasfiye edilecekti. Boylecenkakaynginin ihtiyaclar dgrultusunda daha
etkin kullanimi sglanarak mali alan okurulacakti. Orta Vadeli Mali Plan’in 2014-2016
doneminde yayinlanan programinda isgediprogramlardan farkli olarak mali alan ile ilgili
yaratilan kayngin nerede kullanilaga ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Bu programda,
yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici tara¢ olarak kullaniimaya devam edilgice
belirtiimistir. Her yil yinelenen verimsiz harcamalarin gozdggirilerek harcamalarin etkin,
verimli ve zamaninda gercektgilmesini hedefleyen yapisal rasyonalizasyon sgadilarina
devam edilec@ lUzerinde durulmgtur. Ayrica, dncefiini yitirmis faaliyetlerin ve projelerin
ilgili kamu idarelerince tasfiye edilmesini ve bolla elde edilecek ‘mali alan'in Ozellikle
blyumeyi destekleyecek kamu altyapi yatirnmlarinigyiklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilaca! belirtilmistir. Yaratilan mali alanin kamu alt yapi! yatirnmiata kullaniimasi
mali alanin sdreklifiini etkileyecek ve alanini gemhéterek yeni mali alan yaratiimasini
sagilayabilecektir. Teviklerde kullanilmasi ise vergi gelirlerini arttbidir ve ekonomik
faaliyetlerin olumlu yonde gelnesini sglayabilir.

Orta Vadeli Programlarda da gorufdiigibi zaman gectikge mali alanin 6nemi daha
net bir sekilde anlailmakta ve ilave mali alan yaratma yontemlerindegigklik
yasanmaktadir. Ekli Orta Vadeli Programda (2008-2010)arcamalarin yeniden
onceliklendiriimesi ile mali alan yaratilmasi balirken; daha sonraki yillarda yayinlanan
programlarda yaratilan mali alanin nasil kullarafawe daha farkli yontemlerle de mali alan
yaratilmasi  yoninde dsikler gordlmektedir. Aslinda, harcamalarin  yeniden
onceliklendiriimesi ile mali alan vyaratimaya ¢dmasi; Turkiye'de Ozellgirme
alternatifiyle mali alan yaratilabilegimin kaniti olabilmektedir.

Turkiye'de ekonomik gejimelere bakildiinda mali alan elmasinda 6zellikle belirtilen
dort yontemin danda; 6zellgtirme ve KOSO'lar ile mali alan yaratilabilegeOrta Vadeli
Programlarda kapsamli bjekilde ele alinabilir. Ozellgirme ile dgrudan ve dolayh olarak
mali alan yaratilmasi, Turkiye’de mimkun olabilmekit. Her tlkede oldgu gibi Turkiye'de
de Ozellgtirmenin amaclari, yasal cercevesi ve kurumsal srapmali alan yaratip
yaratmayacg@ni etkilemektedir.

Ulkemizdekiozellestirme uygulamalarina genel olarak bakgidda, dzellgtirmelerin
1990’ yillarin bginda hiz kazan@ gordlebilir. Bunun nedeni, 1994 vyilinda, Turk
Ozellgtirme tarihi icin bir donim noktasi olan 4046 saydzellgtirme Uygulamalari
Hakkindaki Kanunu’nun c¢ikariimasi, Ozglieme idaresi Bakanligi ve Ozellgtirme Yiiksek
Kurulu'nun (OYK) kurulmasidir. 4046 sayili yasa,etiestirme uygulamalarinin ilk 6zel ve
kapsamli yasasidir. Bu yasa ile Ozgllene uygulamalarinda Ozeffirme Yiksek Kurulu
(OYK) tek yetkili karar organi olarak kabul edilgtir. Ozellestirme uygulamalarini yiriitmek
ve sonuglandirmak (zere Ozetleme idaresi Bskanligi kurulmuwtur. Ozellgtirme
gelirlerinin bir hesapta toplanmasi amaciyla Ozétime Fonu olgturulmus ve bu Fon’'un
kullanim alanlari belirlenngtir. Ayrica, 6zellgtirmenin kapsami gegletilmis, iktisadi devlet
tesekkaulleri ile bunlara ait kurum ve paylarin yamasidiger kamu kurum ve kuruglarin da
Ozellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapshmn,

Bu kanun da en dikkat cekici nokta ise Ozgitene uygulamalarindan elde edilecek
gelirlerin, genel bitce harcama ve yatirimlarindbakilmamasinin hilkkme p@nmasidir. 13
Agustos 1999 tarihinde ise 4446 sayil Kanunla T.Giayasasinin 47. maddesinde
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Ozellsstirmeye yonelik dizenlemeye yer verilerek, dzgiteneye iliskin esas ve usullerin
Kanunla dizenlenege Anayasa da hukim altina alirgtnr. Bir bagka diizenleme ise, 4046
sayill Ozellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 10. maddesipeiealan ve bu kanunun
gecici 8. maddesi gegace “Kamu Ortaklg Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozglilene
Fonu'ndan genel bltceye kaynak aktarilamaz” ibagésiMayis 2000 tarihinde yuruga
giren 4568 sayili Kanunla “Ozefirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ves di
O0demelerinde kullaniimak Uzere Hazine hesaplammi&al ettirilir’ seklinde dgistirilmis,
gecici 8. madde yururlikten kaldirilghr (T.C. Ozellgtirme Idaresi Bskanlgl). Bu
desisiklik sonucunda da Turkiye’de Ozejleme ile d@rudan mali alan yaratiimasi
kisitlanmstir. Bu deisiklikten sonra 0Ozellgirme gelirleri yatirnm harcamalarinda gile
hazinenin i¢c ve & bor¢ 6demelerinde kullanilacaktl. Bu kanun'a gaieellestirme
gelirlerinin, Hazinenin i¢ ve dibor¢ ddemelerinde kullaniimasi, bor¢ ddemeleriyrelacak
gelirin yatinmlarda kullaniimasi gkanabilir ve dgrudan ilave mali alan yaratilabilir.

Ulkemizdeki kurumsal yapi, getnis tlkeler arasinda olan Fransa ve Meksika’nin
kurumsal yapisiyla benzerlik gostermektedir. FramsaMeksika 0Ozellgirme gelirlerini
belirli amaclari gercekigirmek icin ayr hesaplarda tutmaktadir. Ulkemizdee
Ozellstirmeden elde edilen gelirler; T.C. Ziraat Bankadd acilan bir hesaptan ean
Ozellstirme Fonu’'nda toplanmaktadir. Fransa’'nin ayri béasapta toplagh 6zellgtirme
gelirlerini yatinm harcamalarinda kullanmasi oOegiime ile mali alan yaratiimasini
sgzlamaktadir. Meksika ise ayri bir hesapta tgtwzellatirme gelirlerini finansakoklarda
ve bor¢ ddemelerinde kullanmasi; Ozgilene ile ek kaynak (mali alan) yaratilabilgo@n
desteklendii soylenebilir. Ulkemizde ise, Ozefirme Fonu'nda toplanan Ozejteme
gelirlerinin hazinenin i¢ ve dibor¢c édemelerinde kullanilaga4046 sayili Ozellgirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 10. maddesindekiigge8. Maddesinde belirtilngtir.
Fakat, Turkiye’de uygulanan 5018 Sayili Kamu Malbnétimi ve Kontrol Kanun'undan
dolayi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsiedilmemesinin esas olmasindan dolay! bu
konuyla ilgili kesin bilgilere ulglamamaktadir. Fakat, son yillarda tGlkemizdeki Hor¢
o0demelerinde belirgin bir iyilene go6ruldigi cok aciktir. Tam bunlara dayanarak
soyleyebiliriz ki; Turkiye’deki kurumsal yapi ilezéllestirme ile mali alan yaratilabilmesi
mumkudn olabilmektedir.

6. SONUC

Ozellgtirme, mali alan yaratan bir yontem olarak goritke aslinda 6zeligirme,
mali alan yaratan yontemlerden birkacini kapsansaktazellgtirme ile ilave mali alan
yaratan yontemlerden harcama o6nceliklerinin belirlesi, kamu gelirlerinin arttiriimasi ve
kamu bor¢c yonetimi yontemlerinin gerceftielmesi mumkindir. Mali alan yaratan
yontemlerden harcama oOnceliklerinin belirlenmesi kamu gelirlerinin arttiriimasi, uzun
zamandan buyana Ozeffemenin amaclarinda yer almaktadir. Zaten Ozetlae ile
gerceklatiriimek istenen hazineye yik olan kamsgletmelerinin Ozellgtirilerek butce
yukunun hafifletiimesidir. Ayrica, zaman icinde &agecen bu kuruflarin vergi gelirlerini de
arttirmasi (kamu gelirleri ile mali alan yaratilmaszelletirmenin bir baka yararidir.

Ozellgtirme ile mali alan yaratilmasi, mali alan yarawiger yontemlerden daha
etkili sonuclar ortaya cikarabilmektedir. Zarar mdeamu gletmelerinin Ozellgtiriimesiyle,
kamunun zarar edegletmelere harcama yapmasinigidda; 6zellgtirilen isletmelerin daha
etkin ve verimli yonetilmesinden dolayr o sektoriyiiestiriimesi mimkun olabilmektedir.
Ozellestirmenin mali alan yaratmadaki en 6nemli etkisi, iszellatirilen sirketlerden sa
gelirinin elde edilmesidir.
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Ozellikle gelsmis ulkelerde, 6zellgirmeden elde edilen gelirler ayri hesaplarda
tutularak, yeni yatirnmlara ya da i¢ ves dior¢ 6demelerine tahsis edilmektedir. Bu durum
dogrudan mali alan yaratabilmektedir. Ekonomidezmolan mali alan yaratilmasiyla daha
hizli sonuclar alinabilmektedir. @oudan yaratilan mali alan ile hukimetler, yatirimiaya
da ya da i¢/d bor¢c O0demelerini butceden kaynak ayirmadan geeg@ibilmektedir.
Fransa'da 0Ozelkirmenin kurumsal mekanizmasi bgekilde dizenlenerek Ozejlerme
gelirleri yatinm harcamalarina tahsis edilmekteteksika ise, i¢ ve gibor¢ ddemelerinin
neredeyse tamamini 6zalieme gelirleriyle gercekigirmektedir.

Tam bunlarin gercekienesi ise, dizgin bir 6zefrme sireci ile gerceksérilebilir.
Aksi takdirde sayillan bu yararlarin tam tersinin gerceklemesi mimkindir. Olumsuz
sonuclarin yganmamasi ve Ozeltrme ile ek kaynak yaratiimasi igin (mali alan)
Ozellestirilmis sirketlerin yonetim kalitesinin arttirilmasgirketleri en yiksek fiyata ¢gd de,
en iyi (verimli) calstirana devredilmesi; gelegi@ dngorulebilecg uygun analizler yapiimasi
ve Ozellgtirme uygulamalarina karar verilirken, 6zstldlecek olan kurulglarin 6zellgtirme
yapildiktan sonraki surecte de iyi denetlenmesim@no hazirlanmalidir. Ayrica, uygulanacak
Ozellestirme yonteminin, 6zellgirilecek kurulga uygun bir ydontem olmasina ve gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasina 0zen gdosterilmelidir. nlBun dginda, Ozellgtirme
uygulamalarina karar verilirken, Ozefligilecek olan kurulglarin 6zellgtirme yapildiktan
sonraki suregte de iyi denetlenmesine ve istihdaomursi gikmamasi icin kurujtaki
calisanlariyla devredilmesine 6zen gosterilebilir.

Ulkemizdeki, Ozellgtirmenin yasal ve kurumsal yapisi mali alan yarigabk
durumdadir. Fakat, Turkiye'deki yasal cerceveye ilbaknda 4046 sayili Ozeljgrme
Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 10. maddesindekiigge8. maddenin d#stiriimesiyle
Tarkiye’'de 6zellgtirme ile dg@rudan mali alan yaratilmasini kisitlgtm. Bu desisiklikten
sonra Ozellgirme gelirleri yatirrm harcamalarinda gle hazinenin i¢c ve di borg
o0demelerinde kullanilacakti. Bu kanun’a gére ozehee gelirlerinin, Hazinenin i¢ ve gl
bor¢ 6demelerinde kullaniimasi, bor¢ 6demeleringlagak gelirin yatirirmlarda kullaniimasi
sglanabilir ve dgrudan ilave mali alan yaratilabiliAslinda, Glkemizdeki genel goriinime
bakilarak, ozellgirme gelirlerinin i¢ ve d¢ borglari igin hazineye aktarilmasi, tlkemizin
kamu bor¢ yonetimi acisindan istikrarli bir gorinigergiledgi soylenebilir. Fakat, 5018
Sayill Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu nedemiybu durumla ilgili kesin bilgilere
ulasilamamaktadir.

Ulkemizdeki Orta Vadeli Programlarda, harcama dRitei degistirilerek mali alan
yaratilabilecgi belirtiimektedir ve yaratilacak mali alanin kulianina ilskin amaclar yer
almaktadir. Stratejik planlara bakgenda da Ozellgirmenin sosyal amaclarinin 6n plana
ciktigl gorulebilir. Orta Vadeli Programlarda ve Strdtdfilanlardaki dgisimleri gz éninde
bulundurularak, gelecek yillardaki programlardgplanlarda 6zellgirme ve mali alanin daha
gensk bir sekilde yer alabilegéni séylemek mumkandur.
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