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Ozet

Avrupa Komur ve Celik Toplyguw'nun (AKCT) 1951 yilinda Paris Anglaasiyla ilk olarak
“Yiksek Otorite” adi altinda bir araya gelen, eliadulundurdgu yetkilerle giderek gui¢clenen Avrupa
Komisyonu, giinimizde Avrupa Birinin(AB) yuruticti organi olarak hareket etmektedietkileri
acisindan olduk¢ca ©6nemli bir yere sahip olan Kommyn, kurucu antlgmalarin kendilerini
yenilemeleriyle birlikte d&siklere uyum sglayarak kurumlar icerisindeki roll yerenistir. Yasa
teklifleri hazirlama, biitce Gzerinde Parlamentopidikte hareket etme, Uluslararasi Anglaalarin
yapilmasinda muzakereci yetkileriyle AB’nin iticiagidir. Ancak buradaki asil 6nemli nokta, bu itici
gucun liderlgi konumundaki Komisyon kleanligi makaminin olduk¢ca 6nemli bir konuma gelmi
olmasidir.

Bu calgmada, Onceleri atama yontemiyle belirlenen Komispaskanligi gorevinin 2014
Parlamento secimleri sonrasinda ilk defa goreve ilesk gelmesinin sdadigl degisim
irdelenecektir. Bu irdeleme yapilirken, Avrupa Keyain bakanligl secim yontemlerindeki gigim
Kurucu Antlamalar ve temel raporlar dikkate alinarak g@elendirilecektir. Boylece Mayis 2014
Parlamento secimleri 6éncesi ve sonrasinda Avrupanisgon bakanligl sec¢im sisteminin Lizbon
Antlasmasi ardindan geldi nokta daha net acgiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Komisyonu, Avrupa Komisyonuskani, Komisyon Bganligi
Secimi, Demokrasi.
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A STEP IN THE DEMOCRACY IN THE EUROPEAN UNION: AN
EXAMINATION ON THE CHOICE OF COMMISSION PRESIDENCY

Abstract

The European Commission, which was first estaptislas a "High Authority" by the
European Coal and Steel Community (ECSC), by th8&Creaty signed in Paris in 1951, has
become the executive organ of the European Unidaytavith its ever increasing powers. The status
of the commission, which has a very important placérms of its powers, stems from the model
difference between the ECSC Treaty and the Eurofgamomic Community and the European
Atomic Energy Community treaties. However, the nmogbrtant point here is that the position of the
presidency of the Commission, which is the leadethis is the driving force, has become a very
important position.

In this study, the change caused by the electidchetommission president, elected in 2014
after the parliamentary elections, which was angrssd position previously, will be discussed. lis th
discussion, the change in methods of taking charghe European Commission will be assessed in
consideration of the Founding Treaties and otheficei documents/fundamental reports.
Consequently, before and after the May 2014 Pasiatawry Elections, this study attempts to shed a
light on the present status of the election sydtmthe European Commission Presidency, after the
Lisbon Treaty.

Keywords: European Commission, European Commission Presjdektections of the
Commission Presidency, Democracy.

1. Giris

Avrupa Komisyonu, batiniene yolundaki ilk adim olan 1951 Paris Agtizasi’'nin
imzalanmasiyla “Yuksek Otorite” adi altinda vamun gostermeye B&amis ve Avrupa
Birligi'nin (AB) en onemli kurumlarindan biri halini alguir. “Yiksek Otorite” olarak
basladigi goreve, Kurucu antdaalarla yetkilerinde dgsiklik yapilarak Avrupa Komisyonu
adi altinda devam etsgtir. AB’nin entegrasyon sureciyle Komisyon, hem sayisinda, hem
dyelerin secim gamasinda, hem de gkanlik secimlerinde dgsime usramstir. Komisyon’un
yetkisini kendisinden daha az yetkiye sahip olamlagento ile paylgmaya balayacak
olmasi ve Birlgin yaraticu gorevlerini yerine getirmesiyle, Komisy bgkanligi gérevi de
gittikce daha 6énemli hale gelmektedir. Kurucu aymialardaki bgkanlik secimlerine ikkin
desisim, Komisyon bakanliginda da kendisini gostermektedir. Ozellikle Avrupili gi'nin
bir nevi yuritme organi olarak gorev yapan Komisyanuzlastirici ve muzakereci rolu ile
yasa teklifi hazirlama yetkileri gunuldiginde, Komisyon hbganligi gorevinin ne denli
onemli ve siyasi bir nitelik tadigi anlgiimaktadir. Secilen Komisyon keaninin Avrupa
Parlamentosu onayina sunuluyor olmasgkaain statiisint daha da siyagitenekte, ayrica
Birli gin demokratiklgme strecindeki tagimalara da katkida bulunmaktadir.

Bu calsmada, Komisyon b&anlhgi’'nin geldigi surecin, Lizbon Antlgmasiyla
getirilen son dgisiklikler de dikkate alinarak, temel Kurucu Metinlee raporlar tzerinden
deserlendiriimeye caklilmasi amaclanmaktadir. Sirekli revizyon icerisinalan Birlikte,
2014 Parlamento secimleri sonucunda Hukiumet vedd8dkanlarinin kimi destekledi ve
Komisyon bakanligi koltuguna kimin oturdgu gibi konular, Avrupa Birlii'nin Parlamenter
bir sisteme yakin olup olmagni gostermektedir. Bu sirecte, Avrupa Birliiderlerinin mi
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yoksa halklarin mi iradelerinin etkili olgu, secimler sonucu atanan Komisyorskaanligi
cercevesinde irdelengtir. Bu konudaki dgerlendirme yapilirken de ¢cananin ilk kisimda,
Maastricht Antlamasi’'na kadar olan temel metinlerdeki ve hazirlggn@asinda onerilen
raporlardaki durum ile Maastricht Angl@masi sonrasi Komisyon gaanligina yonelik
uygulanan temel dgsimlere yer verilecektir. Maastricht Antiaasi sonrasi temel metinler
sirasiyla Amsterdam ve Nice Angtaalari, Anayasa Tagla ve Lizbon Antlgmasinin
getirdigi degisiklere, Mayis 2014 Avrupa Parlamentosu sec¢im s@rugla dikkate alinarak
yer verilecektir. Konuyla ilgili giincel gelinelere odaklanilmasi giincesiyle, ilk kisim daha
kisa tutulmy, 6zellikle Lizbon Antlamasi sonrasi dénem, 2014 yilh Parlamento seciméeri
Komisyon bakanlik secimlerine etkisi detayli olarak gdglendiriimistir. Calismanin temel
dayan@ da bu bglamda sekillenmektedir. Sonuc¢ olarak, Lizbon Anghaasi sonrasi ilk
Komisyon bakanligi se¢iminin beraberinde getigiiortam, mevcut d&siklikler ve adaylara
yansimasi Uzerinde durulmasi planlanmaktadir.

2. Maastricht Antlasmasi Oncesi Avrupa Komisyonu Bgkanlik Secimleri

7 Subat 1992’'de imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihindginjiige giren Maastricht
Antlasmasi; Topluluktan ilk defa “Birlik” olarak s6z edeldurucu Antlgmalari tadil eden ve
onemli bircok deisikli gi iceren temel antkima metni nitelgindedir. Calsmanin bu kisminda,
Maastricht Antlamasi'na kadar olan temel metinlerin alinmasinin eneéd Antlaggmanin
mevcut olan bitinkene hareketine yeni bir ivme kazandirmasi ve kurdiragadan bir¢ok
revizyonu bunyesinde barindirmasi gibi Ozelliklden kaynaklanmaktadir. Bu revizyon
hareketinden faydalanan kurumlardan biri de Komi&yoar. Bu gamada Maastricht
Antlasmasi 6ncesi, Komisyon ile ilgili dizenlemelegddendirilecektir.

2.1. Kurucu Antlagsmalarda Yer Alan Dizenlemeler

Avrupa Toplulgu'nun olsumu 1951 yilinda imzalanan ve 1952 yilinda yurgell
giren Paris Antlgmasi ile bglamistir. Avrupa Kémir ve Celik Toplugu'nu (AKCT) kuran
bu antlamayla Avrupa Toplulgu'nun ilk 4 kurumu; Yuksek Otorite, Ortak MeclisakBanlar
Konseyi ve Adalet Divangeklinde faaliyet gostermeye ghamistir (AKCT Antlasmasi 7.
Madde, 18.01.2016). 6 yilhik bir sure icin secil&fiksek Otorite’'nin tyeleri (AKCT
Antlasmasi 9. Madde, 18.01.2016), 6 yillik sire sonue#teat yenilenmekteydi. Bu dénemde
ilk Altilar denilen, Almanya, Fransdtalya, Hollanda, Liksemburg ve Belgika tarafindan
Yuksek Otorite’'nin 9 Uyesinden 8'i atanacak ve e ise atanmgiolan 8 Glyenin en az 5’inin
olumlu oyuyla secilmekteydi. 8 Uyenin atanmasi ciinge oybirlgi gerekmekteydi, ancak
oybirligi saglanamamasi durumunda Uyelerin 6'da 5'nin oy cgulile bgkanin atanmasi
mumkun olmaktaydi (Tezcan 2007: 56; AKCT Asgttaas! 10. Madde, 18.01.2016). Yuksek
Otorite’nin sahip oldgu geng yetkiler, bir denetim mekanizmasinin gereglii de
beraberinde getirmgiir. Bu sebeple Yuksek Otorite’nin denetimi adim@arlamento’ya
Yuksek Otorite’yi 3'te 2 cgunlukla gorevden alma yetkisi verilgtir (Dinan 2005: 75).
Yuksek Otorite ile ilgili dger konulara dgnmek gerekirse; Yiuksek Otorite’nin ayni milliyete
sahip 2'den fazla Uye icerememesi ve her lye Ulkedie enaz bir Uyenin Komisyon’a
katilabilmesi s6z konusu olmaktadir (AKCT Anti@asi 9. Madde, 18.01.2016). Ayrica,
Yuksek Otorite’nin bgkani ve bgkan yardimcisi iki yillik bir donem igin atanmakva
atamalari yenilenebilmekteydi (AKCT Angi@asi 11. Madde, 18.01.2016).
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AKCT’nin basarili bir sekilde varlgini devam ettirmesinin ardindan, 25 Mart 1957
tarininde Roma’da imzalanan Angtaayla Avrupa Ekonomik Toplufiu (AET) ve Avrupa
Atom Enerijisi Toplulgu (AAET) da bitiinlgme hareketine katilngtir. Bu t¢ Topluluk
icinde Kurumlarin mevcut varliklarini ayri ayri diriyor olmalari, kurumsal agidan dikkat
cekici konulardan biridir. Bu ayri yapiyl bisgrmek adina, Roma Angenalari ile ayni
tarihte “Bazi Ortak Kurumlardliskin Antlasma” imzalanmy ve bu Antlamayla her (g
Topluluk icinde ayri bulunan Parlamento ve Adalétddi tek cati altinda toplangtir (Can
2013: 42). 5 Nisan 1965 tarihinde imzalanan ve finflieiz 1967 tarihinde yurtr§g giren
Flizyon Antlamasiyl& da AKCT'nin Yiksek Otoritesi ve AAET ile AET’nin &misyonlari,
tek bir Komisyon cercevesi altinda toplagtim(Akdemir 2012: 47).

AAET Antlasmasinin (AAET Antlamasi, 18.01.2016) Bolum 1, 124. ve 135.
Maddeleri arasinda Komisyonla ilgili duzenlemelgex veriimg olup, Madde 130’a gore,
Komisyon bakan ve bskan yardimcilar iki yillgina goreve atanmakta, atamalari gérev
sonrasinda yenilenebilmekteydi. Madde 127’'de Kouomsybgkaninin tim Komisyon
dyelerinin ortak karariyla atanmasi gergktifade edilmiti. AET Antlasmasi'nda (AET
Antlasmasi, 18.01.2016) ise Komisyonla ilgili kisimlarl& 11l, Madde 155-163 arasinda
yer almaktadir. Komisyon'un 9 uyeden glpu ise, Madde 157'de belirtiimektedir.
AAET'nin 127. Maddesi ve AET’nin 158. Maddesi Komas Uyelerinin gorev suresini 4 yil
olarak dizenlemgtir ve bu gorev surelerinin yenilenebilgcafade edilmitir. Buna gore,
Yuksek Otorite doneminde belirlenen 6 yillik stredi yila ¢ekildgi gorilmektedir (AKCT
Antlasmasi 9. Madde, 18.01.2016). Komisyonlarin Rtitémesinden sonra girilen yeni
sureg, tek bir Komisyon ofumuyla gerek Komisyon uUyelerinin gerekse Komisyon
baskaninin atanmasina yonelik s¢g& raporlarin dizenlenmesine yol agtm. Asagida bu
raporlara yer verilecek ve gerlendirilmeleri yapilacaktir.

2.2. Raporlardaki Dizenlemeler

Kurucu metinlerdeki diizenlemelerin yani sira, Haman bir takim raporlarda da
Komisyon bakanlik secimlerine ikkin 6neriler yer alnstir. Yapilan diizenlemelerin temelini
daha iyi anlayabilmek ac¢isindan, bu bélimde Komsdygkanligi secimini etkileyen bgica
raporlar Uzerinde durulmasi planlanmaktadir.

Bu raporlardan ilki 25 Mart 1972 yilinda Georgesdekebgkanligindaki Komitenin
hazirladgl rapor olan Vedel Raporu’ddrBu raporun 7 bélimu (Vedel Raporu, 07.01.2016),
Komisyon bakanlik secimlerine yonelik dizenlemelereskin ifadelere yer vermektedir.
Vedel Raporu, Komisyon Uyelerinin tamaminin Parlato@un onayina sunulmasini gereksiz
gormekte, sadece Devlet ve Hukiumesgl&anlar tarafindan onerilen Komisyonskaninin
Parlamento’nun  onayina sunulmasinin  gerglhtden bahsetmektedir. Baanin
Parlamento’nun onayina sunulmasinin, yetkileringlgidirerek politiklgtirecesi konusu

! Bu Topluluk Antlamalari tye iilkelerdeki onagamalarinin tamamlanmasi nedeniyle 1 Ocak 1958iteh
yurarlige girmistir.

2 Bu Antlasmanin orijinal ismi‘Treaty establishing a Single Council and a SinGlemmission of the European
Communitiesdir. Metnin orijinal igcin bknz,

http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_a_singteuncil_and_a_single_commission_of the european_co
munities 8 april_1965-en-be427{35-bec6-4872-9akB28628aea.html (Bim Tarihi: 21.01.2016).

% Bu Raporun orijinal adngilizce olarak Report of the Working Party examining the probldrthe

enlargement of the powers of the European Parliatngklindedir.
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Uzerinde durulmaktadir. Ayrica, Komisyonun gucumtiiriimasi ve daha gam temellere
oturtulmasi Uzerinde duran raporun buglbenda, 2009 yilinda yurirgigé giren Lizbon
Antlasmasi’nda yapilan dgsikli gi animsattg distnidlmektedir. Sonug olarak bakganda,
Uye devletler tarafindan 6nerilen adayin Parlameatoonayina sunulmasi durumunun 1979
yilinda d@rudan secimlerle faaliyete gegmolan Parlamento’nun giclenmesine de katki
saglamis oldugu agiktir.

Vedel Raporu'nun hemen ardindan 9-10 Aralik 19%#hitede Devlet ve Hiukimet
Baskanlari’'nin Paris’'te yaptiklari zirvede Belcika sakani Leo Tindemans’tan Avrupa’nin
birligine yonelik bir rapor hazirlanmasi istestiti Bunun Gzerine Tindemans, 1976 yilinda
“Bulletin of the European Communities, Supplemefit6l (07.01.2016) ismiyle bir rapor
hazirlayip, sunmgiur. Bu rapor, kurumsal anlamda gikgklikler dneren bir rapor nitegi
tasimaktadir (Dinan 2005: 361-362).

Tindemans Raporu’ndan yakik on yil sonra hazirlanan Spinelli Plani (Drafeaty
Establishing The European Union, 13.01.2016) idéery Spinellf 6nciliziinde hazirlanngi
ve 14 Subat 1984 tarihinde Parlamento’nun onayiyla katdilngstir. ilgili raporun 28-
30'uncu Maddeleri arasindaki kisimlar Avrupa Konoisy’'na iliskin ifadeleri
barindirmaktadir. Ozelikle Madde 25'te, KomisyorsKaminin atanmasina yonelik bilgilere
yer verildigi gérilmektedir

Spinelli Plani da Tindemans Raporu'ndaki gibi Keyan bakaninin, Devlet ve
Hukimet Bakanlarindan olgan Avrupa Konseyi tarafindan atanmasini 6ngérmeakted
Bununla birlikte, Komisyon’'un Parlamento kemnda guvenoyu almasini da gerekli
kilmaktadir. Tindemans Raporu’nda ofaugibi Spinelli PlanI’nda da Komisyon gk&ninin,
Komisyon uyelerinin olgumunda Avrupa Konseyi ileshirligi icerisinde olmasi gereki
belirtiimistir. Komisyon'un Parlamento secimlerinden 6 ay sogoreve bgamasi yoninde
bir stre kisitlamasinin getirilmesi, Komisyon uyeleDevlet ve Hikimet Bganlarindan
olusan Avrupa Konseyi'yle isgare icerisinde belirleyen Komisyon gk@aninin bir an 6nce
belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

3. Maastricht Antlasmasi Sonrasi Avrupa Komisyonu Bgkanlik Secimleri

Bu bélimde Maastricht An§anasi ve sonrasinda Komisyonskanhgi ile ilgili
desisimler ve duzenlemeler ele alinacaktir. Maastrichtl&masi, resmi adiyla “Avrupa
Birli gi Antlasmasl!”, 7Subat 1992 tarihinde imzalangrwve 1 Kasim 1993 tarihinde yurugei
girmistir. Bu Antlasma, Toplulga “Birlik” adinin verildigi ilk Kurucu Antlasma olma 6zelgi
de tgimaktadir. Antlama 5 anahtar hedefin ihtiyacina yanit vermeyesigaktadir. Bu
hedefleri kisaca (Maastricht Anglaasi, 20.01.2016):

o Kurumlarin demokratik mguiyetini giclendirmek

* Crocodile restoraninda byhn bu nedenle ayni isimle anilan Avrupa Parlamisttaden olgan ve yeni bir
Avrupa Antlgamasi isteyen Crocodile (Timsah) Grubunun 6nde géjesidir.

® Spinelli Planr’'ndan Tiirkgeye cevrilgtir. ilgili kisimlar -Komisyon, Parlamento secimlerinden 6 aylik
suregten sonra goreve fdayacaktir. -Her Parlamento déneminin gpada Devlet ve Hukimet Banlarindan
olusan Avrupa Konseyj Avrupa Komisyonu B&ani'ni atayacaktir. Bgkan, Avrupa Konseyine datiktan
sonra Komisyonu ojiuracaktir. -Komisyon kendi programini Avrupa Pamkentosuna sunacaktir. Parlamento
tarafindan guvenoyu alabilirse gorevinestayabilecektir. Eski komisyon, yeni Komisyon giuyenalana kadar
gorevinde kalacaktir.
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* Kurumlarin etkinlgini arttirmak
* Ekonomik ve Parasal Birlik kurmak
* Toplulugun sosyal boyutunu getirmek

» Ortak bir D ve Guvenlik Politikasi okturmak,seklinde ifade etmek mumkin
olmaktadir.

Maastricht Antlamasr’nin bu hedefler @oultusunda, hem gegleyen hem de
derinlgsen bir Birligin atmasi gereken Onemli adimlara yonelik ifadebarindirdg
gorulmektedir. Antlamanin Komisyon acisindan getigdyeniliklere bakildginda, Balik IlI,
Madde H/10 (Maastricht Antjanasi, 20.01.2016)'da Komisyon uyelerinin 5 yillik bire
icin tayin olduklari ve gorev surelerinin yenilefl@boldugu belirtimektedir. Uye devlet
hikumetleri ortak bir onaysamasiyla, Avrupa Parlamentosu'nun gama nitelgindeki
gorisini aldiktan sonra uygun goérduklersiki Komisyon bagkani olarak tayin etmektedir.
Bu aamadan sonra Uye devlet hukumetleri Komisyorgkdwau ile istgare icerisinde
Komisyon uyelerini belirlemektedir. Gerek Komisydraskani gerekse Komisyon uyeleri
Avrupa Parlamentosu’nun guvenoyuyla ve Devlet véithtiet Bgkanlarinin ortak bir onayi
ile atanmaktadirlar. Ayni Anttmanin 11. Maddesine gore, Komisyonun Uyeleri igadisn
bir veya iki bakan yardimcisi atanabilmektedir.

Maastricht Antlamasi yurirlige girdikten sonra fark edilen aksaklik ve eksildikl
Amsterdam Antlgmasr’yla tamamlanmaya cglmistir. Hikimetler arasinda gercgeftielen
Konferanslar ve Zirveler sonrasinda, 2 Ekim 199T7ihtade Amsterdam Antkamasi
imzalanmg, 1 Mayis 1999 tarihinde de yUrigel girmstir. Bu antlgmayla, Maastricht
Antlasmasr’'ndaki G¢ sutunlu yapinigleyisine ivme kazandirilmasi ve Bigin kurumsal
alandaki sikintilarina ¢dézum getirilmesi amaclagtmi Komisyon bgkaninin atanmasi
konusu da bu dgsikliklerden birisi olarak kanmiza cikmaktadir. Avrupa Topluytu (AT)
Antlasmasi’'nin 214. Maddesinde (Eski madde 158) bgistldik acikca ifade edilmektedir.
Buna gore (Avrupa Toplufiu Antlasmasi, 30.08.2016):

“Komisyon uyeleri 5 yillik bir sirre icin atanirlaiGorev sureleri yenilenebilir.
Uye Devletlerin Hikiumetleri Komisyon &ani olarak atamak istedikleri gyi
ortak bir goériyle aday olarak gosterir ve bu aday Avrupa Parlanosnt
tarafindan onaylanir. Uye devletlerin hiikiimetlé¢gmisyon Bgkani adayinin
ortak goriyuyle Komisyon uyeleri olarak atamak istediklesilkiri aday olarak
gOsterirler. Komisyon Bgani ve déer Uyeler, Avrupa Parlamentosunun
guvenoyuna sunulurlar. Avrupa Parlamentosu onaydikéen sonra Komisyon
Baskani ve dier Uyeler, Gye devlet hiukimetleri tarafindan oriakay ile
atanirlar.”

Maastricht ~ Antlamasr'yla, = Komisyon bganinin  atanmasi  sirecinde,
Parlamento’nun dagma amacli olarak gogu alinirken; Amsterdam Angenasi’nda bundan
farkli olarak Devlet ve Hukumet Bkanlarinin ortak karari cercevesinde Komisyon
bagkanligi icin bir aday belirlenmekte ve bu aday Avrupal®@aentosu tarafindan onaylanirsa
goreve bglayabilmektedir (Avrupa Toplugu Antlasmasi 214. Madde, 30.08.2016). Yani
baska bir deysle, Avrupa Parlamentosu’nun Komisyon skanligi atamasindaki yetkisi
Maastricht Antlamasi’'na goére arttirlmaya ca@lmis, Parlamento artik sadece dana
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amacl gorg bildirmenin 6tesinde, onayamasinda da etkin hale getiriktii. Tindemans ve
Spinelli Raporlarinda da belirtilghi gibi, Parlamento’nun onaysamasinda aktif duruma
getirilmesi, Komisyon bgkanligi gibi etkin bir pozisyonun politikigiriimesine de imkan
saglayacaktir. Parlamento’nun Komisyonskanlg segciminde rolu ne kadar arttirilirsa, bu
durum Komisyon bgkanina o kadar fazla siyasi kimlik kazandirmaktadir

Amsterdam Antlgmasi’'nin  mevcut eksiklikleri gidermede vyeterli okamasi,
gensleme slrecinin hizlanarak devam etmesi ile birliei@an uyumlgtirma sorunlarina
¢6zim olgturmak amaciyla, 26Subat 2001’'de Nice Antkmasi (Nice Antlamasi,
30.08.2016) imzalanmwve 1Subat 2003 tarihinde yururge girmitir.

Nice Antlsmasiyla AT Antlamasi'nin 214. Maddesksagidaki sekilde deistirilmi stir
Nice Antlasmasi, 2003):

“Devlet ve Hukumet Bgkanlari dizeyinde toplanan Bakanlar Konseyi,
Komisyon Bgkani olarak atamak istegii kisiyi oy coklgu ile belirler ve
Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanir. Bakanl&onseyi, nitelikli
oycoklguyla ve Komisyon B&an adayinin da ortak gogu ile her dye
devletten gelen oneriler gerlendirilerek belirlenen dier Komisyon tyelerinin
listesini kabul eder. Komisyon Hani ve Uyeleri Avrupa Parlamentosunun
onayina sunulur, Avrupa Parlamentosunun onayindaectigten sonra,
Komisyon Bgkani ve déer Uyeler, Konsey tarafindan nitelikli oycoklyla
atanir.”

Nice Antlgmasi’ndan o©nce Uuye devletlerin ortak mutabakati M»erupa
Parlamentosu’'nun onayiyla belirlenen Komisyonsk@ai, Nice Antlamasi’ndan sonra
Devlet ve Hukimet Bganlari dizeyinde toplanan Konsey'in nitelikli oygagu ile
belirlenmeye bgamistir (Nice Antlggmasi, 30.08.2016; Saygin, 03.02.2016). Bu Komisyon
bagkanhgl secimi icin 6nemli bir gejmedir. Maastricht Antlgmasi’nda Komisyon B#ani
oybirligi ile seciliyorken, Nice Antlgmasi'yla Komisyon bgkani, Devlet ve Hukumet
Baskanlari Konseyi’'nin nitelikli oy cgunluguyla secilir hale gelmgtir. Ancak bu nitelikli
cogunluk sistemi 2004 yilinda pek etkili olamagni7-18 Haziran 2004 tarihinde Briksel
Zirvesi’'nde Ingiltere tarafindan veto edilgtir (Tezcan 2007: 72). Her ne kadar Maastricht
Antlasmasi’ndaki oybirlgi sisteminin dgistirilerek, nitelikli ¢ogunluk yontemiyle uye
devletlerin veto etme yetkisi kisitlanmaya gdda da uygulamada farkl sonuclar ortaya
ctkmaktadir. Bu durum, Komisyon gk@ninin yetkilerinin antigmalarla arttiriimaya calilsa
da, uygulamada tye devletlerin etkfniiin goz ardi edilmemesi geregini gostermektedir.

Nice Zirvesi'nden sonra AB liderleri Laeken Zirvesle AB’nin gelecgine yon
vermeye cabmislardir. Laeken Zirvesi'nde, bir AB Anayasa Taslalusturulmasi ve bu
reformlarin bu taslak cercevesinde yapilmasi kagamlmistir (Akilli 2010: 36). 29 Ekim
2004 tarihinde AB Anayasa Taglatim Uye devletlerde onaylanmgamasina gelmifakat
Mayis 2005'te Fransa'da, Haziran 2005'te de Holtdd halkin referandumla Anayasa'yi
reddetmesi (Saracl 2008: 82) yeni diizenlemeleryag! zorunlulgunu ortaya cikarmtir.
Referandumlarla kabul edilmeyen bu Anayasa gastta Komisyon bgkani atanmasina
yonelik dizenlemeler 1-27 maddeleri arasinda yeaktadir (Anayasa Taga 20.01.2016;
Avrupa Birligi Anayasasi, 2005: 30-31).
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Anayasa tas@nin Komisyon bgkaninin secimine gkin, ilgili maddelerinin ilk
kisminda, Parlamento’da yapilacak oylamanin 6neminurgulandg gortulmektedir.
Parlamento tarafindan $&n adayl onaylanmagl takdirde Devlet ve Hukimet
Baskanlarindan olgan Avrupa Konseyi'nin bir ay icerisinde yeni biragd Parlamento’ya
sunmasi gerekmektedir. Bu diizenleme ile Parlamgmtbgkan adayini reddetme yetkisi
veriimekte ve Parlamento’nun Komisyon skanligi Gzerindeki yetkisinin arttirilgh
gorulmektedir. Parlamento artik sadece bir glaal organi olarak faaliyet gdstermenin
Otesinde, gerekitinde bgkan adayini reddedebilecek konuma getimi

Anayasa Tasa’'nin yarurlige girememesi Lizbon Antyanasi’nin énind acrgiir. 13
Aralik 2007 tarihinde Antlgnanin tasl@g imzalanarak, Uye uUlkelerin onay slrecine
sunulmytur (Can 2013: 47). “Avrupa Bigi Antlasmasi” ve “Avrupa Birlgi'nin isleyisine
Iliskin Antlasma” olarak iki kisimdan okan Lizbon Antlamasi 1 Aralik 2009 tarihinde (ye
Ulkelerdeki onay samasi tamamlaninca yurUgii girmistir.

4. Lizbon Antlasmasi Sonrasi Avrupa Parlamentosu Secimi ve Komisyon
Baskanligl Secimine Etkisi

Lizbon Antlssmasi’yla Komisyon bgkanligi secimlerinde gelinen son durum Avrupa
Birli gi Antlasmasi Madde 17(7)'de acikca belirtilgtir (Lizbon Antlasmasi, 20.01.2016; Can,
2009: 31-32).

Komisyon bakani olacak kiinin Avrupa Parlamentosu’nda en fazla sandalyeygpsa
olacak partinin desgni almasi gerekgiine yonelik ifadeye Lizbon Antlnasi’'nda yer
verilmistir. Lizbon Antlasmasi’nda da belirtildji gibi eger aday Parlamento’nun ganlugunu
sgzlayamazsa Devlet ve Hukimet ganlari’'ndan olgan Avrupa Konseyi, yeni bir aday! bir
ay icerisinde Avrupa Parlamentosu’na sunmak durwadm. Ayrica Avrupa Konseyi,
baskan adayi Onerirken Parlamento secimlerini de di&ldmalidir ki bu durum daha dnce
Anayasa Tasfa'nda da belirtilmgtir.

“Komisyon bakaninin belirlenmesinde Parlamento sonucunun dé&kalinmasi”
konusu her ne kadar Avrupa Parlamentosu’na Komifgkaninin belirlenmesinde énemli
bir rol verse de; Parlamento secim sonuclarina gére birinci olan part aday! zorunlu
olarak Avrupali liderler tarafindan Komisyon Bani olmak lzere atanacaktigeklinde bir
durum s6z konusu d#dir. Zira Mayis 2014 Avrupa Parlamentosu secimléncesi ile
sonrasinda adaylarin ve Hiukiumet ve DevlegkBalarinin bu yondeki tavirlari, ayrica segim
sonras! slrecinsleyisi incelendginde tek sesliiin oldusu soylenememektedir. Ozellikle
Parlamento secim sonuclari KomisyonKkani atama sirecinde muhalif seslerin ¢cikmasina ve
beraberinde Avrupali liderlerle Parlamento arasigd@nan kisa sireli ¢efnelere neden
olmustur.

2014 Avrupa Parlamentosu secimleri 6ncesinde, Pario’daki tim siyasi gruplar
(Avrupa Parlamentosu’'nda Tum Siyasi Gruplar vegibalar, 13.03.2016), Komisyon
bagkan adaylarini agiklagtir. Merkez sg partiler tarafindan Avrupa Komisyongkan aday!
olarak, 18 yil boyunca Liksemburg'dagBakanlik yapan Jean Claude Juncker gostegtiimi
Juncker, ‘Avrupa Halk Partisi’'nin Komisyon k&n adaylgl icin 7 Martta Dublin’de yapilan
secimlerde Avrupa Komisyonu’'nun i¢ pazardan soruiijasi Michel Barnier ile yagmis,
delegelerin 382’si Juncker icin oy kullangnboylece Barnier 245 oyla Komisyonskan
adaylgini kaybetmgtir. Avrupa’daki liberallerin tek cati altinda t@widgi ‘Avrupa icin
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Liberaller ve Demokratlaittifaki’ ise Komisyon bgkan adayi olarak Guy Verhofstadt’s
gOstermgtir (Euractiv, 07.03.2016). Guy Verhofstadt, 2004lingdaki secimlerde Nice
Antlasmasr’yla getirilen nitelikli cgunluk kuralina ramen Almanya ve Fransa’nin degita
almis, ancakingiltere’nin vetosuyla Komisyon bleanligi gorevine getirilemengtir (Tezcan
2007: 75).Merkez sol hareketi, ayni catl altinda toplayan r#pa Sosyalistler Partisi’
Komisyon bakanligi icin Martin Schulz’u aday olarak gosterirken, $viker Partisi’ ise Ska
Keller'i aday olarak gostermstir. Parlamento secimleri 6ncesi bu 4 aday da kendi
politikalarini halkin 6ntinde sunabilgnve bgkan adaylarina ilk kez sorulara yanit verebilme
imkani sglanmstir. Daha 6nce Komisyon Beani secimi, Uye devletlerin kapali kapilar
arkasinda surdurdukleri siki muzakereler sonucirléarken, ilk defa bgkan koltysuna
oturabilmek icin kampanyalar diizenlegmiEurActiv’in destgiyle gerceklgen canli yayinla
adaylar kendilerini ifade etme, halkin sorularianplama imkanina emislerdir.

Tam bu calmalar ve kampanyalarla birlikte 22-25 Mayis 201dhtari arasinda
AB’ye Uye olan Ulkeler arasinda Lizbon Anttaasi sonrasi ilk Avrupa Parlamentosu
secimleri yapilmy ve %42.54 katlim oraniyla751 Parlamenter secilgtir (Avrupa
Parlamentosu 2014 Avrupa Secim Sonugclari, 31.082®u Parlamento segimleri, ilging bir
sekilde sonuclanng) AB kassiti olan partiler secimlerden galip cikgnr. Ozellikle ulke
bazinda secim sonuclarina bakidda, ingiltere’de Birlaik Krallik Bagimsizlik Partisi'nin
(United Kingdom Independence Party-UKIP) %26.7®mniyla birinci sirada olmasi dikkati
cekmektedir (Avrupa Parlamentosu 20idgiltere Secim Sonuglari, 31.08.2016). Euro
karsitligiyla bilinen bu parti, secimlerde en fazla oy orensahip olmgtur ancak bu konuda
yalniz deildir. Clinki Parlamento secimlerinin genelinde A&sktlarinin yiksek oy oranlari
dikkat cekmektedir. Bunlar arasinda %24.86’lik aproyla Ulusal Cephe (Front National-
FN) Fransa’'daki segimlerde birinci ¢cikgnFrancois Hollande'in Sosyalist Partisi ise %13.98
ile G¢lincl sirada kalgtir (Avrupa Parlamentosu 2014 Fransa Secim Sonu@ai08.2016).
Fransa’da Hollande’in partisinin secimde ucgunc@daryer bulmasi ve Sosyalist Parti'nin
Ulusal Partiye gore gerilerde kalmasi aslinda Reamslkinin Sosyalist Partiye olan bir
tepkisi olarak da algilanmaktadir. Bu nedenle sesomuclarindan c¢ikan AB katlig
durumunu, utlkelerin kendi ulusal sirecleri iceri@ndeerlendirmekte fayda bulunmaktadir
(Spier, 31.08.2016). Almanya’daki duruma balgidda ise Angelina Merkel'in partisi olan
Hristiyan Demokrat Birigi'nin (CDU/CSU) %35.3'luk oran ile secimlerde bicinoldugu
gorulmektedir. AB kanthgiyla taninan Yunan sol partisi SYRIZA, %26.60’lily oraniyla
muhafazakarlari geride birakarak birinci parti oo (Avrupa Parlamentosu 2014
Yunanistan Sec¢im Sonugclari, 31.08.2016). Yunanidékm sonuglar da Fransa ve
Ingiltere’deki gibi sasirtici olmus, mevcut hikimete bir tepki olarak ggelendirilmistir.
Genel olarak Parlamento secimleri, AB «Hdarinin ¢gunlukla Parlamentoya katilimi ile
sonuclanmgtir. Bu durum AB’nin hem mevcut gightina, hem de Uye Ulke hikimetlerinin
politikalarina yonelik bir tepki olarak algilanmakbirlikte, AB politikalarinda da&siklik
gerektginin de bir gostergesi olarak kaniza ¢ikmaktadir.

Lizbon Antlgmasi’'nda yapilan dgsiklikle en ¢ok oy alan partinin Bkan adayina
Komisyon bakanliginin birakilmasi gereldi anlasildigindan Avrupa Parlamentosu secim
sonugclart bu durumda daha 6nemli hale gelmekt&dirsonuclara gore iki biyuk parti olan

€2009 yili Parlamento secimlerinde katilim orani3%i4 Katilimci sayisinda son pgilda cok fazla bir dgsim
olmadpi gdzlenmitir.
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Avrupa Halk Partisi-EPP (Merkez ®ave Sosyalist ve Demokratlarin-S&D secimlerin ilk
sirasinda yerini almasiyla EPP’nin aday! Junclkes&D’nin aday! Schulz arasindaskanlik
yarisinin yganmasl s6z konusu olgtur. Ozellikle EPP’nin Parlamento’da yiiksek oyunala
parti olmasi, Juncker’in secilme olagihi glclendirmgtir. Ancak burada asil dikkat ceken
konu, Hukumet ve Devlet BRanlarinin bu sec¢im sonuglarindan sonra kimi Koy
bagkanlgi koltuguna oturtacaklaridir. Bu durum Avrupa Bgilacgisindan iksekilde 6nem arz
etmektedir.ilk olarak, daha 6nce Parlamento’nun secim sonudiltkate alinmadan kapal
kapilar ardinda Hukimet ve Devlet gRanlarinin yapfii Komisyon bakani atamasi yerini,
secimlerle ortaya konan ve halkin iradesine dayahankarar verme mekanizmasina
birakmstir. Bu surecte Hukimet ve Devlet ganlari tarafindan Avrupa Parlamentosu
secimleri dikkate alinmadan vyapilan bir atama, igiml demokratikleme sirecinde
gerilemesine ve halkin Bigi kendisinden izole bir organizasyon olarak gérmesneden
olabilecektir. Son Parlamento secimlerinde Avrugasikarinin yiksek oranda oy almasi
halkin Birlige olan inancindaki azalmanin bir gostergesidinci konu ise, Birlik icerisinde
Avrupa kasitlarinin Parlamento secimleriyle @anluga ulgtigl son secimleri destekleyici bir
durum ortaya ¢ikmasi ve Uye ulke halklarinin Beliolan inancinin daha da azalmasi s6z
konusu olabilecektir.

Ancak son Parlamento secimleri ve Komisyonsklaligi sonuclari, Lizbon
Antlasmasr'yla dgisen Komisyon bgkanligi seciminin, halkla Birlik arasinda kopukluk
oldugu gerekgesiyle sirekli afgrilen AB’ye yeni bir ivme kazandirdl, Parlamento’ya
Komisyon bakanligi seciminde de yer verilerek Biglnh demokratiklgmesinin bir adim ileri
tasindigini gosterir niteliktedir. Bu noktada Parlamentgisgeri dikkate alinarak atanan bir
baskan, Birligi her acidan guclendirecektir. Her ne kadar Komisyiyeleri Avrupa
Parlamentosu tarafindan belirlenmese deskdbman Avrupa Parlamentosu tarafindan
belirlenmesinin, Avrupa Birfi'nin  Parlamenter bir sisteme yakiaasi ile
sonuclanabilecektir.

~ e

Lizbon Antlasmasi'nin getirdii “Komisyon Bgkanligl atama dgisikligi” ne yonelik
yeni dizen, 2014 Mayis Parlamento secimleri sond@ubagariya ulgmistir. Avrupa
Parlamentosu secimlerinden en yuksek oyu alan Awvtdalk Partisi’nin desteklegii aday
olan Jean-Claude Juncker, Avrupa Zirvesi sonraskmiaisyon bakani olarak atanngtir.
Ancak bu strecin ¢cok da kolay ollu disunidlmemelidir. Secimler boyunca Juncker’i
desteklediini gizlemeyen Almanya B#akani Merkel'in Parlamento secimleri sonrasinda
dest&ini devam ettirmesine kan (BBC News, 31.08.2016)ingiltere ve Macaristan
Juncker'in atanmasi konusunda siki bir muhalefe¢edgsstirmistir. Ingiltere’nin baskilari
mevcut durumu dastirmemis, Hikimet ve Devlet B&anlari tarafindan Avrupa Zirvesi
sonrasi David Cameron’un baskilaringmen Juncker Onerilmive Avrupa Parlamentosu
onayina sunulmgur. Boylece Juncker, Avrupa Komisyonu'nun ilk Apau Parlamentosu
tarafindan belirlenen bkani olmy, “secilmis bagkan” (president elect) tabiriyle AB tarihi
icerisindeki yerini almgtir. Bu durumda, Lizbon Antkanasi sonrasi yapilan ilk secimlerde,
Avrupa Parlamentosu ile Uye ulkelerin hukimetleasandaki yagit Avrupa Parlamentosu
kanadinin kazangh soylenebilmektedir. Junckerin fa@nlhk secimini kazanmasinda
Merkel'in destginin 6nemi yadsinamaz. Sonug olarak, Junckekdrdigindaki Komisyon 1
Kasim 2014 tarihi itibariyle goreve gamis bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi'ne yonelik Gye Ulkelerin vatand@rindan kopuk olmasi ve kurumsal
isleyisinde yeterince demokratik olmagiyoninde yapilan ejérilerin, Komisyon bakanlig
secimiyle bir nebze azaltilmasi acgisindan bir sgedi yganmstir. Bu secim sonucunda,
Komisyon gibi Birligin yarttme erkini elinde bulunduran bir organa, éyva vatandgarinin
siyasi tercihlerinin yansitiimasinin 6nemi oldukbayikttr. Birlik icerisinde yasama,
yuritme ve yargl organi olarak kesin bir ayrim mavolmasa bile, Komisyon Bigin
ylritme organi, yani bir nevi hikimeti olarak gorgapmaktadir. Uye (lkelerde
hikumetlerin secimlesibagina gelen vekillerden ojmasina rgmen, Birlik icinde hikimet
gibi gbrev yapan Komisyon atargrkisilerden olymaktadir. Lizbon Antlgmasi ile yapilan
yeniliklerle, mevcut durumda en azindan Komisyogkhainin secimlesi bagina gelecek
olmasi, AB vatanddarinin Birlige olan tepkisinin azaltimasi amaclanmakta, ayrica
Komisyon'un daha siyasi hale gelmesi beklenmekieBun dgrultuda, artik Komisyon
baskani Uye Ulkelerin belirledi kisiler arasindan ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
secilecektir.

Parlamento secimlerinde en fazla oyu alan adayindeeruzlailmasi sonucu AB
Zirvesinde Ingiltere ve Macaristan’in ymn muhalefetine ganen Uye (Ulkeler arasinda
Juncker yonunde uzlasalanmstir. Burada bir ilk olarak, Avrupa Zirvesi'nde oybgi degil
de nitelikti cgunlukla karar alinngtir. Daha 6nceki Komisyon Bkanligi secimi kapali
kapilar ardinda, halktan uzak pazarlklar sonudirl®eirken; bu secimler halkin kasinda
dahaseffaf bir sekilde yapilmgtir. Bu durumda Avrupa Parlamentosu’'nun arttirigaicti de
yadsinmamalidir.

5. Sonug

Komisyon, Birligin itici gucl olarak miizakereci, arabulucu ve yasa teklifi hamd
gibi gorevleriyle Birlgin en onemli ve aktif organidir. AKCT Antlmasinda “Yuksek
Otorite” olarak elinde bulundurgu yetkilerini, Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlanmesat
ile paylagarak calgmalarina devam etmektir. AKCT doneminde teksiba gorev yapan
Komisyon, AAET ve AET nin kurulguyla G¢ ayri kurum haline gelgjiancak 1965 yilindaki
Fluzyon Antlamasryla tim Komisyonlar birkgirilmistir. Komisyon'un ilk kuruldgu
asamada sahip oldw yetkilerin gengligi ve bu nedenle ilerleyen donemlerde yetkisinin
daraltilmasi slreci sonucunda, Komisyon'un gunirmelizd/apisi ortaya cikmgir. Artik
Birligin yuritme organi gibi faaliyet gdsteren ve oOnemétkileri elinde bulunduran
Komisyon’un bakaninin kim olacg da onem tgil etmektedir. Cunkiu b&an, hem
Komisyon Uyelerinin belirlenmesinde, hem de Kommygyonlendirme konusunda Kilit isim
olarak goérev yapacaktir. Bu nedenle gerek revizigmren cakma raporlarinda, gerekse
temel metinlerde Komisyonun yetkilerine skin dizenlemeler yapilirken ayni zamanda
baskan ve uyelerinin atanmasina yonelik galalar da yapilngtir. 1972 Vedel, 1975
Tindemans Raporlarinda ve bunlari takiben 1984 épialisma Plani'nda, Maastricht
Antlasmasi oncesi Komisyon dyelerinin ve skaninin atanmasina yonelik dizenlemeler
yapiimstir. Burada dikkat cekici husus, Parlamentonun Ksymin bakani atamalarinda
yetkisinin giderek arttirilgndir. Boylece hem Komisyon kleaninin demokratik nyeuiyeti
arttirlmis, hem de Raporlarda da belirtigdigibi, Komisyon bakanina siyasi bir nitelik
kazandirilmgtir. Ancak Parlamento’nun onayaamasinda yetki artirrmina gidilirken Hukimet
ve Devlet Bakanlarindan olgan Konsey'in de Parlamentoyla birlikte bu atanmeesiinde
aktif rol aldgl g6z ardi edilmemelidir. Nice Angmasi sonrasinda Komisyon skanlig
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atamasinda 6nemli bir gaiklik yapiimis, Devlet ve Hikimet B&anlar tarafindan toplanan
Bakanlar Konseyi, Anayasa Tagilada yerini Devlet ve Huklimet Beanlari Konseyi'ne
(Avrupa Konseyi) birakmgtir. 2009 yilinda yurirlge giren Lizbon Antlegmasi’nda da
mevcut durum devam etgtir. Sonug olarak Komisyon bkanligi secimi Birligin en énemli
organlarindan biri olan Komisyon’un glumu ve sleyisi acisindan onem gkil etmektedir.
Parlamentonun etkinliginin bu karar gamasinda artmasiyla, Parlamento icindeki mevcut
siyasi partilerin girliklari ve Parlamento secimleri Komisyonskanligli secimi dncesinde
gundeme t@anir hale gelmitir. Parlamento secimlerinin hemen ardindan yapKaolan
Komisyon bakanligi atamasi, bu atama sonrasinda Uyelerinin beligsnracisindan énem
arz etmektedir. Bkanin atanmasinda Parlamento secimlerinin dikk&temasi durumu,
gerek Anayasa Tagla gerekse Lizbon Antlanasi'yla temel metinlerde de yer am.
Ancak Lizbon Antlamasr’nin dger metinlerden farkli yani, Parlamento’yu Komisyon
baskanligl secimlerinde daha etkin kilmasindan kaynaklanadhkt 2014 Mayis ayinda
yapilan Avrupa Parlamentosu secimleri paralelindemiSyon bgkaninin atanmasi AB
acisindan onemli bir gsthedir. Daha o6nceki secimlerde, Bih yUritme organi olarak
deserlendirilen Komisyon'a hgan secilmesi konusunda, Avrupa Parlamentosu dkkat
alinmamgtir. Sadece Avrupali liderlerin kararlari 6n plarmarken, bu sistemle bir nevi bu
tek taraflilik ortadan kaldirilmaya calmistir.

Adaylarin, adaylik gamasinda sec¢im maratonuna katilmalari, kampanya ve
calismalarini  halk ile paykanalari, demokratikignenin 6nemli adimlar olarak
deserlendiriimektedir. Bu nedenle secimlerden birirmarak c¢ikmg Komisyon bakan
adayinin bgkanlik koltuzuna onerilmesi ve bunun Hikimet ve Devlegl@enlar tarafindan
desteklenmesi, AB acisindan da 6negkiteetmektedir. Parlamentonun da deste alarak
secilen Komisyon bgani, konumunu daha da gnelastirmaktadir. Bu yonden Jean Claude
Juncker'in Komisyon bganligi, hem AB’nin mevcut imaji hem de Avrupa halklanni
guvenini sglama agisindan 6nenmstmaktadir.
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