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Tirkiye-Avrupa Birligi 2016 Go¢ Mutabakati: Son Durum
Ve Giincellenme Tartismalari
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18 Mart 2016 yilinda imzalanan Avrupa Birligi (AB)-Tiirkiye Go¢ Mutabakat1 yedinci y1lini ¢coktan doldurmustur.
Ancak hali hazirda mutabakat, istenilen sonucu vermekten uzak haldedir. Mutabakatin imzalanmadan kisa siire
once 2015 Go¢ Krizini deneyimleyen AB, bu tecriibeyi tekrar yasamamak saikiyle; Tiirkiye ise uzun siiredir
stirlincemede olan AB tiyeligine ivme kazandirmak niyetiyle boylesi bir mutabakati onaylamistir. Ancak ¢ok uzun
siire gegmeden, mutabakatin iki taraf i¢inde beklentileri karsilamadigi anlasilmistir. Tiirkiye, sinirlart iginde
yasayan oldukea fazla sayida gegici koruma statiisiindeki kisiyi misafir etmekte AB’den talep ettiklerini alamadig1
gerekgesiyle vazgegebilecegini siklikla dile getirmektedir. Diger taraftan AB ise, Tiirkiye’ye verdigi sozleri
kendince yerine getirdigini savunmaktadir. Cikmaza girmis gibi goériinen bu mutabakatin ¢ift tarafli diplomatik
yanlis anlagilmalar igerdigini soylemek miimkiindiir. Durma noktasina gelen Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunun,
AB ile Tiirkiye’nin gd¢ konusunda anlasma yapma zorunluluguna etki etmemesi beklenmektedir. Oyle ki, 2011
Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan gog hareketliliginde Tiirkiye ve AB iilkeleri kilit konumdadir. Caligma, literatiir
taramasi iceren betimleyici bir yontemle, AB-Tiirkiye Go¢ Mutabakatinin yeniden ve her iki taraf icin de gergekei
bir zemin ile tekrar olusturulmasi gerekliliginin 6nemini savunmaktadir.
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Tiirkiye-European Union 2016 Migration Deal: Latest Situation And Update Discussions

ABSTRACT

The European Union (EU)-Tiirkiye Migration Deal signed on March 18, 2016, is already more than seven years
old. However, now, the deal is far from giving the desired result. The EU, which experienced the migration crisis
of 2015 shortly before the deal was signed, approved the agreement with the aim of not reliving this experience
again; and Tirkiye approved the agreement to accelerate its long-delayed EU membership. However, before too
long, it became clear that the deal did not meet the expectations of the two parties. Tiirkiye often expresses that it
may refuse to host many temporary protected persons living within its borders because it cannot receive what it
demands from the EU. On the other hand, the EU maintains that it has fulfilled its promises to Tiirkiye in its way.
It is possible to say that this deal, seems to have reached an impasse and includes a bilateral diplomatic
misunderstanding. It is expected that the issue of Tiirkiye's EU membership, which has come to a standstill, will
not affect the obligation of the EU and Tiirkiye to agree on migration. So much so that Tiirkiye and EU countries
are in key positions in the migration mobility that emerged after the Arab Spring of 2011. The study, with a
descriptive method that includes literature review, advocates the importance of updating the EU-Tiirkiye Migration
Deal and the need to re-establish it with a realistic basis for both sides.
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EXTENDED ABSTRACT

With the Arab Spring which started in 2011, refugees started to enter Europe via the
Mediterranean route especially and used Tiirkiye as the transit route. In 2015, the number of
migrants hit the top and reached almost 1 million. The EU prioritizes the refugees and migrants
to keep away from its borders and better keep them inside third-safe countries. Tiirkiye, on the
other hand, wants to catch its chance for EU membership and at least get some facilities like
visa liberalization and opening of new chapters in the accession process. Within this motivation,
the EU signed migration deals with transit countries at Tirkiye and Libya, Tunisia, and

Morocco.

Tiirkiye — EU Readmission Agreement, which Tiirkiye has been reluctantly accepting
and delaying signing for years, was signed on December 16, 2013, and went into effect on
October 1, 2014. It is without a doubt the most significant of the joint measures taken by the
EU and Tiirkiye to control the wave of migration that has been growing daily since the start of
the Syrian crisis. Under the terms of the Readmission Agreement, Tiirkiye has consented to
reclaim its nationals who violate EU law, as well as nationals of third countries and stateless
people who can provide proof of having passed through Tiirkiye. The EU-Tiirkiye Readmission
Agreement allows for the return of EU nationals who are present unlawfully. Still, it can be
argued that the agreement essentially imposes an obligation of readmission to Tirkiye on
Turkish territory and third-country citizens who have crossed to Tiirkiye via the EU. From this
vantage point and considering further structural elements, it can be stated that the Readmission
Agreement between the EU and Tirkiye is identical to previous Readmission Agreements the

EU has signed with surrounding and nearby nations, particularly those in North Africa.

On October 15, 2015, a Joint Action Plan aimed at curbing irregular migration to the
EU through Tiirkiye was concluded because of the negotiations that followed the signing of the
Readmission Agreement. Utilizing the Joint Action Plan, the EU promised to give Tiirkiye
financial support under the terms of the Asylum Seeker Financial Facility to meet the needs of
irregular migrants. Tiirkiye also agreed to step up efforts to stop irregular migrants from leaving
its territory and returning undocumented migrants whose asylum status is not recognized. The
Tiirkiye-EU Deal was reached on March 18, 2016, to implement the Tiirkiye-EU Readmission
Agreement, following the Joint Action Plan's inability to effectively restrict the flow of illegal
migrants from Tiirkiye into EU territories. The agreement from March 18, 2016, states that “all”
new undocumented immigrants who arrived in the Greek islands from Tiirkiye after March 20

will be returned to Tirkiye in 2016. Furthermore, it pledges to resettle one Syrian from Tiirkiye
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in the EU for each Syrian returned to Tiirkiye. When the upper limit of 72,000 asylum seekers
is reached, it is anticipated that the EU's “I-for-1” exchange scheme will be altered. The
acceleration of the Visa Liberalization Roadmap was also added to the agenda in conjunction
with the agreement reached, to remove the visa requirements for Turkish nationals. Considering
this, the European Commission has promised to present the required rule for visa liberalization
for adoption by the European Parliament and the EU Council of Ministers following the
fulfillment of specific requirements. Following the agreement, nothing was accomplished in the
negotiation process with the opening of a new title in the full membership negotiations. Still,
with the assessment that Tiirkiye did not fully fulfill what it had to fulfill to put the visa
liberalization proposal on the agenda of the European Parliament, no progress was made on this
issue. This arrangement, which is limited in its binding for both parties and does not have the
nature of an international treaty, does not allow any sanctions to be imposed on the parties
except for the effects that the blockage will have on Tiirkiye —EU bilateral relations if the agreed

roadmap is not followed.

Immediately after the signing of the EU Agreement with Tiirkiye, the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) announced that it does not support this agreement,
stating that the centers where migrants are forcibly held in Greece have taken on the character
of “concentration camps” which will not contribute to this process. The memorandum has also
been severely criticized by non-governmental organizations directly related to the issue, from
Doctors Without Borders to Amnesty International, since the first moment it was put on the
agenda. It has been loudly stated by many independent observers that the form of extradition
introduced by the agreement contradicts the basic regulations on the right to asylum, which
form the backbone of international migration law. Besides, the distinction between asylum
seekers and migrants is left ambiguous in the text of the agreement; serious human rights
violations may occur during the implementation phase due to these and similar uncertainties.
Nowadays, as the deal approaches its eighth anniversary, many scholars, academicians, and
citizens agree that it should be updated and should be reintroduced on more reasonable terms

for both parties.

The study, with this motivation, aims to shed light on the debated EU-Tiirkiye Refugee
Deal and give recommendations about whether/how to renew the deal for the sake of both
parties. Descriptively, the study examines and analyzes discourses, official documents, and the
opinions of researchers on the subject. The study also assumes that the agreement serves the

purpose of politicizing refugee rights. The study examines the process by dividing it into periods
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and consists of four parts. In the first part, the migration mobility at the borders of Tiirkiye and
the EU between 2011 and 2016, which includes the signing phase of the 2016 Tiirkiye-EU
Migration Agreement, is mentioned. In the second part, there are criticisms about the signing
process and the memorandum. In the third part, it is discussed to what extent both sides have
done their part in the more than seven years since the signing of the deal. This section also
discusses whether a new agreement or an update of this deal will be more applicable for both
sides of migration. The last section is the suggestions and evaluation section.

GIRIS

2015 yil1 AB i¢in sinirlarini koruma ve artan gégmen akinina karsi: dnlem almasi bakimindan
onemli bir y1l olmustur. Avrupa sinirlarina dogru olan go¢ hareketliligi 2011 tarihinde baglayan
Arap Bahar ile kendini hissettirmeye baslamistir. Orta Dogu’da meydana gelen i¢ savas ve
catigsmalar bu bolgeden birgok insanin Akdeniz iizerinden gelerek ozellikle Tiirkiye’den
gegerek Avrupa’ya go¢ etmesine neden olmustur. Bu kisilerden bir kismi i¢in Tiirkiye son durak
iken, bazilar1 i¢in transit iilke konumundadir. Tiirkiye'nin Avrupa ve Asya'nin kavsagindaki
konumu ve tarihi, iilkeyi Avrupa smirlarini digsallagtirmak i¢in ayricalikli ancak sorunlu bir
alan haline getirmektedir. Son on yilda Irak, Iran, Suriye ve Afganistan, Tiirkiye genelinde
Avrupa'ya go¢ akislarinin yani sira Pakistan, Somali ve Eritre'den gelen insanlar i¢in transit

iilkeler olmustur (Ustiibici ve I¢duygu 2018: 9).

AB, gogli yonetme konusunda Tiirkiye harici Libya, Tunus ve Fas gibi iilkelerle de
anlagsma imzalamis olsa da Tiirkiye ile olan mutabakat bir¢cok acidan diger iilkelere gére daha
onemli ve tartismali bir durumdadir. Oyle ki Tiirkiye diger komsu ve transit iilkelerden farkli
olarak uzun siiredir iiyelik miizakereleri baslamis bir aday {ilke olmanin yani sira AB i¢in
stratejik bir ortaktir ve topraklarinin bir kismi Avrupa kitasindadir. AB i¢in komsu ve transit
iilkelerle imzaladig1 mutabakatlar kisa siire i¢inde sinirlarindan ge¢gmeye ¢alisan 1 milyona
yakin siginmacinin yarattig1 ve literatiirde ‘2015 Go¢ Krizi’ olarak gecen durum sebebiyle
imzalanmis olup siginmacilar1 sinirlarindan uzak tutmak anlamini tasimaktadir. Tiirkiye icin ise
bu mutabakat, uzun siiredir siiriincemede bulunan iiyelik goriismelerini canlandirmanin yani
sira yine uzun siiredir ¢dziilemeyen bir beklenti halinde kalan Glimriik Birligi’ni glincellemek

ve vize serbestini saglamak anlamina gelmektedir.

Tiirkiye- AB G6¢ Mutabakar1 18 Mart 2016 yilinda yapilan AB-Tiirkiye Zirvesi sonrasi
yurlrliige girdigi icin 18 Mart 2016 Mutabakat1 adiyla anilmistir. Farkli motivasyonlarla

varilan mutabakat, 2020 yilinda idlib saldiris1 sonras1 36 Tiirk askerinin sehit olmasiyla birlikte
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Tiirkiye tarafindan yok sayilarak sinirlarin acilmasi ile aslinda yiiriitiilmesi imkéansiz hale
gelmistiR. Bazi yazar ve arastirmacilar i¢in aslinda mutabakat bastan yanlis anlagilmalardan
ibarettiR (Erdogan ve Piittman 2023). Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in Ocak 2022’de AB iilkeleri biiyiikelgilerine yaptigir bir konusmada, Tiirkiye nin
gocle miicadelesinde AB’den anlamli bir destek gormediginin altini ¢izmis ve Mutabakatin
sartlarinin giincellenmemesi halinde bu konuda derinlestirilmig bir i birliginin miimkiin

olmadiginin altini ¢izmistir (Taylor ve Gilimriikgii 2022).

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda ¢alisma, Tirkiye ve AB i¢in son yillarda giderek 6nem
kazanan go¢ konusuna deginmektedir. 2016 yilinda imzalanan Tiirkiye-AB G6¢ Mutabakatinin
sekizinci yilin igine girdigi bu donemde, ne denli uygulanabilir oldugu tartisma konusudur.
Sayilar1 alti milyona yaklasan gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in Tiirkiye nin
beklentisi daha fazla destek ve mutabakatin sartlarmin giincellenmesidir. Oyle ki Tiirkiye, bu
mutabakati AB ile liyelik anlagsmalariin tekrar canlanmasi i¢in bir adim olarak da gormektedir.
Ote yandan AB ise, vaat ettigi ve projeler karsiliginda 6denmesi planlanan maddi destek harici
bir yilikiimliiliigli olmadig1 gerekcesiyle mutabakatin giincellenmesi i¢in gerekli adimi

atmamaktadir.

Calisma, go¢ mutabakatinin gilinlimiizde gelinen kiiresel gelismeler 1s18inda tekrar
degerlendirilmesi ve daha saglam bir zeminle tekrar olusturulmasi gerektigini savunmaktadir.
Calisma ayrica mutabakatin, miilteci haklarin1 siyasallastirma amacma hizmet ettigini
varsaymaktadir. Bu noktada calisma mutabakatin imzalandig1 siire¢ten itibaren yasanan
pandemi ve Rusya-Ukrayna Savasi gibi diger kiiresel gelismelerin ve AB’nin 6ncii tilkelerinden
Almanya ve Tirkiye’de yasanan se¢imlerin de mutabakatin uygulanabilirligine etki ettigine
dikkat ¢ekmektedir. Calisma tanimlayici sekilde, sdylem analizlerine, resmi belgelere ve
konuyla ilgili arastirmacilarin goriislerine yer vermektedir. Calisma, siireci donemlere ayirarak
incelemekte olup dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde 2016 Tirkiye-AB Goég
Mutabakatinin imzalanma asamasini iceren 2011-2016 yillar1 arasindaki Tiirkiye ve AB
smirlarindaki go¢ hareketliliginden bahsedilmektedir. ikinci béliimde mutabakatin imzalanma
sireci ve hakkindaki elestirilere yer verilmektedir. Ugiincii boliimde mutabakatin
imzalanmasindan bu yana gegen yedi seneyi askin siirecte yani 2016-2023 yillar1 arasindaki
donemde her iki tarafinda tizerlerine diiseni ne Olciide yaptig1 tartisilmaktadir. Bu boliimde
ayrica mutabakatin yenilenmesinin mi giincellenmesinin mi iki taraf i¢in daha uygulanabilir

olacag tartisilmaktadir. Son boliim ise oneriler ve degerlendirmedir.

105



Buket OKTEN SIiPAHIOGLU

Tiirkiye-AB Go¢ Mutabakatina Giden Siire¢: 2011-2016

Mutabakatin sekizinci yilina girildigi 2023 yili itibariyle neden amacina varamadig1 ve hatta
taraflar icin artik gecersiz sayildigini anlayabilmek i¢in siirecin onceki yillarini incelemek
yerinde olacaktir. Bu donemde hem AB hem Tiirkiye acisindan i¢ ve dis politika dinamikleri
kuskusuz mutabakatin islevselligini 6nemli 6lciide etkilemistir. Ornegin donemin politikacilart
yani mutabakat imzacilarinin hangi saiklerle hareket ettigi ve mutabakatin giiniimiiz i¢in ne
sekilde bastan organize edilebilecegi ya da gilincellenmesinin miimkiin olup olmayacagi

tartismalarina 1s1k tutacaktir.

AB’nin sinir kontrolleri i¢in transit ve komsu iilkelerle imzaladig1 go¢ anlagsmalarindan
Tiirkiye ile yapilan anlagsma diger iilkelere gore olan anlagsmadan farkli bir 6nem tagimaktadir.
Oyle ki Tiirkiye, miizakere siireci devam eden bir AB aday iilkesi olmasin1 yan1 sira AB i¢in
stratejik bir ortak ve Bati i¢cindeki ve Bati ile roliinii miizakere edebilen yar1 Avrupali bir devlet
konumundadir (Fine 2018). Bunun yani sira mutabakatin 6zgiinliigii igeriginden
anlagilmaktadir. Albanese’ye (2020) gore mutabakat bir takas politikasini yansitmakta olup,
insanlarin degis tokusuna izin vermekte ve bdylelikle kimliklerini nesnellestirmektedir.
Avrupa’nin go¢ yonetimi acisindan bir basari olarak nitelendirilse de gerek Tiirkiye gerekse
Tiirkiye-AB iligkileri agisindan mutabakat siyasi anlamda tartigmali bir siireci ifade etmektedir.
AB’nin gocii yonetme seklinin komsu iilkelere ¢esitli 6zel roller atamak seklinde oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye {izerine diisen rol ise AB tarafinca 2016 Mutabakat1 ile

sekillendirilmistir (Casaglia 2022).

2011 Arap Bahar ile birlikte AB iiye tilkelerindeki siginmaci sayisi bir siiredir siirekli
artmaktaydi, ancak 2015 yilinda 1,26 milyondan fazla ilk kez kayith siginmaci ile esi
goriilmemis bir zirveye ulagmistir (Eurostat 2016). Ayrica, sadece 2015 yilinda Akdeniz’de 6len
gdecmen sayist 3.771 olarak kaydedilmistir (IOM 2015). Bu, herhangi bir i¢ sinir kontroliiniin
olmamasi nedeniyle yalnizca AB'yi degil Schengen bdlgesini de istikrarsizlastirma potansiyeli
tagimaktadir. Dublin Y 6netmeligine gore, siginma prosediiriiniin sorumlulugu, gé¢menin AB'ye
ilk giris liman1 olan iiye devlete aittir. Hizla artan sayida siginmaci ile sistem giderek daha
sorunlu hale gelmistir. Mutabakata giden yolun 6ncesindeki en énemli adimlardan birisi 16
Aralik 2013 yilinda imzalanip 1 Ekim 2014’te yiiriirliige giren geri kabul anlagsmasidir. 2015
yilinin son aylarinda da AB iilkeleri miilteci krizini yonetebilmek i¢in Tiirkiye ile miizakerelere
baslamistir (Amnesty International 2016). Bu kapsamda 24 Kasim 2015’te AB Komisyonu,

Tiirkiye’deki Sigmmacilar i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) hazirlanmas1 kararini
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duyurmustur (Urgen 2020:2). 29 Kasim 2015’te gerceklesen Tiirkiye-AB Zirvesi’'nde ise goc
konusunda su karara varilmistir: Tiirkiye ve AB uluslararas1t korumaya ihtiyact bulunmayan
goemenlerin  Tiirkiye’ye ve AB’ye seyahatlerini engellemek, mevcut ikili geri kabul
ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglayacak ve hizli bir sekilde kaynak iilkelerine
gonderilmesi i¢in aktif is birligini ilerletecektir. Bu ifadeler Mart 2016 Mutabakatinin isareti

olarak degerlendirilebilir.

AB ile Tiirkiye arasindaki go¢ anlasmasinin sekline iliskin olarak Komisyon, tam
tesekkiillii bir anlasma yerine siyasi deklarasyon seklinde yumusak bir diizenlemenin kabul
edilmesini tercih etmistir. Miizakerelere katilan iist diizey bir Komisyon yetkilisine gore, onay
gerektirmeyen ve yasal olarak baglayici olmaktan ziyade istek uyandiran yumusak bir beyan
fikri, Komisyon'un stratejik diisiindiigii donemde ortaya ¢ikmistir. Aslinda bu durum her iki
tarafa da daha fazla esneklik saglayabilecek ve daha az uygulanabilir olsa bile hukuki yonii az
olan siyasi bir siirectir. Ayrica liye devletlerin onayinin alinmasi i¢in ihtiya¢ duyulacak kapsamli
miizakerelere de zaman kalmamistir. Goriismelere katilan bir yiliksek komisyon yetkilisinin
durumu su sozlerle ifade etmistir: “Hayatta kalmak icin zombiler gibi yiiriidiik” (Baracani ve

Sorotto 2022: 587).

Herhangi bir i¢ sinir kontroliiniin olmamasi yalnizca AB'yi degil Schengen bolgesini de
istikrarsizlastirma potansiyeli tasimaktadir. Dublin Yonetmeligine gore, siginma prosediiriiniin
sorumlulugu, gé¢menin AB'ye ilk giris liman1 olan iiye devlete aittir. Hizla artan siginmaci
saysiyla, sistem iki nedenden dolay1 giderek daha sorunlu hale gelmistir. ilk olarak, basta
Yunanistan ve Italya olmak iizere dis Schengen sinirlarina sahip AB iiye iilkeleri en gok
etkilenmigtir. 2015 sonbaharindan bu yana, bazi Yunan adalarindaki insani durum kritik hale
gelmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki birka¢ deniz milini gecmeye
calisan asir1 yiiklenmis ve miilteci teknelerinin batmasina yol agmistir. Ikincisi, siginmacilarin
cogunlugu Yunanistan'da kalmay1 degil, basta Kuzey ve Bati Avrupa olmak iizere daha yiiksek
yasam standartlar1 vaat eden iilkelere gegmeyi amacglamaktadir. Bu go¢ hareketi basta Balkanlar
olmak iizere ara lilkeleri ciddi sekilde etkilemistir. AB i¢inde krizi ele almaya yonelik ulusal
yaklagimlar da 6nemli dl¢lide farklilik gdstermistir. 2015 yazinin sonlarinda, Alman hiikiimeti
Suriye'den gelen miilteciler i¢cin Dublin Yonetmeliginin uygulanmasini gecici olarak askiya
almaya karar vermistir. Donemin Almanya Sansolyesi Merkel'in Almanya'da savastan ve siyasi
zuliimden kacan insanlarin hos karsilandigina dair agiklamasi, kisa siire sonra ‘agik kapi
politikas1® olarak etiketlendi ve bu agiklama ‘binlerce insanin Avrupa'ya gitme kararindan’

sorumlu tutulmustur (Der Spiegel 2015). AB i¢inde go¢ konusundaki farklilagsma ise bu noktada
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kendini gostermistir. Uye iilkeler gé¢ akinina kars1 kendilerince ulusal ¢oziimlere gitmis ve
farkli 6nlemler almislardir. Karakog¢ Dora’ya (2020) gore aralarinda Avusturya, Danimarka,
Fransa, Norve¢ ve Belcika'nin da bulundugu diger iiye devletler, AB'nin politikalarindan
bagimsiz kendi go¢ politikalarini izleyeceklerini belirtmislerdir. Temmuz 2015'te Macaristan,

miilteci akisint durdurmak i¢in Sirbistan sinir1 boyunca bir ¢it insa edecegini agiklamistir.

Lavanex (2018), AB iilkelerinin bu kitlesel goce yaklasimini, her devletin ulusal
cikarlarin1 korumak i¢in kendi kisitlayict politikalarini izledigi “orgiitlii ikiytizliiliik” olarak
tanimlamistir. Ozetle, 2015 miilteci krizi sadece AB'nin bu sorunu ¢dézme kapasitesinin
yetersizligini ortaya ¢ikarmakla kalmadi, ayn1 zamanda AB'nin Tiirkiye'yi yaninda stratejik bir
ortak olarak tutmasi gerektigini de gostermistir (Donelli 2018; Saatgioglu 2019). 15 Ekim
2015'te, belgesiz gogmenlerin AB iiye iilkelerine gelisini daha iyi yonetmek i¢in AB ile Tiirkiye
arasinda ortak bir eylem plani imzalanmistir. Plan {i¢ oncelikli alan icermektedir: (1) goc
hareketlerinin temel nedenlerine yonelik ¢oziimler gelistirmek, (2) Suriyeli miilteci krizinin
yonetiminde Tiirkiye'yi desteklemek ve (3) AB ile Tiirkiye arasindaki isbirligini gelistirmek

diizensiz gégmenlerin Avrupa'ya akisin1 engellemek seklindedir.

Suriye’de bas gosteren i¢ savas sonrast yasanan go¢ hareketliligi en ¢ok komsu iilke
olarak Tiirkiye’yi ve AB tlilkelerini etkilemistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda 911 km’lik bir kara
siir1 oldugu diisiiniildiigiinde (Tiirkiye Suriye Siyasi Iliskileri 2023), Tiirkiye’nin Suriye’deki
savas siirecinin bir pargasi olmasi sasirtict degildir. Oyle ki iilkelerindeki i¢ savastan kacan
Suriyeliler ya Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanarak refah i¢inde yasamayi iimit ettikleri AB
iilkelerine gitmeye calismis ya da Tiirkiye’ye sigimmislardir. Savagin baslarinda siginmacilar
icin acik kapi politikasi izleyen Tiirkiye, AB iilkelerine gegmeye calisan gogmenler i¢in tampon
gorevi gdrmeye baglamistir. Savasin boyutu ve savastan kacanlarin durumu ilk baglarda ¢ok net
olmadig1 i¢in baslangicta gosterilen agik kapi politikast ve siyasi tutum, zamanla Tiirkiye ile
Suriye’nin de iliskilerinin bozulmasina sebep olmustur. Suriye’deki i¢ savas ve Tiirkiye’ye
gelen Suriyeliler konusu Erdogan vd.’e gore (2023: 12) Tiirk hiikiimeti i¢in hem gecici hem de
duygusal bir meseledir. Hatta Suriye’deki hiikiimetin varlig1 Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere gore

daha fazla endise konusu olmustur.

Donemin disisleri bakan1 Ahmet Davutoglu Suriye i¢ savasinin baglar1 olan 2012 yilinda
su agiklamada bulunmustur: “Tirkiye’ye gelen Suriyeli sayis1 100.000°1 gegecek olursa onlarin
Tiirkiye’de barmmmasina izin veremeyecegiz” (Turkey says it can take no more than 100000

Syrian Refugees 2012). Bu sdylemden sadece 2 yil sonraki verilere bakildiginda ise Suriye
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siirlart digina ¢ikmis 3 milyondan fazla Suriyeli oldugunu (Syrian National Refugee Response
2023) ve bunlarin 1.5 milyonunun ise Tirkiye’de yasadigi goriilmektedir (Sekil 1). Gog
Idaresi’nin resmi verilerine bakildiginda 2023 yilina kadar Tiirkiye’de gegici koruma statiisiine
sahip Suriyelilerin sayisinin her yil arttigr goriilmektedir. 2022-2023 arasinda ise resmi

verilerde kii¢iik de olsa bir diisiis dikkat ¢ekmektedir.

2015 yilinda AB’nin yasadig1 ‘Go¢ Krizi’ ise mutabakatin AB’nin mutabakat i¢in en
onemli motivasyonu olmustur. Oyle ki, 2014 yil1 itibariyle Tiirkiye'den baslayip Balkan rotasini
alarak once Yunan adalarina, ardindan Yunanistan anakarasina ve son olarak ABmin diger
bolgelerine gelen miilteciler ve diizensiz gd¢menler konusunda AB'nin ortak bir politika
izlemesi oldukg¢a zor olmustur. Bu donemde oOzellikle Yunanistan’in sinirlarina ulasan ¢ok
sayida go¢meni engellemek icin insan haklarina aykiri sekilde davrandigi bilinmektedir. 2015
yilinda AB'ye girenlerin biiyiik cogunlugunu Suriyeli siginmacilar temsil etse de 6nemli sayida
Afgan ve Irakli siginmact da Avrupa'ya hain bir yolculuk yapmistir. Ne bire bir ilke ne de AB-
Tiirkiye Beyani, bu haklarin saglanmasi i¢in herhangi bir yontem saglamamaistir. Sonug olarak,
Suriyeli olmayan siginmacilarin iddialar1 mesru olsalar da, her seyden once go¢ akislarinin

sinirlandirilmasina 6ncelik veren bir anlagsma yapilmasi lehine reddedilmistir (Barber 2020: 19).

Terry’e (2021) gore Tiirkiye’nin acik kapi politikasinin motivasyonlarindan biri ise
Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad yonetiminin uzun siirmeyecegi beklentisidir. Esad yonetimi
mevkisini pekistirmesiyle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin de biiyiik ¢ogunlugunun kalici oldugu

da anlasilmaya baslanmistir.

Adamson (2023)’e gore Tirkiye'nin AB'ne iiye adayi olarak katiliminin yakin tarihi, go¢
yonetimini de sekillendirerek bir dizi i¢ baski ve sorun bagi yaratmistir. Bunlar, Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye'ye c¢ikisina neden olan Suriye i¢ savasi'nin baslamasiyla daha da
hizlanmigtir. AB'nin bu durumu potansiyel bir Avrupa “miilteci krizi” olarak algilamasi ve dis
siirlarinin daha da giiclendirilmesini igeren politika tepkisi, 2016 AB-Tiirkiye go¢ anlagmasi
gibi cesitli diplomatik araglarin kullanilmasiyla gé¢ kontroliiniin daha da digsallastirilmasina

yol agmustir.

Tiirkiye, barindirdig1 Suriyelileri gegici bir konu olarak goérdiigii ve bu anlamda bir
yerlestirme ve entegrasyon politikasi olusturamadigi i¢in ve kamplarda yasayan Suriyelerin de
basta Istanbul ve diger biiyiik sehirlere yerlesmesiyle bitlikte sehir yerlesimlerinde dagmiklik
ve dengesizligin yan1 sira gettolagma siirecini de beraber getirmistir (Erdogan vd. 2023).

Kiris¢i’nin Suriye i¢ savasinin ikinci yilinda giivenlik endiselerinin altin1 ¢izerek Tiirkiye’nin
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bu Suriye politikasinin Suriye ihtilafinin Tiirkiye’ye yayilmasini kigkirtma ve Tiirkiye i¢indeki
mezhepsel gerilimleri agirlagtirma riski tasidigina dair korkular bulundugunu ifade etmistir

(Kirisegi 2023).
2016 Tiirkiye-AB Go¢ Mutabakati

Miilteci sorunu 2015 yilinin yaz aylarina kadar sorun olarak kendisini fazla hissettirmemistir.
Kuzey Afrika iilkelerinden italya, Malta gibi AB iiyesi iilkelere ve sonrasinda Ege Adalardan
Yunanistan’a binlerce miilteci giderek daha fazla bir say1 ile gegmeye calismasi AB iilkelerini
tedirgin etmistir. Bu durum da kamuoyunda giderek artan popiilizm ve Islamofobizmin de
etkisiyle AB iilkelerinin konu ile ilgili komsu ve transit iilkelerle is birligi ve mutabakat
imzalamasi yolunda tesvik etmistir (Kaya 2022:6). Almanya’nin mutabakat konusundaki
roliiyle alakali olarak Tiirkiye ile angajman konusunda, Almanya'nin mutabakati kolaylastirma
kabiliyeti AB fliye iilkeleri arasinda farkli olmustur. Almanya Sansdlyesi, Tiirkiye ile inisiyatif
alirken, goreceli olarak daha da fazla miilteci almis olan basta Avusturya, Isve¢ ve Hollanda
olmak lizere bir dizi diger liye devletlerden bir takim yetkiler alabilirdi. Dahasi, krizden
dogrudan etkilenmeyen tiiye devletler, hepsi Tiirkiye ile tartismali anlasmayi tam olarak
desteklemese de, Almanya'nin katilimina karsi1 ¢itkmamaislardir. Bu durum, miilteci anlagsmasinin
insani ve normatif dezavantajlartyla ilgili baz1 ¢ekincelere ragmen, Alman yaklagiminin
gerekliligi AB kaynaklarindan gelen agiklamalarla desteklenmektedir. Ayrica, diger iiye
devletlerin miilteci tesisinin Tiirkiye i¢in toplam 6 milyar avroluk mali yiikiinii paylagma
anlagmasi, bu alanda Alman liderliginin kabul edildiginin altin1 ¢izmektedir. Bu durum da AB-

Tiirkiye gd¢ mutabakatinin kolaylastirilmasinda etkin bir faktor olmustur.

Miilteci anlagmasinin donemin Almanya Basbakan1 Merkel, Hollanda Bagbakan1 Rutte
ve Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Davutoglu tarafindan Mart 2016'da miizakere edilmesi,
daha genis Avrupa ¢ikarlarina uygun goriinmektedir. Briiksel'deki yetkililerin toplantinin nasil
gergeklestigi, Almanya Sansolyesi'nin neden katildigi, dosyanin tam olarak ne zaman Avrupa
Konseyi Baskani Donald Tusk'a teslim edildigi ve bunun ne gibi kurumsal etkileri oldugu
konusunda farkli goriislere sahip olduklarmi sdylemek miimkiindiir (Reiners ve Tekin 2020:

125).

Kaya’ya (2022: 6) gore metin AB literatiiriinde tanimlandigi sekliyle bir anlagsma
olmayip, bir mutabakat olma 6zellikleri tasimaktadir. Mutabakat, hukuki siireclerden gegmemis
olup, komisyon tarafindan da ‘Statement’ olarak ifade edilmistir. Almanya ile o sirada AB

donem baskanligin1 yiirliten Hollanda’nin mutabakatin hazirlanmas1 konusunda onciiliik
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ettigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica mutabakatin imzalanma asamasinda Almanya tarafindan
donemin bagbakant Angela Merkel’in; Tiirkiye tarafindan da donemin basbakani Ahmet
Davutoglu ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan arasinda gegen diplomasi trafiginin de
etkisi yadsinamazdir. Sert’e (2021) gore AB donem baskanliginin Hollanda’da olmasinin yan
sira Avrupa Birligi Konseyi’'nde Almanya’nin delegasyon odasi ile misafir heyet odasinin karsi
karstya olmasi bile Davutoglu ile Merkel’in diger AB liderlerinin géziine batmadan koridorda
miizakere etmesine imkan tamimaktadir. Tiirkiye agisindan goc¢ miizakereleri, Suriye'nin
kuzeyindeki bir bolgede faaliyet gosteren Tiirk hava kuvvetleri tarafindan bir Rus-24 saldir1
ucagmin disiiriilmesi konusunda Rusya ile bir kriz yasandigi déneme denk gelmistir. Tiirk
ardindan, diinyada daha fazla tecrit edilmekten kaginmak i¢in Bati ile yakinlasma arayisinda
olmustur. Ayrica gé¢ konusu, hiikiimetin son yillarda Avrupa ¢evrelerinden agir elestiriler aldigi
insan haklari/hukukun istiinliigii/demokrasi giindeminden uzak stratejik bir zeminde AB ile

iligkilerini yeniden tanimlama firsat1 olarak ortaya ¢ikmistir (Dagi 2020: 204).

Resmi mutabakat metninde yer alan dokuz maddeyi su sekilde siralamak miimkiindiir.
Ik maddeye gore 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye'den Yunan adalarina gecis yapan
tlim yeni diizensiz go¢menler Tiirkiye'ye iade edilecektir. Bu, AB ve uluslararasi hukuka uygun
olarak gerceklesecek ve boylece toplu sinir dis1 edilme gerceklesmeyecektir, Tiim gégmenler,
ilgili uluslararas: standartlara uygun olarak ve geri gondermeme ilkesine gore korunacaktir

(EU-Turkey statement 2016).

Ikinci madde ise Yunan adalarindan Tiirkiye'ye iade edilen her Suriyeli icin, BM
Hassasiyet Kriterleri dikkate alinarak Tirkiye'den AB'ye baska bir Suriyeli yerlestirilmesini
ongormektedir. Geri doniislerin bagladig1 giinden itibaren bu ilkenin uygulanmasini saglamak
i¢in Komisyon, AB kurumlar1 ve diger Uye Devletlerin yani sira Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK)'nin yardimiyla bir mekanizma olusturacaktir. Daha 6nce AB'ye
diizensiz yollarla girmemis veya girmeye calismamis gocmenlere oOncelik verilecektir.
Mutabakatin tigiincli maddesine gore Tiirkiye, Tiirkiye'den AB'ye yasa dis1 gog i¢in yeni deniz
veya kara yollarinin acilmasini 6nlemek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alacak ve bu konuda
AB'nin yam sira komsu {ilkelerle is birligi yapacaktir. Dordiincii madde Tiirkiye ile AB
arasindaki diizensiz gecisler sona erdiginde veya en azindan 6nemli 6l¢iide ve siirdiiriilebilir bir
sekilde azaltildiginda, Goniilli Insani Kabul Programi etkinlestirilecekti. AB Uye

Devletlerinin bu programa goniillii olarak katkida bulunmasini 6ngériilmektedir.
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Tiirkiye tarafinin en Onemsedigi maddelerden birisi olan besinci madde ise vize
serbestisi ile alakalidir. Buna gore tiim kriterlerin karsilanmasi kosuluyla, Tiirk vatandaslarina
yonelik vize gerekliliklerinin en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar kaldirilmasi, vize serbestisi
yol haritasimin tiim katilimc1 Uye Devletler nezdinde hizlandirilacag: ngoriilmektedir. AB’nin
Tiirkiye’ye saglayacagi finansal destek ise mutabakatin altinci maddesinin konusudur. Buna
gore AB, Tiirkiye ile yakin is birligi i¢inde, Tiirkiye'deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Araci
kapsaminda baslangigta tahsis edilen 3 milyar avronun tediyesini daha da hizlandiracak ve 2012
yil1 sona ermeden Once Tiirkiye'den hizli girdi ile belirlenen gegici koruma altindaki kisiler i¢in
yeni projelerin finansmanini saglayacaktir. Mutabakatin diger énemli maddesi ise Glimriik
Birligi’'nin giincellenmesi ile alakalidir. AB’nin Tirkiye ile olan Gilimrik Birligi’nin

giincellenmesi konusunda devam eden ¢alismalart memnuniyetle karsiladigi ifade edilmektedir.

Mutabakat uluslararasi érgiitlerden elestiri almistir. Bunlardan Uluslararasi Af Orgiitii,
mutabakatin ilk y1l doniimiinde mutabakati, ‘ Avrupa’nin Utang Y1l1’ olarak nitelendirmisti (The
EU-Turkey Deal 2017). Collett’e (2016) gore ise mutabakat kendi belirledigi yiiksek standartlt
siginma politikast icin uluslararas1 ve Avrupa yasal cercevelerine uygun olarak yerine

getirmekle yiikiimliidiir.

Kargin’a (2023) gore anlasma, Tiirk hiikiimetinin muhalefet partilerinin hiikiimetin agik
kap1 politikasina yonelik elestirilerini ve Suriyeli miiltecilere yonelik harcamalar1 yatistirmasini
saglamaya caligmaktadir. BOylece her iki tarafin ¢ikarlarina hizmet edecegi varsayilirken,
katilim miizakerelerinde kayda deger ilerleme kaydedilmemesi veya Tiirk vatandaslar1 i¢in

vizesiz seyahat hala hayata gegcmemistir.

Tiirkiye'nin giivenli bir tiglincii tilke olarak nitelendirilip nitelendirilmemesi tartigmali
varsayimlara dayanmaktadir. Uluslararasi hukuka gore, “Hicbir devlet, bir miilteciyi, 1irki, dini,
uyrugu, belirli bir sosyal gruba iiyeligi veya siyasi goriisii nedeniyle yasaminin veya
ozglrligiiniin tehdit edilecegi bolgelerin sinirlarina higbir sekilde sinir dis1 edemez veya iade
edemez geri gonderemez” (Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-
Refoulement Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its
1967 Protocol 2007, 3). Bu nedenle, bu geri kabul anlagmasinin uluslararas1 hukuka uymasi
icin Tiirkiye'nin glivenli bir ligiincii iilke olarak gdriilmesi gerekmektedir. Birgok hukuk uzmani
ve insan haklar1 uzmani, Avrupali olmayan siginmacilarin miilteci statiisiinii kabul etmedigi ve
Suriyelilere yalnizca gegici koruma statiisii sundugu icin Tiirkiye'nin aslinda bu standartlari

karsilamadigin tespit etmistir.
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Rygel vd. (2016)ne gore Avustralya, Danimarka, Almanya, Israil ve Tiirkiye gibi
iilkelerin uyguladiklar1 gecici koruma rejimleri, miiltecilerin kim olduklarini, g¢evreleriyle
iliskilerini ve ne dl¢iide giivenli bir yasam siirdiirebileceklerini sekillendirmektedir. Ornegin,
Tiirkiye 1967 Protokoliinii degil 1951 S6zlesmesi'ni imzalayan bir lilke olarak cografi sinirlama
maddesini korumaktadir, yani Tiirkiye yalnizca Avrupa'dan gelen miiltecileri korumak igin
yasal sorumlulugu kabul etmektedir. Avrupali olmayan miilteciler olarak Tiirkiye'deki
Suriyeliler, vatandaslik haklarina, diizenli isttihdama ve daimi ikamet statiisiine erigsme
yeteneklerine kisitlamalar getiren gegici koruma statiisti almaktadir. Gegici koruma rejimini
diizenleyen mevzuat, davacilarin haklari ve hiikiimet yetkililerinin sorumlulugunu agikliga
kavustururken, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye yerlesmek icin uzun vadeli planlar
yapabilecekleri bir ¢ger¢eve saglamakta yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye'deki Suriyeli siginaklarin
yasal statiisii, 2013 yilinda kabul edilen ‘Yabancilar Hukuku ve Uluslararast Koruma Yasast’
(LFIP) ile diizenlenmistir. Uygulamasi, 2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi Direktifi ile
daha da detaylandirilmistir. Hem 2013 mevzuati hem de miiteakip direktif, gecici koruma
statlisliniin, uzun vadeli ikamet veya vatandaslik haklar1 vaadi ve hatta miilteci statiisii talep
etme yetenegi olmadan i¢ savastan kagan Suriyeliler icin siiresiz gecici ikamet sagladigini
acikca belirtmektedir. Aslinda 2013 tarihli yasa, gecici korumanin belirli bir siire sonra daimi

ikametgaha yol agmayacagini belirtmektedir (Kutlu 2015: 4).
2016-2023: Go¢ Mutabakat1 Sonrasi Neler Degisti?

2016 yilinda imzalanan Mutabakat sonras1 Ege Denizi’nden yasadis1 gecisler 2015°te 885.000
iken 2017°de 42.000’e diistiigli kaydedilmistir. Tiirkiye’nin AB’nin beklentisini karsilayacak
anlamda gog¢menler ile AB sinirlar1 arasinda bir transit {ilke olmasi hususu ise yukarda
belirtildigi lizere 2020 Subat ayina kadar devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan
Recep Tayyip Erdogan’in simirlari agma ve gitmek isteyen miiltecileri AB siirin1 génderme
tehdidi ise Yunanistan’in si§inma prosediirlerini askiya alma ve go¢gmenleri zorla sinirlarindan
geri gondermesiyle birlikte pandeminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Tiirkiye smirlarini geri
kapatmak zorunda kalmistir (Kiris¢i 2021). Sinirlarin acik oldugu kisith siirede de beklenenden
daha az sayida Suriyeli’nin Tiirkiye’yi terk ederek Avrupa’ya dogru yol aldigini séylemek
miimkiindiir. Erdogan (2020) Suriye barometresinde Suriyelierin Tiirkiye’de yasamaktan

oldukca memnuniyet duydugunu belirtmektedir.

2016 yilinda mutabakatin imzalanmasinin hemen ardindan Tiirkiye’ de yasanan darbe

girisimi ve sonrasinda gelisen durumlar mutabakatin seyri acisindan dolayli da olsa etkili
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olmustur. Mutabakat imzalanmasinin hemen ardindan resmi verilere bakildiginda Tiirkiye’de
gecici koruma statlisiinde bulunan Suriyelilerin sayisinin 2,7 milyon civart oldugu
gorilmektedir (Sekil 1). Mutabakatin imzalanmasindan birka¢ ay sonra, Temmuz 2016’da
Tirkiye, bir askeri darbe girisimine sahit olmustur. AB Baskanlig1 tarafindan yapilan
aciklamada darbe girisiminin Tirkiye’ye karst bir giivensizlik ortami yarattigi ifade
edilmektedir. Bu dénem sonrasinda Tiirkiye’ nin {iyelik siirecinin yam sira ikili diplomasi ve
diyalogun gelistirilmesi konusunda bir duraksama dénemi yasanmistir (Tiirkiye Avrupa Birligi

[liskileri 2022).

Sekil: 1. Yillara gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler (Go¢ idaresi 2023)

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

3.426.786
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3.641.370
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3:237.585
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g daves Bl veriid *30.11.2023 tarihi itibariyle

Terry’e (2021) gore AB-Tiirkiye Mutabakati, Tiirkiye'nin caresiz siginmacilarin
uzaklastirilmasini saglamasina ve Avrupa'nin insani koruma sorumluluklarindan kurtulmasina
izin verdigi i¢in elestirilmistir. Yine de Avrupa'da ve bagka yerlerde pek cok kisi bunun en
azindan bazi énlemlerde basarili oldugunu diisiinmektedir. Ulkesi 2015 ve 2016 yillarinda 1
milyondan fazla siginmaci kabul eden Almanya Basbakani Angela Merkel, anlasmanin
diizensiz variglarin 6nlenmesindeki etkinligine vgiide bulunmus ve bunun 6rnek bir anlagsma
olabilecegini 6ne slirmiistiir. Her iki lider de, AB iist diizey dis politika yetkilisi Josep Borrell
ile yenilemeyi tartigmislardir. Tiirkiye Daisisleri Bakan Yardimcist Faruk Kaymakci ise

mutabakatin yenilenmesi konusunda “Yenilemek bir zorunluluktur ve tiim taraflarin
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¢ikarmadir” ifadelerini kullanmustir. Avrupa’nin 2015 Go¢ Krizi sirasinda italya ve Yunanistan
en fazla gdbgmen gecisinin oldugu Avrupa iilkeleri durumundadir. BMMYK verilerine gore,
2015 yilinda Yunanistan'a 861.000'den fazla gelen siginmacinin Avrupa'ya ana varig
noktalariydi. Anlasma imzalandiktan bir yil sonra say1 36.000'e diismiis ve 2019'da tekrar
yaklasik 75.000'e yiikselmistir (Mediterrenean Situation 2023).

Mutabakat geregi, 2016-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye AB tarafindan 6 milyar
Euroluk insani yardim, egitim, saglik, belediye altyapisi ve sosyoekonomik destek vaat
edilmistir. Ancak, AB ¢esitli proje finansmani seklinde vaat ettigi miktarin 4 milyar Eurodan
fazlasin1 6dedigini savunsa da Tiirkiye 2019 yili sonunda 6demelerin sekli, hiz1 ve miktari
konusunda umdugunu bulamadigini ifade etmistir. Odemelerin yan1 sira, mutabakatin
imzalandig1 Mart 2016 tarihini takip eden bes y1l icinde, Mart 2021°e kadar AB’ye yerlestirilen
gdcmenler acisindan Ongdriilen sayilarin gerisinde kalmistir. Bu saiklerle Tiirkiye, 2020 yili
basinda sinirlarin  agilmasina izin vererek gd¢menlerin topraklarindan gegmesine ve

siginmacilarin Yunanistan sinirina ulagsmasina izin vermistir.

Geddie’ye (2021) gore AB-Tiirkiye Mutabakati biiylik bir basarisizliktir. AB ve iiye
devletleri, Avrupa'da giivenlik arayan kisilerin sorumlulugunu iistlenememistir. Miiltecilerin ve
gocmenlerin haklarina saygi gosterememis ve koruma arayan insanlar i¢in Avrupa'ya alternatif
giivenli gecis saglayamamaistir. AB yetkilileri hayat kurtaracak uygulanabilir ¢oziimlere dncelik

vermelidir.

2011 ve 2015 yillarinda yasanan gd¢ hareketliligiyle birlikte Tiirkiye’nin yasadigi bu
kitlesel go¢ deneyimi, 1960’larda Tiirkiye’den Avrupa’ya olan kitlesel go¢ ile karsilastirilabilir.
Oyle ki, gegici gittigi diisiiniilen cok sayida Tiirk vatandasi 60 yili askin siiredir Avrupa
iilkelerinde yasamaktadirlar. G6¢ eden insanlar ne kadar uzun stire gog ettikleri yerde kalirsa
bu durumun kalict olma ihtimali artmaktadir. Zamaninda gelistirilmeyen entegrasyon
politikalar1 ise ideolojik bir se¢im degil, gelecekteki sosyal ¢atismalarin, kaybedilen nesillerin
ve yeni ekonomik yiiklerin 6nlenmesi agisindan kaginilmaz bir yatirimdir. Bu yerel entegrasyon
cabalar1 AB miidahaleleri, Tiirkiye nin endiseleri ve Suriyeli miiltecilere hitap eden tek yolu

temsil etmesi acisindan AB tarafindan desteklenmesi gerekir (Pilittman ve Adar 2022: 3).

Mutabakatin sekizinci yilim1 doldurmaya yaklastigt 2023 yili sonu itibariyle
Tiirkiye’deki Suriyeli sayisinda fazla bir azalma oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sekil
1’de goriildiigi tizere 30.11.2023 tarihi itibariyle Tiirkiye’de kayitl 3.237.585 gecici koruma

kapsaminda Suriyeli bulunmaktadir. Avrupa’da bir anda hizla artan miilteci akininin
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gerceklestigi 2015 yilina bakildiginda ise Tirkiye’de 2.503.549 Suriyeli bulundugu
goriilmektedir. 2015 yilindan 2021 yilina kadar da artista oldugu goriilmektedir. 2021 yilindan
2023 yilina kadar da az da olsa bir diisiis oldugu gozlemlenmektedir. Ne var ki verilerin sadece
kayith kisileri kapsadigr da goz ardi edilmemelidir. 2022 yilinda baglayan Rusya Ukrayna
Savast ile birlikte ise AB nin gdé¢ konusundaki tavri da gozler 6niine serilmistir. Oyle ki AB
iilkeleri, Arap Bahar1 sonrasi sinirlarindan gegmeye calisan gégmenler icin duvarlarini siper
haline getirerek gog¢menleri disarda tutmak i¢in her tiirli imkani kullanirken, Ukraynali
gdemenler igin her tiirlii kolaylig1 saglamistir. ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana goriilmemis
bir hizla iilkelerini terk etmek zorunda kalan Ukraynali miilteciler Avrupa tilkeleri tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Avrupa ile ayni degerleri, tarihi ve kiiltiirel baglar1 paylasan
Ukraynalilar, sigindiklar1 Avrupa iilkelerinde kisa siirede cesitli haklar kazanmislardir. Ote
yandan, Suriyeli miilteciler cografi, kiiltiirel, tarihsel veya dini olarak Avrupa halkindan farkli

goriildiigii i¢in benzer haklar1 elde edememislerdir (Okten Sipahioglu 2023: 197).

Go¢ Mutabakatinin imzalanmasi sonrast hem Tiirkiye’de hem de Almanya’da hiikiimet
degisikligi yasanmis ve Almanya’da yeni hiikiimet sonrasi gé¢ mutabakatina verilen 6nemin
devam edecegi ifade edilmistir. Diizensiz gocle miicadele konusunda yeni bir eylem plani
ortaya koyan Almanya, yeni reform planini basarisiz siginmacilarin sinir dist edilmesini
kolaylastiracak, kagakgilara verilen cezayi sertlestirecek, siginmacilarin daha erken ¢alismaya
baslamasina izin verecek ve Polonya, Cek ve Isvigre sinirlarinda gegici kontroller getirecek
yasalar da dahil olmak {izere bir hiikiimet faaliyeti olarak aciklamistir. Plan ¢ercevesinde ayrica
Tiirkiye’nin sadece AB’ye yonelen gocler konusunda degil sigimma basvurularinda da
Afganistan ve Suriye’den sonra ilk sirada yer aldigi ifade edilmistir (Germany Agrees on

Stricter Measures 2023).

Tiirkiye’deki Suriyelilerle ilgili olarak Temmuz 2022’ye ait verilerin yer aldig1 Sekil
2’ye bakildiginda ise gecici koruma kapsaminda bulunanlarin haricinde bu kisilerinin ne
kadarinin vatandasliga sahip oldugu ne kadarinin ikamet iznine sahip oldugu gibi verilerin
bulundugu goriilmektedir. Buna gore 200.000 Suriyeli Tiirkiye vatandasi olmusken, 102.000
kisinin de ikamet izni bulunmaktadir. 5-17 yas arasindaki 1,2 milyon okul ¢agindaki ¢ocuktan
730.000°1 okula gitmektedir. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerden 2,2 milyondan
fazlasi ¢alisma ¢aginda olup bu kisilerden 1-1,2 milyonu ¢alismaktadir. Dikkat ¢eken nokta ise
bu kisilerden sadece 60.000 civarinin resmi kayith olarak caligmasidir. Yani calisan niifusun

sadece 1/100’1 kayith calismakta ve biiyiik bir kayit disi ¢alisan Suriyeli niifus karsimiza
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cikmaktadir. 750.000 Suriyeli Tiirkiye’de dogmus olup, iiniversite Ogrencisi sayisi ise

47.500’den fazladir.

Sekil: 2. Tiirkiye’deki Suriyeliler (Erdogan vd. 2023, ikv.org.tr)

("ATq Centre for Applied Cl
. O Turkey Studies PERCEPTIONS OF EUROPEAN AND TURKISH DECISION-MAKERS OF THE SYRIAN CRISIS

SYRIANS IN TURKEY

OVER 2.2 M WORKING AGE
POPULATION

SCHOOL AGE CHILDREN
SYRIANS (5-17) WORKING

UNDER TEMPORARY SYRIANS IN TURKEY 1.2 Million 1-1.2 Million

PROTECTION WITH RESIDENT
fxin 730.000 FORMAL:

30650.601 102.000 IN SCHOOL ARouND 60.000
INTCRNATIONAL
7 g SYRIAN PROTECTION
SYRIANS UNIVERSITY
CITIZEN BORN IN TURKEY :;”;’::Tj ,.320-400K. /
500,000 750.000 g y

JULY 2022

(4,13 % of population in Turkey)

SONUC VE ONERILER

2016 Tiirkiye-AB go¢ Mutabakati temelini 2011 yilinda Suriye’de baslayan I¢ savas ve
Ortadogu’daki Arap Bahari hareketlerinden almaktadir. Refah seviyesi yliksek ve rahat bir
yasam umuduyla rotalarinit Avrupa’ya ¢eviren ¢ok sayida gdgmen, 2015 yilinda ise 1 milyondan
fazla bir niifusla Avrupa sinirlarin1 gegmeye calismislardir. Fakat Avrupa iilkelerinin gogmen
ve sigimmacilara bakis1 ve politikast onlart sinirlarinin diginda tutmak iizerine oldugu i¢in bu
siirecte ortak bir politika gelistirmekten de uzak durmuslardir. Akdeniz iizerinden gelen fazla
sayida gd¢men icin sinir iilkeleri olmasi agisindan dzellikle Yunanistan, italya ve Tiirkiye nin
bu gd¢ krizi konusunda 6nemli paylari bulunmaktadir. Tiirkiye go¢menler acisindan tampon
iilke olarak goriilmesi bakimindan AB i¢in oldukca fazla 6nem tagimaktadir. 18 Mart 2016
tarthinde yapilan AB Zirvesi sonrasi yiiriirliige girdigi i¢in bu isimle anilan mutabakat, siyasi
ve diplomatik agidan yanlis anlagilmalar icerdigi i¢in elestirilmektedir. Mutabakatin vaat edilen
tiim maddeleri yerine getirilememisken, Subat 2020°de Idlib’de Tiirk askerlerinin sehit edildigi
saldir1 sonras1 Tiirkiye tarafindan gecersiz sayilmis ve siirlarin acgilmasiyla bir¢ok gogmen
Yunanistan sinirinda kotii muameleye ugramis ve hatta hayatini kaybetmistir. Bu esnada

Yunanistan da siginma anlagma prosediirlerini askiya almis ve smirlarindan gecmeye calisan
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gdecmenleri geri gondermeye caligmistir. Kisa siire sonra tiim diinyada bas gdsteren Covid-19
salgini ile birlikte Tiirkiye de sinirlar tekrar kapatmak durumunda kalmistir. Sinirlarin agik
oldugu kisitli siire i¢inde ise beklenenden daha az Suriyeli Avrupa’ya ge¢gmek i¢in yol almistir.
Bunda ise Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin 6nemli bir kisminin hayatlarindan memnun olmasi

onemli rol oynamaktadir.

AB-Tiirkiye Mutabakati, AB'nin gd¢ politikas1 yaklagiminda digsallagtirmanin nasil
uygulandigina dair bir érnektir. Miiltecilerin Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi asir1 yiik altindaki
ev sahibi iilkelere dogru itilmesi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu digsallastirma
mantiginin  AB  Tiirkiye Deklarasyonu araciligiyla hayata gecirilmesi kendiliginden
gerceklesmemis, aksine AB'nin Tiirkiye gibi stratejik ortak tilkelerle iligkilerinde uzun siiredir
rol oynamustir. Go¢ yonetimine yonelik bu koordineli yaklasim, Tiirkiye'nin AB'ye katilim
basvurusunu baslatmasiyla ortaya c¢ikmustir. Tirkiye'nin resmi katilim miizakereleri 2004

yilinda baglamig olmasina ragmen, 6nemli AB dis politika belgeleri hala incelenmektedir.

Tiirkiye-AB GO¢ Mutabakatinin yenilenmesi, ayni sartlar ve zemin dahilinde
gerceklesirse tipki 2016 y1l1 ve sonrasinda yasanan siire¢ gibi yetersiz ve verimsiz bir mutabakat
haline gelecektir. Bu anlamda AB’de iiye iilkeler arasinda gé¢menler konusuda diger iiye
iilkelere gore daha fazla yiik tasiyan Yunanistan’in insan haklarina aykiri uygulamalar
bilinmektedir. Haziran 2021'de alinan Yunan Ortak Bakanlar Karar1 (JMD) ile Tiirkiye'nin
Afganistan, Banglades, Pakistan, Somali ve Suriye'den gelen miilteciler i¢in giivenli bir li¢iincii
iilke olarak belirlenmesi mevcut durumu daha da kétiilestirmistir. Oyle ki bu yeni karar sonucu
ifade edilen bes iilkeden gelip siginma arayanlara Yunanistan kapilarini tamamen kapatmis
haldedir (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi 2023). S6z konusu uygulama ise
AB’nin go¢ konusunda insan haklarina uygun sekilde bir ortak politika gelistirmekten uzak
oldugunu bir kez daha gdzler Oniine sermektedir. AB, sadece Tiirkiye’ye maddi destek
saglamakla kalmamali hem Tiirkiye hem de AB igindeki iiye iilkelerin beklentilerini daha
gercekei sekilde karsilamalidir. Almanya Entegrasyon ve Go¢ Arastirmalart Merkezi (DeZIM)
Demokrasi, Transfer ve Politika Birimi Es Baskani Dr. J. Olaf Kleist’e gore Uluslararasi
toplumun artik miiltecilerin ytikiinii kiiresel olarak paylasmak i¢in bir Kiiresel Miilteci Kabul
Programi (GRAP) olusturmasina ve miiltecilerin korunmasi i¢in uluslararasi seviyede bir is
birligine ihtiya¢ vardir (Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi 2023). Mutabakatin

ayrica insan haklarimi gozetir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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