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Anahtar Kelimeler 0z

Fayda-maliyet analizi Is Saghgi ve Giivenligi (ISG) énlemleri icin yapilmasi gereken harcamalar isletmeler
Is saghgi ve giivenligi tarafindan géz ardi edilmemelidir. Bu harcamalar, ézellikle ¢cok tehlikeli sinifta yer alan
harcamalari ve is kazasi olabilirlik oranlarina gore tiim sektorler arasinda ilk sirada yer alan
Dogal tas madencilik sektorti icin ¢cok daha hayati oneme sahiptir. Bu ¢alismada, éncelikle 2013-
Mermer fabrikasi 2022 yillart arasindaki, bes farkli ekonomik faaliyetten olusan madencilik sektériine ait
Is kazasi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlari incelenmistir. Dogal tas sektériiniin, en fazla

~on

calisan sayisina sahip “diger madencilik ve tas ocakg¢iligr” ekonomik faaliyeti icerisinde
yer aldigr ve 10 yillik is kazasi verilerine gore 6liim oranlarinda “kémiir ve linyit
ctkarimindan” sonra ikinci sirada yer aldigi tespit edilmistir. ISG icin yapilan
harcamalarin mali biiyiikliigiinii ve isletmeye sagladigi faydanin biiyiikltigiinti analiz
etmek amaciyla, bir mermer fabrikasinin 2020 yilindaki ISG harcamalar incelenmistir.
Yapilan degerlendirme sonucunda, ISG harcamalarinin isletme cirosunun yaklasik
%0,5’ine karsilik geldigi tespit edilmigtir. Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB) tarafindan hazirlanan “Is Saghgi ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Proje
Raporu” esas alinarak, isletmedeki ISG harcamalari igin fayda-maliyet analizi yapilmis
ve faydanin ISG maliyetinin 5,54 kati oldugu belirlenmistir. Diger madencilik ve tas
ocakgiligi ekonomik faaliyetinde alinan ISG 6nlemlerinin iilke ekonomisine saglayacagi
faydanin ise 2023 yili fiyatlariyla ortalama 13 milyar TL olabilecegi hesaplanmistir.
Sonug olarak, ISG icin yapilan harcamalarin gelecege yénelik biiyiik yatirimlar olacagi
sayisal olarak ortaya konulmustur.

BENEFIT-COST ANALYSIS OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY EXPENDITURES IN THE
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Benefit-cost analysis Companies should not ignore expenditures required for Occupational Health and Safety
Occupational health and (OHS) measures. These expenses are of much more vital importance, especially for the
safety investments mining sector, which is in the very dangerous class and ranks first among all sectors
Natural stone according to work accident probability rates. In this study, first, the Social Security
Marble factory Institution (SSI) records of the mining sector, which consists of five different economic
Work accident activities between 2013 and 2022, were examined. It has been determined that the

natural stone sector is in the "other mining and quarrying” economic activity with the
highest number of employees, and according to 10-year work accident data, it ranks
second in death rates after "coal and lignite extraction". In order to analyze the financial
magnitude of the investments made for OHS and the magnitude of the benefit of these
investments to the companies, the OHS expenses of a marble factory in 2020 were
examined. As a result of the evaluation, it was determined that OHS expenses correspond
to approximately 0.5% of the company's turnover. In addition, based on the
"Occupational Health and Safety Benefit-Cost Analysis Project Report" prepared by the
MoLSS, a benefit-cost analysis was conducted for OHS expenditures in the enterprise and
it was determined that the benefit was 5.54 times the OHS cost. It has been calculated
that the benefit of OSH measures taken in the other mining and quarrying economic
activity to the country's economy could be an average of 13 billion TL in 2023 prices. As
a result, it has been numerically demonstrated that expenditures for OHS will be major
investments for the future.
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1. Giris

Is kazalarinin 6nlenmesinde, isin ve isyerinin niteligine
uygun oOnlemler alinmasi ile alinan bu tedbirlere
calisanlarin uyum saglamasi etkilidir. Bu tedbirler de
isletmelere maliyet olarak bir yiik getirmektedir. Bu
tedbirlere yapilan harcamalar1 kisa vadede gereksiz
goren isletmeler, gelecekte kendilerine saglayacagi
ekonomik yararlar1 goz ard1 edebilmektedirler. Is saghigi
ve giivenligi ile ilgili harcamalara iliskin fayda-maliyet
analizleri, is kazalarindan dogan maliyetlerin, is
giivenligi harcamalarina oranla ¢ok fazla oldugunu
gostermektedir (Kog ve Akbiyik, 2011). CSGB Is Saghg1
ve Giivenligi Genel Midirligi (ISGGM) tarafindan
hazirlanan proje raporunda, ulusal ¢apta is saghg ve
giivenligi faydalarimin, maliyetlerine gore 2 kat daha
fazla olacag ifade edilmektedir (CSGB, 2010).

Is kazalarinin Birlesik Krallik icin her y1l maliyetinin 5,6
milyar £ (The cost of accidents in the workplace, 2018),
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ise ABD
ekonomisine 250 milyar $'dan fazlaya mal olacagi
tahmin edilmektedir (World Economic Forum, 2017).
2021 yilinda tibbi miidahale gerektiren her kazanin
42.000 $, her 6liimiin 1.340.000 $ maliyet olusturdugu
ve yaralanma nedeniyle 70.000.000 is giinii kaybi
olustugu belirlenmistir (Work Injury Costs, 2021).
Kanada'da ISG harcamalarinin isverenlere saglayacag
mali getiriyi tahmin etmek i¢in yapilan calismada, iSG
harcamalarinin ortalama getirisinin imalat isverenleri
icin 1,24, ulastirma isverenleri icin 2,14 ve insaat
isverenleri i¢in de 1,34 oldugu belirlenmistir. Ayrica bu
calismaya katilan isverenler, 6nleme yatirimlarinin mali
getirisinin, her 1 € i¢in yaklasik 2,2 € mali fayda
saglayacagini 6ngéormektedir (Mustard ve Yanar, 2023).

SGK Kkayitlarina gore, iilkemizde is kazalan
siralamasinda ilk siralarda imalat, insaat, ulastirma-
depolama ve madencilik yer almaktadir (SGK, 2023).

Bununla beraber, yasanan 6liimlii/yaralanmal is kaza
sayisinin ayni doénem icindeki calisan sayisina
boliinmesiyle hesaplanan kaza olabilirlik oranlar
incelendiginde, madencilik sektoriiniin ilk sirada yer
aldigr gorilmektedir (ACSHB, 2020). 2017-2021 yillan
arasinda Tiirkiye’deki tiim sektorlerin 6limli kaza
olabilirlik  oranlar1  incelendiginde, su  yolu
tasimaciligindan sonra %54 ile diger madencilik ve tas
ocakeiligl ekonomik faaliyeti 2. sirada yer almaktadir
(Bilim, Bilim ve Diindar, 2023).

Bu c¢alismada, oncelikle 2013-2022 yillar1 arasinda
madencilik sektoriindeki ekonomik faaliyetlerinin
calisan sayllar1  ve is kazalar1 istatistikleri
degerlendirilmistir. Calismada kullanilan tiim veriler
SGK tarafindan her yil yayinlanan yillik istatistik meta
verilerinden temin edilmistir (SGK, 2023). Yapilan
degerlendirmelerden sonra, ¢alisan sayisinin en fazla
oldugu diger madencilik ve tas ocakeciligi ekonomik
faaliyeti icerisinde yer alan dogal tas sektoriinii temsilen
bir mermer fabrikasinda 2020 yilinda iSG’ye yapilan
harcamalar belirlenmistir. Sonu¢ olarak, CSGB
tarafindan hazirlanan “Is Saghgi ve Giivenligi Fayda-
Maliyet Analizi Proje Raporu” esas alinarak, isletmenin
ne kadar fayda sagladigi belirlenmis, bu faydanin
maliyetlerle iligkisi incelenmis ve ililke ekonomisindeki
yeri ifade edilmistir.

2. Madencilik Sektérii Is Kazalarinin incelenmesi

SGK’ya gore, maden sektorii c¢alisanlarinin kayitlars;
“komir ve linyit ¢ikartilmasi”, “ham petrol ve dogalgaz
cikarim1”, “metal cevheri madenciligi”, “diger
madencilik ve tas ocakeiligl”, “madenciligi destekleyici
hizmetler” olmak iizere 5 ekonomik faaliyetten
olusmaktadir. Dogal tas sektort, diger madencilik ve tas
ocakeiligl ekonomik faaliyetinin icinde yer almaktadir.
Madencilik sektdriinde ekonomik faaliyetlere gore 10
yilik calisan sayilar Cizelge 1'de verilmistir.

Cizelge 1. Madencilik Sektoriinde Ekonomik Faaliyetlere Gére Calisan Sayilari

Komiir ve Linyit

Ham Petrol ve

Metal Cevheri

Diger Madencilik ve  Madenciligi

Yillar Cikartilmasi Dogalgaz Cikarimi Madenciligi Tas Ocakeiligl Destekleyici Hizmet Toplam
2013 48.706 3.387 24.039 60911 7.125 144.168
2014 41.058 3.356 23.422 56.250 8.232 132.318
2015 40.508 3.118 22.392 59.893 5.948 131.859
2016 37.582 2.833 22.991 61.489 7.595 132.490
2017 37.596 2.304 27.746 65.181 7.833 140.660
2018 35.953 2.261 28.559 60.474 10.085 137.332
2019 36.436 2.300 28.188 58.320 9.083 134.327
2020 36.442 1.991 30.845 61.883 10.531 141.692
2021 38.349 2.252 34.446 65.405 11.732 152.184
2022 42.985 2.234 35.060 65.221 13.468 158.968
Ortalama 39.562 2.604 27.769 61.503 9.163 140.600
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Cizelge 1'deki veriler incelendiginde, 2013-2022 yillan
arasinda madencilik sektoriinde 10 yillik periyotta
ortalama 140.600 c¢alisanin oldugu gorilmektedir.
Madencilik sektoriinde calisanin en fazla istihdam
edildigi ekonomik faaliyeti ortalama 61.503 c¢alisan
sayisl ile dogal tas sektoriiniin de icinde oldugu diger
madencilik ve tas ocakeiligidir. Bu sayl, madencilik
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sektoriindeki toplam c¢alisan sayisinin %43,74’line
karsilik gelmektedir.

2013-2022 yillarn arasinda madencilik sektdriinde
toplam 140.054 calisan is kazasi gecirmistir (SGK,
2023). Her bir ekonomik faaliyette is kazasi geciren
calisan sayisi, ayni ekonomik faaliyette istihdam edilen
calisan sayisina oranlanarak Sekil 1'de verilmistir.

Metal Cevheri Madenciligi

Madenciligi Destekleyici Hizmetler

24.65

10.19

I 23.21

Sekil 1. Is Kazasi Geciren Calisanlarin Ekonomik Faaliyetlere Gére Dagilimi (%)

Sekil 1'deki is kazasi geciren calisanlarin oranlar
incelendiginde, 10 yillik periyotta ortalama %24,08 ile
komiir ve linyit ¢ikartilmasi ilk sirada yer alirken, dogal
tasin icinde bulundugu diger madencilik ve tas ocake¢ilig1
ortalama %3,67 ile 4. sirada yer almaktadir. Cizelge 1'de
de goriildiigi gibi, diger madencilik ve tas ocak¢ilig1 en
fazla galisani istihdam etmesine ragmen,
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is kazasi geciren ¢alisan oranlarinda madencilik sektori
ekonomik faaliyetleri igerisinde son siralarda yer
almaktadir. Ekonomik faaliyetlerde is kazasi geciren
calisanlarin, yillik olarak madencilik sektériinde is
kazasi gecirenlere oranlari Sekil 2’te verilmistir.

Metal Cevheri Madenciligi

Madenciligi Destekleyici Hizmetler

2017

60.99

Yillar

| 0.41

2018

Sekil 2. Is Kazasi Gegiren Calisanlarin Ekonomik Faaliyetlere Gére Yillik Dagilimlart (%)

Sekil 2’'deki oranlar incelendiginde, madencilik
sektoriinde son 10 yilda kaza gecirenlerin ortalama %

68,02’sinin komiir ve linyit ¢ikartilmasi, %16,13’liniin
diger madencilik ve tas ocak¢iligl, %11,30’'unun metal
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cevheri madenciligi, %3,87’sinin madenciligi
destekleyici hizmetler ve %0,68'inin ham petrol ve
dogalgaz ¢ikarimi ekonomik faaliyetinde gerceklestigi
ifade edilebilir. Madencilikte meydana gelen her 100
kazadan 16’s1 diger madencilik ve tas ocakgiliginda
meydana gelmektedir. Dogal tas sektdriiniin icinde
bulundugu diger madencilik ve tas ocakgilig1 ekonomik
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faaliyeti, tim madencilik islemleri icinde is kazasi
gecirme orani olarak 2. sirada yer almaktadir. 2013-
2022 yillar1 arasinda madencilik sektoriinde 1.068
calisan is kazasi sonucu hayatini kaybetmistir.
Ekonomik faaliyetlere gore is kazasi sonucu 6len ¢alisan
sayisi, madencilik sektoriinde is kazasi sonucu olen
calisanlara oranlanarak Sekil 3’te verilmistir.

Metal Cevheri Madenciligi

Madenciligi Destekleyici Hizmetler
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Sekil 3. Madencilik Sektériinde is Kazasi Sonucu Olen Calisanlarin Ekonomik Faaliyetlere Gére Dagilimlar: (%)

Sekil 3 incelendiginde, son 10 yilda is kazasi sonucu 6len
calisanlarin ortalama % 51,31'inin komir ve linyit
cikartilmasi, %35,11’'inin ise diger madencilik ve tas
ocakeiligl ekonomik faaliyetinde oldugu soéylenebilir.
Komiir ve linyit ¢ikarilmasinin ilk sirada yer almasinin
nedeni 2013 yilinda Kozlu'da, 2014 yilinda Soma ve
Ermenek’te ve 2022 yilinda Bartin’da meydana gelmis
olan, yiiksek sayida 6liimle sonuclanan, is kazalaridir. Bu
kazalar yasanmasaydi, dogal tas sektoriiniin icinde
bulundugu diger madencilik ve tas ocakg¢ilig1 ekonomik

faaliyeti, tiim madencilik islemleri icinde is kazasi
sonucu 0liim orani olarak da tiim yillarda ilk sirada yer
alacakti. Dogal tas sektorii 6zelinde bir degerlendirme
yapildiginda, 10 yilda dogal tas sektdriinde toplam
11.339 calisan is kazas1 gecirmis ve is kazasi geciren
calisanlardan da toplam 226 c¢alisan hayatini
kaybetmistir. Degerlendirme yapilan yillar i¢in, dogal
tas sektoriiniin, diger madencilik ve tas ocakgiligl
ekonomik faaliyeti ve tiim madencilik sektérii icindeki
kazalanma ve 6liim oranlari Cizelge 2’de verilmistir.

Cizelge 2. Dogal Tas Sektoriiniin Kazalanma ve Oliim Oranlari (%)

Diger Madencilik ve Tas Ocakgiligi icerisinde

Tiim Madencilik Faaliyetleri Icerisinde

villar Kazalanma orani Oliim oran1 Kazalanma orani Oliim orani
2013 58,51 60,71 6,54 19,54
2014 60,76 84,21 7,25 8,38
2015 52,41 70,00 8,24 35,44
2016 51,05 50,00 8,85 38,55
2017 51,83 57,89 10,08 25,58
2018 50,11 66,67 10,21 38,60
2019 45,09 67,86 7,75 39,58
2020 47,77 50,00 7,81 21,21
2021 47,74 58,14 7,90 33,33
2022 45,43 42,86 7,06 14,29
Ortalama 50,20 60,27 8,10 21,16

1224



ESOGU Miih. Mim. Fak. Dergisi 2024, 32(1), 1221-1229

Cizelge 2 incelendiginde, 10 yillik periyotta, dogal tas
sektorinuin diger madencilik ve tas ocake¢iligl ekonomik
faaliyeti icindeki kazalanma oraninin ortalama %>50,20
ve 6lim oraninin %60,27 oldugu gorulmektedir. Dogal
tas sektoriiniin tiim madencilik sektoriinde kazalanma
orani %8,10 ve oOlim oraninin %21,16 oldugu
goriilmektedir. Sekil 3’'te verilen ekonomik faaliyetlerin
6lim oranlarinda diger madencilik ve tas ocakeilig
%35,11 oranla ikinci sirada yer aldig1 ve Cizelge 2’deki
dogal tas madenciliginin 61tim oraninin %21,16 oldugu
g6z 6nilinde bulunduruldugunda, diger madencilik ve tas
ocakeilig1 icerisinde dogal tas sektdri harici 6lim
oraninin da %13,95 oldugu séylenebilir. Bu durumda, is
kazas1 sonucu olen ¢alisanlarin ekonomik faaliyetlere
gore dagilimlarinda kémiir ve linyit ¢ikartilmasindan
sonra dogal tas sektoriiniin ikinci sirada oldugu
soylenebilir (Sekil 3).

Dogal tas sektoriiniin de icinde bulundugu diger
madencilik ve tas ocakeiliginda yasanan is kazalarinin
niceliksel analizi yapildiginda, istihdamin en fazla
oldugu (Cizelge 1), her 100 c¢alisanindan ortalama
4’liniin kaza gecirdigi (Sekil 1), madencilikte meydana
gelen her 100 kazadan 16’sinin bu ekonomik faaliyette
oldugu (Sekil 2) ifade edilebilir. Ayrica, 2013, 2014 ve
2022 yillarinda yasanan yiliksek sayida olimle
sonuglanan biliyiik maden kazalarinin yasanmadigl
varsayildiginda, 6liim oranlarina gére %32,35 ile dogal
tas sektorii ilk sirada yer alacakti. Bu nedenle, calismada
dogal tas sektoriiniin incelenmesi 6nem kazanmistir. Bu
kazalarin 6niine gegmek ancak alinacak ciddi énlemlerle
miimkiin olup, alinacak iSG 6nlemlerinin de isletmelere
belirli bir maliyet getirdigi bilinmektedir. Bu maliyetin
kaza sonucunda oO6denecek tim bedellerden daha
ekonomik oldugu ve isletmelere sagladigi faydanin da
¢cok daha biiyiikk oldugu soylenebilir. Bu faydanin
biiytkligiini analiz etmek amaciyla dogal tas sektoriinii
temsilen bir isletme belirlenmis, isletmenin 2020 yilina
ait ISG harcamalari incelenmis ve asagida verilmistir.

3.1s Saghg ve Giivenligine Yapilan Harcamalar

Bu ¢alisma, 139 c¢alisanin bulundugu bir mermer
fabrikasinda yapilmistir. Isletmede is saghg ve
giivenligini iyilestirmek i¢in alinan tedbirlere yonelik
yapilan harcamalar, is saghig1 ve is giivenligi olmak lizere
iki alt baglikta degerlendirilmistir.

3.1. Is Saghg Onlemleri ve Maliyetleri

6331 sayili ISG kanunu geregi isletmeler, giirtilti,
titresim, toz, hijyen, ilk yardim vb. ydnetmelikler ve
standartlar geregi dl¢limler yapmak ve bu dl¢iimlerin
sonuglarina gore cesitli onlemleri hayata gecirmek
zorundadirlar.  Calisma  kapsaminda  incelenen
isletmenin is saghg kapsaminda yaptig1 harcamalarin
tlirii ve maliyeti Cizelge 3’de ayrintili olarak verilmistir.

] ESOGU Eng. Arch. Fac. 2024, 32(1), 1221-1229

Cizelge 3. Isletmenin Is Sagligi Onlemleri ve Maliyetleri

. L . Maliyetler
Is Saghg1 Onlemleri (TL)
Isyeri hekimi poliklinik hizmetleri 3.000
Isyeri hekimi ortam gozetimi 1.488
Yemekhane hijyen denetimleri 240
Elle tasima ergonomi egitimleri 600
Tiitiinle savas 480
Dogum kontrol egitimleri 600
Giyinme odalari, mescit ve tuvalet hijyen 480
ve sanitasyon denetimleri
Kisisel maruziyet glriiltii 6l¢limleri 1.200
Ortam giirtlti 6lgtimleri 1.200
Aydinlatma 6l¢iimleri 1.200
Termal konfor 6l¢iimleri 1.200
Kisisel maruziyet toz 6lgtimleri 1.200
Ortam toz dlgtimleri 1.200
El-kol ve tiim viicut titresim dlciimleri 1.200
Ise alimda saglik uygunlugu (SFT, Odyo
ve PA akciger radyografisi)
Periyodik saglik 6l¢iimleri (SFT, Odyo ve 1.200
PA akciger radyografisi) '
Covid-19 tedbirleri 48.187
Epoksi ¢alisanlarinda ALT ve AST 600
tetkikleri
Epoksi alaninda havalandirma periyodik

. 600
kontrolleri

Epoksi alaninda VOC 6l¢timi (bisfenol) 1.200
Isyerinde kullanilan kimyasallarin SDS

: 600
belgeleri
Kimyasal tiriinlerle ¢alisanlar icin giivenli 600
calisma egitimi
[k yardim malzemeleri kontroli 500
Seyyar sedye -
[k yardimci egitimleri 1.813
TOPLAM 70.588

Isletmede is sagh@ alaninda 25 farkli &énlem
alinmaktadir. Bu dnlemlerin isletmeye yillik maliyeti
70,588 TL’dir. Bu 6nlemlerden en biiyiik harcama gideri
48,187 TL ile Covid-19 tedbirlerinden kaynakl
olanlardir. Bunlar; c¢alisanlara maske dagitimi, rutin
yapilan ates Olglimleri, yemekhanede demir tabldot
yerine tek kullanimlik kopiik ya da plastik tabldot
kullaniminin baslamasi, celik c¢atal kasik bicak yerine
plastiklerinin verilmesi, cam bardak yerine karton
bardak kullanilmasi, yemekhanede sosyal mesafeye
uygun oturma diizeninin olusturulmasi, yemek
molalarina yeni oturma diizenine gore daha az kisiyle
doniistimli olarak cikilmasi gibi tedbirler ve kapali
alanlarin belli bir rutinde dezenfekte edilmesinden
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olusmaktadir. Isletmenin Covid-19 tedbirlerinden
kaynakli maliyetleri, is sagligi 6nlemlerinden kaynakl
maliyetlerinin % 68,27’sini olusturmaktadir.

3.2. Is Giivenligi Onlemleri ve Maliyetleri

6331 sayih ISG kanunu kapsaminda, elektrik, is
ekipmanlari, mesleki ve acil durum egitimleri, yanginla
miicadele, kisisel koruyucu donanimlarla (KKD) ilgili
yonetmeliklere gore isletmelerin yapmasi gereken
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda isletmenin
yapmis oldugu harcamalar Cizelge 4’de verilmistir.

Cizelge 4. Isletmenin Is Giivenligi Onlemleri ve
Maliyetleri

is Giivenligi Onlemleri I(\ieil)iyetler
Risk degerlendirme dokiimani 4.200
Acil durum plani 1.440
Calisanlarin egitimi 2.880
Talimat zimmetleri 1.800
ise uygun KKD secimi 257.763
gé(rll)etzllé?lrrﬁzzlierl, kullanimin 2040
Miikafatlandirma ve cezalandirma i
sistemi

Ortam ol¢timleri 3.000
Hatlarin iSG ye gore diizenlenmesi 4.320
Is ekipmanlarinin periyodik kontrolleri ~ 2.400
Elektrik ve topraklama kontrolleri 1.200
Kacgak akim roéleleri 3.600
Makine govde topraklamalari 1.944
Bakim ve onarim ¢alismalari -
Saha giivenlik denetlemeleri 1.440
ISG Kurulu ve alinan kararlar 3.600
Kaza siklik orani ve kaza agirlik orani )
takibi

Yiiksekte calisma izinleri 960
Mesleki egitimler -
Usta belgeli ¢calisan istthdam 2.160
Acil durum egitimleri 3.000
Acil durum tatbikatlari 1.440
Yangin egitimleri 1.200

Havalandirma sistemleri -
Makine muhafaza ve korkuluklari -

Yangin sondiirme cihazlari -

TOPLAM 300.387
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Isletmede is giivenligi alaninda 26 farkli énlem alinmis
ve bu Onlemlerin isletmeye maliyeti 300.387 TL
olmustur. Bu dnlemlerden en biiyiik harcama gideri
257.763 TL ile KKD temininden kaynaklanmistir.
isletmede KKD olarak, is ayakkabisi, baret, gozliik, kulak
tikaci, mansonlu kulaklik, emniyet kemeri, is eldiveni vb.
donamimlar  kullanilmaktadir.  Isletmenin ~ KKD
temininden  kaynakli  maliyeti, is  gilivenligi
maliyetlerinin %85,81’ini olusturmaktadir.

Isletmenin 2020 yilna ait is saghg ve giivenli
maliyetlerinin toplami 370.975 TL'dir. Bu maliyetlerin
70.588 TL'’si is sagligl dnlemlerinden ve 300.387 TL’si
ise is glivenligi onlemlerine aittir. Diger bir ifadeyle, is
sagligl ve giivenligi onlemlerinin toplam maliyetlerinin
%19,03'ti is saghg onlemlerinden, %80,97’si ise is
gluvenligi onlemlerinden olusmaktadir. Fabrikanin is
saghg ve giivenligi onlemleri degerlendirildiginde,
Covid-19 tedbirlerinden kaynakli maliyetlerin tiim is
saghg ve gilivenligi maliyetlerinin %12,99’unu, KKD
temininden kaynakli maliyetlerin ise %69,48’ini
olusturdugu séylenebilir.

Calismaya konu olan mermer fabrikasindan alinan
bilgilere gore isletmenin yillik cirosu 74.523.957,48 TL
olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda is saghgl ve
giivenligi tedbirlerinden kaynakli maliyetler isletme
cirosunun %0,498'ine karsilik gelmektedir. ISG alaninda
yapilan harcamalarinin isletmeye saglayabilecegi
faydalarin mali karsiligini hesaplamak gilic olmakla
birlikte, CSGB 2010 yilinda yayimladig raporda Fayda-
Maliyet Analizi i¢in 6rnek bir ¢alisma yapmistir. Bu
rapor gbz oOniine alinarak, isletmenin ISG
harcamalarinin fayda-maliyet analizleri yapilmis ve
detaylar1 asagida verilmistir.

4. Is Saghg ve Giivenligi Harcamalarimin Fayda-
Maliyet Analizi

CSGB ISGGM, 2010 yilinda “Is Saghig1 ve Giivenligi Fayda-
Maliyet Analizi Proje Raporu” yayimlamistir. Rapor
imalat, maden, insaat ve diger sektorlerden olusan 53
isletmede yapilan anket c¢alismasina dayanarak
hazirlanmistir.  Raporda ISG  faydalari, {retim
kesintilerinin 6nlenmesi, hurda/fire ve Kkesintilerin
Oonlenmesi, calisan motivasyonu katma degeri, iirlin
kalitesi katma degeri, yenilik katma degeri, isletme imaji
katma degeri alt basliklarinda toplanmistir. Raporda,
calisan basina ISG maliyetini ortalama 2.357,72 TL ve
ISG faydalarim ortalama 4.646,65 TL olarak
belirlemislerdir.

Bu calismadaki verilerin {izerindeki enflasyonun
etkisini yok etmek i¢in, 2010-2023 yillar1 arasinda
gerceklesen UFE’ye gore (Cizelge 5) diizeltmeler
yapilmistir. Diizeltme yapilirken 2023 (Eyliil) y1li baz y1l
olarak belirlenmis ve déniisiim igin Esitlik 1 (Onder,
2006) kullanilmistir.
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Ii
L= ﬁ x 100 (1)

Burada; t baz y1ly, i ise cari y1li ifade etmektedir.

Sabit fiyatla ¢alismak icin Esitlik 2 kullanilarak
hesaplamalar yapilmistir.

Baz yil fiyat indeksi

Sabit fiyat =

X Cari fiyat (2)

Cari yil fiyat indeksi

Cizelge 5. 2010-2023 Uretici Fiyat Indeksleri
2023=100 fiyat

Yillar UFE indeksi
2023 2.749,98 100,00
2022 2.021,19 73,50
2021 1.022,25 37,17
2020 568,27 20,66
2019 454,08 16,51
2018 422,94 15,38
2017 316,48 11,51
2016 274,09 9,97
2015 249,31 9,07
2014 235,84 8,58
2013 221,74 8,06
2012 207,29 7,54
2011 202,33 7,36
2010 178,54 6,49

Verileri giinlimiiz fiyatlarina uyarlamak amaciyla
Cizelge 5’deki UFE verileri kullamilarak, GSGB ISGGM
raporunda 2010 yil fiyatlar ile is saghg ve giivenligi
harcamalarinin karsilik geldigi kisi basi rakamsal
kazang tutarlari, 2023 yilina gore tekrar hesaplanmis ve
Cizelge 6’da verilmistir.

Cizelge 6. 2010 Cari Fiyatlar1 Ve 2023 Sabit Fiyatlariyla
ISG Maliyeti ve Faydalari (Calisan basina TL)

Yillar  Min. Max. Ort.
E 2010 29,10 2.8737,38 2.357,72
;‘; 2023 448,22 442.630,34 36.315,02
© 2010 132,00 54.800,00 4.646,65
e,
E 2023 2.033,14 844.062,42 71.570,49
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Isletmenin 2020 yili verileri, 2023 sabit fiyatlariyla
glincellenmis, Cizelge 6’da verilen degerler de
kullanilarak isletmeye ISG faydalar1 hesaplanmis ve
Cizelge 7’de verilmistir.

Cizelge 7. Isletmenin 2020 Cari Fiyatlar1 ve 2023 Sabit
Fiyatlariyla ISG Maliyeti ve Faydalar (TL)

. 2023 sabit
2020 fiyatlar fiyatlar:
Toplam 370.975,00 1.795.227,00
2. Calisan
s basina 2.668,89 12.915,30
= gerceklesen
Ort. 2.055.767,00 9.948.297,55
T .
'g Min. 58.399,46 282.606,88
£ Max. 24.244.574,60 117.324.676,02

Cizelge 7'de verilen “Isletmede c¢alisan basina
gerceklesen ISG maliyeti” ISG harcamalar toplaminin
139 ¢alisana béliinmesi ile hesaplanmistir. Toplam iSG
faydasi ise “Is Saglhig1 ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi
Proje Raporu” verilerinin 2023 yilinin sabit fiyatlariyla
hesaplanmis degerlerine gore belirlenmistir. isletmenin
ISG maliyetleri rapordaki ortalama degerin %35,56’sina
karsilik gelmektedir. Diger bir ifade ile %64,44 oraninda
daha az ISG maliyeti séz konusudur. Cirosunun
%0,498'ini ISG icin ayiran isletmenin 2020 fiyatlar ile
minimum 58.399,46 TL, maksimum 24.244.574,60 TL,
ortalama ise 2.055.767TL fayda kazanacagi tahmin
edilebilir. Isletmede ortalama ISG faydalari, ISG
maliyetlerin yaklasik 5,54 kati olarak belirlenmistir.
2023 fiyatlar: ile minimum 282.606,88 TL, maksimum
117.324.676,02 TL, ortalama ise 9.948.297,55 TL fayda
kazanacagi tahmin edilebilir.

Cizelge 6'dan elde edilen 2023 sabit fiyatlariyla ISG
maliyet ve faydalari, diger madencilik ve tas
ocakeiliginda son iki yilda istihdam edilen ¢alisan sayisi
goz oniinde bulundurularak ortalama 65.000 ¢alisan
oldugu kabul edilmis (Cizelge 1) ve lilkemizin bu alanda
yapacagl maliyet ve kazanacagl tahmin edilen fayda
Cizelge 8'de verilmistir.
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Cizelge 8. 2023 Sabit Fiyatlariyla Diger Madencilik ve Tas Ocakeiligl icin iISG Maliyeti ve Faydalar: (TL)

2023 sabit fiyatlar:

CSGB raporuna gore

Calismaya gore

Ort. 2.360.476.000
Min.  29.134.016

Maliyet
Fayda

Max.  28.770.971.863

4.652.081.589
132.154.298

54.864.057.130

13.077.037.038
161.402.447

159.391.184.121

Cizelge 8 incelendiginde 2023 sabit fiyatlariyla, sadece
diger madencilik ve tas ocak¢ihigl calisanlan icin ISG
alaninda alinan 6nlemlerin ortalama toplam maliyeti
2.360.476.000 TL, faydasi ise 4.652.081.589 TL olarak
belirlenmistir. Calismadan elde edilen maliyetin 5,54
katina goére bu fayda 13.077.037.038 TL olarak
hesaplanmistir. ISG harcamasina Kkarsilik elde edilecek
faydanin biiyiikliigii dikkat cekicidir. iSG icin yapilan
harcamalarin uzun vadede iilkemiz i¢in ¢ok daha biiytik
kazanglar saglayacagi gercegi bu ¢alismada rakamlarla
ifade edilmis olup, elde edilen bu degerlere gére ISG icin
yapilan harcamalarin gelecege yonelik biiytiik yatirimlar
oldugu ifade edilebilir.

5. Sonuglar

Madencilik sektérii kaza olabilirlik oranina gore,
Tiirkiye’deki tiim sektorler icerisinde ilk sirada yer
almaktadir. SGK kayitlarina gore, 21 sektorden birisi
olan madencilik sektord, komiir ve linyit ¢ikartilmasi,
ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi, metal cevheri
madenciligi, diger madencilik ve tas ocakeiligl,
madenciligi destekleyici hizmetler olmak iizere 5
ekonomik faaliyetten olusmaktadir. 2013-2022 yillar1
arasindaki SGK  kayitlar1  degerlendirildiginde,
madencilik sektoriinde ¢alisan her 1000 ¢alisandan 100
calisan is kazasi gecirmekte ve is kazasi geciren her
1000 ¢alisandan 76 calisan hayatini kaybetmektedir. 10
yillik ortalamada, dogal tas sektoriiniin diger madencilik
ve tas ocakcilifl icinde kazalanma ve 06liim oranlari
%°50,2 ve %60,27, tim madencilik sektorinde ise, %8,1
ve %21,16 olarak hesaplanmistir.

Calismada, ISG harcamalarinin fayda-maliyet analizini
yapmak amaciyla, bir mermer fabrikasinin 2020 yilina
ait verileri kullanilmistir. Bu veriler isletmenin is saglig1
ve is glvenligine yapmis oldugu harcamalarin mali
bilyiikliigiinden olusmaktadir. isletmenin 370.975 TL
olan is saglig1 ve giivenli maliyetlerinin %19,03’iinilin is
saghgi, %80,97’sinin ise is glvenligi dnlemlerinden
olustugu tespit edilmistir. s saghgi ve giivenligi
maliyetlerinde en yiiksek oranin %69,48 ile KKD
temininden ve %12,99 ile Covid-19 tedbirlerinden
kaynakli maliyetler oldugu goriilmiistir. Mermer
fabrikasinin 2020 yilinda is saghgl ve giivenligi
tedbirlerinden  kaynakli  maliyetlerinin  isletme
cirosunun %0,498’ine karsilik geldigi belirlenmistir.

Yapilan fayda-maliyet analizinde, CSGB ISGGM’niin
2010 yiinda “Is Saghg ve Giivenligi Fayda-Maliyet
Analizi Proje Raporu” verileri, ¢alismanin yapildigi

mermer fabrikasinin 2020 yilina ait verileri ve yillik UFE
degerleri kullanilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde
2023 (Eylil) yii baz alinarak veriler iizerinde
enflasyonun etkisi yok edilmis ve degerlendirmeler bu
veriler  lizerinden  yapilmistir. Degerlendirme
sonucunda, CSGB ISGGM raporunda 2 kat olarak
belirlenen fayda-maliyet orani c¢alismanin yapildigi
mermer fabrikasi i¢in 5,54 kat olarak belirlenmistir.

Fayda-maliyet analizi sonucunda, iISG harcamalarinin
2023 yil fiyatlariyla isletmeye maliyeti yaklasik 1,8
milyon TL, sagladig fayda ise ortalama 10 milyon TL
olarak belirlenmistir. Sadece diger madencilik ve tas
ocakeilik ekonomik faaliyeti ozelinde
degerlendirildiginde ve bu faaliyetin ortalama ¢alisan
sayisinin 65000 oldugu kabul edildiginde, tlke
ekonomisine saglayacag faydanin ortalama 13 milyar
TL olmas1 beklenebilir.

Isletmelerin ISG onlemleri i¢in yaptigi harcamalarin
sadece isletmeye degil, iilke ekonomisine de biiyiik
kazanglar saglayacagi goz ardi edilmemelidir. Yapilan
bu degerlendirmeler 15181nda, is sagligl ve glivenligini
saglamak adina alinacak o©nlemlerin maliyetinin,
harcama olarak degil; gelecege yatirim olarak goriilmesi
gercegi ortaya konulmustur.
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