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KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARIN TERORIZMIN
FINANSMANINDA KULLANILMASI VE ONLENMESI

Miicahit DIZMAN*
OZET

Kar amaci gilitmeyen kuruluslar toplumsal diizen igerisinde uzun yillardir varligin
srdiren 6nemli yapilar arasindadir. Hem kurumsal hem de insani boyutuyla 6zellikle kamu
araclarinin eksik yonlerini tamamlayan bu kuruluslar, g¢esitli sekillerde kotii niyetli kisi veya
gruplarin istismarina maruz kalabilmektedir. Hatta bazi durumlarda terérizmin finansmanina
yol acan olaylarla giindeme gelebilmektedir. Bu sebeple yapilan ¢alismada, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmaninda nasil kullanildigr ile miicadele eden
kurumlar ve yapilan yasal diizenlemelerin etkinligi tartigilmaktadir. Ayrica kar amaci
glitmeyen kuruluslar hakkinda Tiirk kanunlar1 ¢ergevesinde uygulanan kapatma ve malvarlig
dondurma kararlari, icerik analizi teknigi ile incelenerek elde edilen istatistiksel veriler analiz
edilmektedir. Arastirma neticesinde, uygulanan yasal diizenlemelerin yeterli oldugu ancak
sahadaki pratigin gelistirilmesine yonelik adimlarin atilmasi gerektigi anlagilmis olup bu
kapsamda kurumlararas1 ve topluma yonelik isbirliginin artirilmast gerekmektedir. Sonug
olarak, kar amaci giitmeyen kuruluslar toplumlar icin her yoniiyle dnemli bir yer teskil
etmekte olup terdrizmin finansmaninda kullanilma riskine yonelik daha fazla énlem alinmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: K&r Amact Giitmeyen Kuruluglar, Terorizm, Terorizmin Finansman,
Uluslararasi Kurulus ve Diizenlemeler, Ulusal Kurulus ve Diizenlemeler, Malvarligi
Dondurma.

THE USE AND PREVENTION OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS
IN THE FINANCING OF TERRORISM

ABSTRACT

Non-profit organizations are among the important structures that have existed in the
social order for many years. These organizations, which complement the deficiencies of
public instruments with both their institutional and humanitarian dimensions, may be subject
to abuse by malicious individuals or groups in various ways. In some cases, they may even
come to the agenda with incidents leading to the financing of terrorism. For this reason, this
study discusses how nonprofit organizations are used in the financing of terrorism and the
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effectiveness of the institutions and legal regulations that combat them. In addition, the
closure and asset freezing decisions on non-profit organizations under Turkish law are
examined through content analysis technique and the statistical data obtained are analyzed. As
a result of the research, it is understood that the legal regulations applied are sufficient, but
steps should be taken to improve the practice in the field, and in this context, inter-
institutional and community cooperation should be increased. As a result, non-profit
organizations are important for societies in every aspect, and more measures should be taken
against the risk of their use in terrorism financing.

Keywords: Non-Profit Organizations, Terrorism, Financing of Terrorism, International
Organizations and Regulations, National Organizations and Regulations, Asset Freeze.

GIRIS

Insanlarin hayatlarina, toplumsal, cevresel, sosyal, kiiltiirel ve daha
bir¢ok sekilde olumlu yonde katki saglamayi amaglayan ve bunu yaparken
de herhangi bir ¢ikar beklemeyen kurumlara kar amaci giitmeyen kuruluslar
denir. Bu kuruluslar genellikle toplumsal fayda, insani yardim, kiltiirel
dezavantajlar, kamusal eksiklikleri tamamlama ve egitim-arastirma
baglaminda belirlenen amaglara ulasmak i¢in kurulmaktadir. Isletmeler,
insanlarin ¢esitli ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulmus ekonomik
yapilar olarak goriilmektedir. Isletmeler hedeflerine gore siniflandirilirken
kar amaci olmast veya olmamasina yonelik ayristirilmaktadir (Cengiz ve
Kirkbir, 2007, s. 264). Kar amaci olmayan isletmelerde insani durumlara
yonelik faydal fikirlere odaklanilirken (Pinar, 2016, s. 10) kir amaci olan
isletmelerde planlar tamamiyla kazan¢ odakli yapilmaktadir. Kéar amaci
giitmeyen kuruluslar hakkinda, hiikiimet dis1 veya devlet disi yapilar,
goniilli kuruluslar, hayir kuruluslari, bagimsiz sektor veya vergi muafiyetine
sahip kuruluslar seklinde kavramlara rastlamak miimkiindiir (Ozdemir S.,
2010, s. 133; Yilmaz ve Akdeniz, 2020). Inal ve Bigkes’e (2006, s. 2) gore,
kar amaci giitmeyen kuruluslar bazi caligmalarda sivil toplum kurulusu
(STK) wve dc¢lncl sektor kavramlariyla da es anlamli  sekilde
kullanilmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglar, kar amaci glitmezler ama gelir elde
edecek faaliyetler ylritebilmektedirler (Kurki, 2010). Bu faaliyetlerden elde
edilen gelirler, herhangi bir sekilde iiye, paydas veya mitevelli heyetlerine
dagitilmamaktadir. Ancak toplumsal faydaya ulagsmak ve siirdiirtilebilirligini
saglamak amaciyla bazi harcamalar yapilabilmektedir (Cengiz ve Kirkbir,
2007, ss. 264-265). Ornegin kurulusun genel giderleri ve ¢alisanlar1 igin
Ucret Odemeleri gergeklestirilebilmektedir. Ayrica toplumsal igler igin
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kullamlmak iizere gerekli olan paray1 elde edebilmek amaciyla diizenlenecek
hayr, kermes, konser veya bagis toplama faaliyetlerinin organizasyonel
harcamalar1 igin ¢esitli giderler yapilabilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken durum, elde edilen gelirin, kurulusun siirdiiriilebilirlik harcamalar1
(genel giderler) haricindeki kisminin toplumun faydasina olacak iglerde
kullanilmasidir. Biitiin bunlarm yam sira iilke iginde veya disinda
gerceklesen insani olaylara ulastirilmak {izere lojistik veya finansal
ihtiyaclarda aracilik rolii oynayabilmektedirler (Wang ve Chen, 2023). Bu
durum, kar amaci gitmeyen kuruluslarin toplum nezdindeki Gnemini
tiimilyle ortaya koymaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, hayir isleri ve insani faydalari
yOniiyle toplum nezdinde 6zel bir noktada yer almaktadir (Aytekin, 2022, s.
1428). Bu sebeple kuruluglara bazi yasal ve sosyal inisiyatifler
taninmaktadir. Ancak bu durum, kotii niyetli gevrelerce istismar edilme riski
tasimaktadir. Ozellikle son donemde toplum iizerindeki mesruiyetlerinin
giiclii olmas1 ve vergisel avantajlara sahip olmalar1 yoniiyle terér yapilarmin
dikkatini ¢ekmektedirler. Teror odaklari, vatandaslarin arasina karigarak
bagh olduklar1 orgiite toplum igerisinde hareket alami kazandirmak ve
finansman agimi genisletmek i¢in kar amaci glitmeyen kuruluslari araglari
arasma eklemislerdir. Bu kapsamda farkindaligin artirilmasi ve birtakim
onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Teror oOrgiitleri giinimiizde insanoglunu tehdit etmeye devam
etmektedir. Bu orgiitler, varliklarini saglamak ve siirdiirmek i¢in finansal
gerekliligi olan yapilardir (Clarke, 2015, s.4). Yani kesintisiz bir finansal
gelire ihtiya¢ duymaktadirlar (Byman, 2005). Bu kapsamda bir¢cok alanda
girisimlerini siirdiirmektedirler. Bu alanlardan birisi de kar amaci giitmeyen
kuruluglarin bulundugu sektordiir. Terorizm gilinlimiizde her alana sirayet
edebildigi i¢in terdr Orgiitleri de bazi finansal islerini kir amaci glitmeyen
kuruluglar vasitastyla yiiriitmek istemektedir. Terdr orgiitleri, bu kuruluslar
vasitastyla yasal goriiniimlii etkinlikler (hdyir, kermes, konser, toplant1 vb.)
ile ticari organizasyonlarimi yiiriitebilmektedir. Bu noktada, diizenlenen
etkinliklerde bagis, etkinlik giris iicreti veya toplant1 aidati talep
edilebilmekte olup ticari isletmelerde ise, yasal goriiniimlii para transferi ve
yabancit iilkelere yonelik ticari aktivitelerle Orgilit elemanlarinin
hareketliliginin koordine edilmesi benzeri avantajlar elde edilebilmektedir
(FATF, 2015, s.10). Ayrica bu kuruluslarin yine yasal goriiniimlii
cehresinden faydalanarak kagake¢ilik ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi benzeri
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faaliyetler gerceklestirilebilmektedir. Yani teror orgiitleri, yasal goriniimlii
bir kurulus vasitasiyla smirlar arast gecis saglarken cesitli kagakeilik
faaliyetleri gerceklestirebilmekte veya hayir kurulusu goriintiisiiyle hareket
ederek catigma bolgelerine lojistik destek saglayabilmektedir. Ek olarak,
bazi durumlarda kar amaci giitmeyen kuruluslar ortii olarak kullanilarak iilke
icinde veya diginda elde edilen yasadisi finans gelirlerine yasal statii
kazandirilabilmektedir (Yilmaz, 2020a, s.189). Bu sebeple giiniimiizde
toplumsal diizeyde etkilerini artirmaya devam eden kar amaci glitmeyen
kuruluslarin, terdrizm destekgileri tarafindan istismar edilmesinin Oniine
gecilmesi gerekmektedir.

Kar amaci gilitmeyen kuruluslar insanlik tarihinde c¢ok eski ve
hizmetlerinden dolay1 6zel bir yere sahiptir. Bu sebeple bu kuruluslara
yonelik toplum nezdindeki itibarin ve Onemin sarsilmamasi adina bu
kuruluslar tizerinden terérizme saglanabilecek desteklerin engellenmesi ve
bunun yasal diizenlemeler ile garanti altina alinmasi gerekmektedir. Bu
sebeple yapilan c¢alismada, kar amaci gilitmeyen kuruluslarin terérizmin
finansmaninda kullaniliyor oldugu varsayimi benimsenmis olup arastirma
sorusu olarak “kar amaci giitmeyen kuruluslarmn terérizmin finansmaninda
ne sekilde kullanildigi ve Onlenmesine yonelik neler yapilabilecegi”
arastirilmistir. Calismada, konu hakkinda alinan 6nlemlerin siireglerinin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde ele alinmasinin yami sira Tiirkiye 6zelinde
tespit edilen ve yasal sureclere konu olan olaylarla ilgili istatistiksel verilere
yer verilmektedir. Yani ¢aligmada, nitel arastirma ve karma yontemlerden
faydalanilarak teror oOrgiitleri tarafindan kir amaci giitmeyen kuruluslarin
istismar edilmesini 6nlemek amaciyla yetkili kurumlar ve yapilan yasal
diizenlemelerin bir¢cogu incelenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de 2013 yilinda
yiiriirliige giren 6415 sayili Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda
Kanun nezdinde uygulanan “kapatma” ve “malvarliginin dondurulmasi”
yaptirimlari, icerik analizi teknigi ile detaylica incelenmis olup konu
hakkinda cesitli baglamlarda nicel analizler ortaya konulmaktadir. Yani
calismada, kir amaci glitmeyen kuruluslarin uzun yillardir var oldugu gibi
bundan sonra da varligini stirdiirecegi ger¢eginden yola ¢ikarak terdrizmin
finansmaninda kullanilmasinin engellenmesi i¢in yetkili kurumlarin ve yasal
diizenlemelerin ulusal ve uluslararasi diizeyde etkinligi tartisilmaktadir.

Ozetle, terérizmin finansmaninda son yillarda kir amaci giitmeyen
kuruluslar terdr orgiitleri tarafindan siklikla tercih edilmektedir. Bu sebeple
konu hakkinda giivenlik giigleri tarafindan gergeklestirilen fiili miicadelenin
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yan1 sira bilimsel c¢alismalarla aksayan yonlerin ortaya c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan c¢alismada, ulusal ve uluslararasi
diizeyde yetkili kurumlar ve yapilan yasal diizenlemeler ile 6415 sayili
Kanun gercevesinde uygulanan kapatma ve malvarligi dondurma kararlari
incelenmektedir.

1. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR VE TARIHSEL
SUREC

Kar amaci gilitmeyen kuruluslar goniilliiliik esasina gore ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Bu baglamda herhangi bir yasal diizenleme veya hiikiimet
Onerisine tabi olmayacak sekilde kurulmaktadirlar. Bireysel katilimlarin da
goniilliilik esasina dayali sekilde gergeklestigi kar amaci giitmeyen
kuruluslar (Butler ve Wilson, 2015, s.21), bazi durumlarda istihdam ettigi
personeli ve faaliyetleri i¢in gelir elde ettigi organizasyonlarin maliyetlerini
bagiscilarindan temin edebilmektedir (Cengiz ve Kirkbir, 2007, ss.264-267).
Katilimeilarin - goniillii  olmasi, motivasyonlarinin yiiksek olmasina ve
yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen kazanimlarin toplumsal gelismeye
etkilerinin artmasina sebep olmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar kamu veya ozel sektoriin giittiigi
amaglar dogrultusunda faaliyet gostermeyip gelir ve gidere degil tamamiyla
insani degerlerin artirilmasina odaklandig: icin kurulus ve planlamalarinda
bagimsiz olarak diisiiniilmektedir. Bu kuruluglar kendi olusturdugu kurullar
ve i¢ kontrol birimleri araciligiyla denetlenmektedir (Uysal ve Kurt, 2016,
$.1557). Bu durum, kamu ve 6zel sektor ile kar amaci giitmeyen kuruluslarin
amaglarinin ayr1 oldugunun bir gostergesidir (Lyons, 2020). Gerektigi
durumlarda devlet kurumlar1 ile isbirligi gerceklestirebilen bu kuruluslar,
kurulus ve planlama siirecinde herhangi bir kamu veya 6zel sektor destegi
almadigi icin serbest hareket edebilmektedir. Elbette bu, demokratik
toplumlara ézgi bir durumdur.

Avrupa’da yasanan ROnesans doneminde gerceklesen aydinlanma
siireci sonrasi insani kabiliyetlerin 6n plana alinmasina yonelik bir tutum
ortaya cikmistir. Bu sayede insanlarin tek bir fikri yaklagimla ve devlet
merkezli anlayisla ihtiyaglarmin tiimiine karsilik bulamayacagi fark
edilmistir. Hristiyanlik ve Musevilik dinlerinde, dogrudan vatandaslara degil
kilisenin amagclar1 i¢in bagis yapildigi bilinmektedir. Ek olarak Budist
vakiflarinin ydnetildigi yer olan en bilyilk Budist mabedi, uzun zamandir
Brahmalar tarafindan yonetilmektedir (Teber, 2002, s.198). Ancak bu durum
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Islamiyet’te farkhidir (Yediyildiz, 1993, s.25). Kur’an’da kir amaci
giitmeyen kuruluglar ve tiirlerinden bahsedilmiyor olsa da boyle kuruluslarin
temellerini atabilecek ‘“yardimlasmak” (el-Maide 5/2), “Allah yolunda
harcama” (el-Bakara 2/195:261) ve “hayir isleme” (el-Bakara 2/148) gibi
emirler Kur’an’da yer almaktadir. Nitekim bu konuda Selguklu Devleti ve
Osmanlt Devleti donemlerinde vakif hizmetleri ile ilgili bircok bilgiye
rastlamak mimkundur.

18’inci yiizyilda yasanan sanayilesme siireciyle birlikte meydana
gelen sosyal ve siyasal anlayigin degisimi, gelecek yiizyilin hayati
yorumlamasini daha ozgiirliikk¢ii ve katilime1 olmaya yoneltmistir (Arslan,
2001, s.14). Kar amaci gitmeyen kuruluslar bu dénemde insan haklar
merkezli fikirlere odaklanmistir. 20°nci  yiizyillda yasanan Diinya
Savaglarmin sonuglarmin yikiciligi, kiiresel ekonomik krizler sonrasi
liberalizmin etkisinin artmasi ve niifusun kontrolsiiz artigi, toplumsal
degerlerde belirgin esitsizliklere sebep olmustur. Bu durum kar amaci
giitmeyen kuruluslarm 6nemini ortaya ¢ikarmis olup bu kuruluslarin yeni bir
gelisim evresine girmesini zorunlu kilmustir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde kir amaci
giitmeyen kuruluslar vasitasiyla yapilabilecek faaliyetlere yonelik birgok
uluslararas1 goériisme gerceklestirilmistir. Buna goére kir amaci gilitmeyen
kuruluglar, devletler tarafindan ihtiyaglar1 karsilanamayan bireylerin
taleplerine 6zel sektorle birlikte karsilik vermektedir (Mostashari, 2005).
Ancak 1980’lerde yasanan savas, catisma ve ekonomik krizler sonrasi
etkisini artiran neoliberal anlayis ve katilimci demokrasi, 6zel sektdr ve
iiclincii sektor olarak nitelenen kir amaci giitmeyen kuruluslarin oldugu alani
ayirmaktadir. Bu doénem, ekonomik, politik, sosyal ve Kkiiltiirel olarak
sinirlarm zorlandigi, kir amaci gilitmeyen kuruluslarin hizla yayildigi,
sayisinin arttig1 ve giintimiizdeki seklini aldig1 doneme rasgelmektedir.

Kar amaci gilitmeyen kuruluslarin bulunduklar1 doneme ve
konjonktiire gore degerlendirilmesi gerekmektedir (Lyons, 2020). Yani
sosyal ve kiiltiirel degerlerin gelismisligi, topluluklar icerisinde kar amaci
giitmeyen kuruluslarin ortaya c¢ikisini dogrudan etkilemekte olup hatta
ekonomik refah kosullar1 gibi durumlara da etki edebilmektedir. Hegel (akt.
Yumurtaci, 2019, ss.124-125), her anlamda refah iginde olan bir toplumu
savunmakta olup kér amaci glitmeyen kurulusu, “devlet ile birey arasindaki
farkli taraflarin bir araya getirilerek viicut bulmus hali” olarak
nitelendirmektedir. Hegel, devleti, “ger¢ekei, uluslararas1 ve ulusal isbirligi
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icerisinde bireylere yasam alani saglayan sosyal bir canli” olarak diisliniirken
kar amaci gitmeyen kuruluslart “sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
bireysel eksikliklerin tamamlayicisi” olarak degerlendirmektedir.

2. TURKIYE’DE KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR

Tirkiye’de kar amaci giitmeyen kuruluslarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
uzun ve kesintisiz bir siirece dayanmaktadir (Yilmaz, 2020a, s.286). Osmanl
Devleti doneminde hayir kuruluslari, asevleri, misafirhaneler, zaviyeler,
medreseler, tarikatlar cogunlukla vakif kavramu ile bir arada amilmaktadir
(Bayartan, 2008, s. 159). Ayrica loncalar, siyasi partiler, dernekler, is¢i
hareketleri ve medya orgiitleri gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar seklinde
yapilarm da mevcut oldugu bilinmektedir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda yasanan rejim degisikliginin sebep
oldugu ortamda Osmanli Devleti’'nin miras1 olarak kar amaci giitmeyen
kuruluslar1 masseden Tiirkiye’de, ¢ok partili doneme geginceye kadar bu
kuruluslarin etkinliginden s6z etmek zordur. Hatta 1926 yilinda yiiriirlige
giren “Vakiflar Kanunu” ile eski ve yeni vakiflar seklinde bir ayrigmanin
oldugu ve c¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu ile vakiflarin eski hukuksal
diizenle ilisiginin kesilmesi adina “vakif” kavrami yerine “tesis” kelimesinin
kullanilmas1 gerektigi belirtilmektedir (Senel ve Tuyan, 2009, s.126). Bu
durum 13 Temmuz 1967°de yayimlanan 903 sayili Vakiflar Kanun ve
Nizamnamesi ile Tiirk Medeni Kanunu’nun 73’iincii maddesinde yapilan
baz1 degisiklerle birlikte yeniden eski haline (vakif) getirilmistir.

20’nci ylizyilin ortalarinda iktidara gelen Demokrat Parti ile birlikte
kar amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili yaptirimlar daha da esnetilmis olup
konjonktiire uygun yeni tiirde (dernekler, cemaatler, sendikalar, yeni nesil
medya, ig¢i Orgiitleri vb.) bir¢ok kar amaci giitmeyen kurulug faaliyetlerine
hiz vermistir (Yilmaz, 2020a, s.300). Tek parti donemlerinden sonra
demokratik sistemin giderek daha etkin oldugu bir donem olan 1950’ler ve
1980 yillar1 aras1 donemde kir amaci glitmeyen kuruluslarin faaliyetleri hiz
kazanmugtir. Caha’ya (2007, ss.37-38) gore, 1980 sonrasi donemde kar
amaci giitmeyen kuruluslar en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almaktadir.
1983-1989 yillar1 arasinda Bagbakanlik, 1989-1993 yillar1 arasinda da
Cumhurbagkanhigi yapan Turgut Ozal, kir amaci giitmeyen kuruluslar
hakkinda ¢ok onemli girisimlerde bulunmus olup donemsel olarak Anavatan
Partisi’nin programlarinda da bu konu ile ilgili bilgilere rastlamak
miimkiindiir. Ozellikle kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirme kapsamina
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alinmasi, belediyelere finans saglanmasi, pazar piyasasinin olusturulmasi ve
yetki devri gibi konular, kar amaci glitmeyen kuruluslarin dikkat cekmesinde
onemli rol oynamustir (Belhan, 2021, s.121).

1990’larda yasanan siyasi karmasa ortaminin sebep oldugu bazi hak
kayiplari, devlet¢i bakis agisina zarar vermekle birlikte sivil toplum
hizmetlerini de ihtiya¢ haline getirmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin 68’inci
maddesine gore, siyasi partiler yurtdisinda teskilatlanamayacak ve genglik
kollari, kadin kollar1 gibi kuruluslar1 biinyesi altinda toplayamayacaktir.
Ancak 1995’te yapilan yasal diizenleme ile bu yasa ilga edilmis olup dgretim
elemanlarinin ve Ogrencilerin de siyasi partilere iiye olabilmesinin oOnii
acilmistir (Ercan, 2016, s 61). Goriildiigi tizere Tirkiye’deki kar amact
giitmeyen kuruluslar giinlimiizdeki halini alana kadar 6énemli asamalardan
gegmistir.

Glnimizde kér amaci giitmeyen kuruluslar gogunlukla vakif ve
dernek seklinde oOrgiitlenmeye sahiptir (Yilmaz, 2020a, s.292). Kanunla
yasaklanmamis ve sonunda gelir elde etme hedefi olmayip toplumsal faydayi
artirmaya dayal1 bir amac1 gergeklestirmek i¢in tiizel veya gercek en az yedi
kisinin bilgi ve becerilerini bir araya getirerek kurduklari kar amaci
gitmeyen kuruluslara “dernek” denir (Tirk Medeni Kanunu, 2001).
Dernekler, ¢ogunlukla toplumsal faydaya odakli sekilde ¢alisan (Akipek ve
Akintiirk, 2004, ss.580-581), halk nezdinde sorunlarin ¢oziilmesi igin
onderlik eden ve (lkenin sosyo-kiiltiirel ilerlemelerine katki saglamak
amaciyla bir araya gelen kisilerin veya tiizel kisilerin olusturdugu orgiitlerdir
(Dlndar, 2008, s.4).

Vakiflar ise, toplumsal yardimlagsma ve dayanisma adina bir amaci
gerceklestirmek i¢in gergek ve tiizel kisilerin malvarliklarini veya ekonomik
degeri  olan  haklarm1  bagislamalartyla  kurulmaktadir.  Vakiflar,
kurumsallasma kavraminin ilk Orneklerini olusturmaktadir. Tirk Medeni
Kanunu’nun 101’inci maddesine gore, vakiflar, “gercek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2023).
Cansel’e (1988, s.321) gore vakif, bir malin kisi miilkiyeti olmaktan
cikarilarak bazi sartlar altinda yardimlagma, dini, sosyal ve insani amaclar
icin siirekli olacak sekilde tahsis edilmesidir.
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3. TERORIZMIiN FINANSMANI iLE MUCADELE

Terérizm olgusu tiim insanlig1 tehdit eden bir kavramdir (Schmid,
2011, s. 459). Toplumlarin huzurunu saglamak i¢in engellenmesi gereken bu
olgunun giic kazandig1 yonler tespit edilerek kurutulmalidir (Silke, 2001,
s.2). Bu kapsamda terorizmi guglendiren en 6nemli kavram finansman
destegidir (Pieth, 2022, s. 3). Terorizm engellenmek isteniyorsa finansman
kaynaklar1 eksiksiz bir sekilde kesilmelidir (Dizman, 2023). Yerel ve
bolgesel olarak etkisi uluslararasi diizeye ulasan terér ve terdrizm bugiin
artik “kiiresel bir tehdit” olarak nitelendirilmektedir (Dilmag, 2011, s.4)
Bunun yani sira tiim gabalara ragmen terdr orgiitleri varliklarini korumaya
devam etmektedir. Cakmak ve Unsal’a (2008, s. 119) gére bu varligini
koruma, hem yasal hem de yasadis1 olarak gerceklesmektedir. Iste bu sekilde
bir durumda kar amaci giitmeyen kuruluslar da ter6rizmin finansmaninda
siklikla bagvurulan yasal goriiniimlii yollar arasinda yer almaktadir. Teror
orgutleri bilhassa kar amaci giitmeyen siyasi parti, dernek, vakif ve yasal
goriiniimdeki sirketler araciligiyla siirdiiriilen faaliyetler neticesinde gelir
saglamaktadir. Bu baglamda terér oOrgiitlerini su¢ organizasyonlarindan
ayiran yonlerden biri, yasal olarak eristikleri gelirlerdir (Uyar, 2008, s.45).
Diger taraftan Ozkul’a (2017, s.29) gore, terdr orgiitlerinin yasadist sekilde
sagladigi gelirlerin tespiti nispeten daha kolayken yasal goriinlime sahip
gelirlerini belirlemek ise daha zordur (Yilmaz, 2020b, ss.180-189).

Hayir kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar terdristler i¢in son
derece cazip 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler, kuruluslari istismara agik hale
getirmektedir (Turan ve Gemici, 2020, s. 268). fIk olarak, bu kuruluslar
kamuoyunda 6nemli dlciide giivenilirlige sahiptir. Ikinci olarak, nemli
miktarlarda finansmana erisimleri veya elde edebilme kabiliyetleri vardir ve
bu kaynaklar genellikle likiditesi yogun fonlardir. Ugiincii olarak, bu
kuruluslar hayir ve insani yardim isleri vasitasiyla terorist faaliyetlerin fazla
oldugu bolgelerde finansal veya fiili hareket kabiliyetine sahiptir.
Dordiinciisii ise, kuruluslar, yapisi ve faaliyet gosterdikleri iilkeye gore
finansal kurumlar ve yasal diizenlemelerden kaynakli gerekliliklere daha az
maruz kalmaktadirlar. Yani bu kuruluglar, kayitlarimin, siireclerinin ve
raporlarinin incelenmesi yonulyle daha az prosedlre ve devlet gozetimine
sahiptir (Nicolaou, 2021, s.40). Bu duruma, kuruluslarin ilk acgilisindaki
sermaye gerekmemesi, ¢alisanlari igin adli sicil kaydi temizligi istenmemesi
ve daha bir¢ok formaliteden yoksunluk baglaminda avantajlar eklenebilir.
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Uluslararasi alanda kar amaci glitmeyen kuruluslar diye nitelendirilen
yapilarm Tirkiye’de dernek ve vakif adi altinda degerlendirildigi
bilinmektedir (Akin 2009, s.368). Bu hususta Yildirim’a (2012, s. 77) gore
kar amaci giitmeyen kimi dernek ve vakiflar; ¢esitli goriiniimlerde, drnegin
yardim, aidat ve bagis adi altinda topladigi fonlar1 teror orgiitlerine aktarma
yoluyla finansmani destekleyebilmektedir. Kar amaci giitmeyen kuruluglara
genellikle insanlar iyi niyet c¢ercevesinde yardim yapmaktayken bir kisim
insan ise bilingli sekilde terdrizmi desteklemek amaciyla yardimda
bulunmaktadir (Pieth, 2022). Uyar (2008, s.45), bu tiirdeki yapilarin,
gostermelik bir sekilde “hayir maksatli” faaliyette bulunsalar da elde ettikleri
fonlar1 ter6r amactyla kullanabildiklerini belirtmektedir.

Yasal goriiniime sahip olan dernek ve vakif gibi kir amaci giitmeyen
kuruluslar, bagis ve yardim adi altinda topladiklar1 fonlari, farkli yontemler
aracihigiyla ter6r orgiitlerine aktarmaktadir (Turan ve Uzun, 2017, s.31).
Tirkiye’de 110 dernek ve STK’nin etnik terdrizm c¢alismalarini farkl
yollarla destekledigi ve yurt disinda faaliyet gosterdigi belirtilmektedir.
Bireyler bazen terérizmin finansmanina bilerek katki saglamakta ve bunu
yasal bir sekilde 6rnegin, yardimlagsma ve bagista bulunma adi altinda kamu
otoritesinin dikkatini ¢ekmeden yapmaktadir. Buna karsilik bazilari ise
sadece yardim amaciyla yaptiklar1 girisimlerin terér eylemlerine
aktarilacagini bilmeden, k&r amaci giitmeyen kuruluslarin agiklamis oldugu
yasal cercevede kullanilacagina inanarak, farkinda olmadan bagista
bulunabilmektedir (Godekli, 2017; Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s.550). Bu
iki farkli durum, terérizmin finansmaninda farkl yiikiimliiliikleri ortaya
¢ikarmaktadir (Romaniuk ve Keatinge, 2018, s.2).

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’ne (2021) gore terdrizmin yasal
gorliniimlii kaynaklari, kitlesel fonlar, bagislar ve orgiitlerin gelir elde etmek
icin suca yonelmesini gerektirmeyen yaygin olarak kitlesel fonlama ile
edinilen kaynaklardir (Dizman, 2023). Yasal goriinimlii kaynaklar; hayir
kurumlari, istthdam maasi, bireysel kredi, sosyal yardim 6demeleri ve kar
amaci giitmeyen kuruluslardan gelen fonlar1 igerirken bu kaynaklar yolu ile
saglanan kazanglar siklikla suc¢ faaliyetlerinden olusanlar kadar hizli ve
yiiksek miktarda degildir (Oftedal, 2015; Turan ve Gemici, 2020). Aksakal’a
(2008, s.145) gore terdrizmin finansmani i¢in yapilan bagis ve yardimlar
nakit olabilecegi gibi cesitli ihtiyaglarin giderilmesine yonelik ara¢ ve gereg
temini, beslenme ve saglikla ilgili eksiklerin karsilanmasina yonelik de
olabilir.
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Ote yandan kar amaci giitmeyen insani yardim kuruluslari, farkinda
olmadan ya da olarak fonlarmin terér Orgilitlerinin finansmaninda
kullanilmasi i¢in hedef haline gelebilmektedir (Hoffman, 2006). Diger bir
deyisle, yasal goriinimlii ve yasadisi kaynaklara kasith olarak ya da
bilmeden destek veren insanlar tarafindan terér orgiitiine fon saglayabilirler
(Ozdemir, 2023, s.10). Ayrica terdr orgiitleri, hayrr kurumu adi altinda
kurulmus olan kuruluslar araciligiyla insanlarin etnik, cografi ya da dini
baglantilarinm kullanarak ciddi 6lgiide gelir saglamaktadir (Pieth, 2022). Akin
(2009, s.368), bu hususta kar amaci giitmeyen kuruluslarm en Onemli
niteliginin, terdr orgiitleri ile organik bir baglantisinin bulunmamasindan
dolay1 birgok yardimin yapilmasi ve insanlarin yapmis olduklari yardimlarin
terér  kuruluslarina  aktarildigindan  habersiz  olmalarim1i  gerekge
gostermektedir.

Avrupa llkelerinde terdr orgiitleri, ciddi bir orgiitlenmeyle, gelismis
demokrasilerden faydalanarak ve zamanla devletlerin terdrist eylemlere goz
yummasi miinasebetiyle, kar amaci giitmeyen kuruluslardan gelir
saglamaktadir (Yesiltas vd.,2019). Ornegin Partiya Karkaren Kurdistane
(PKK)’nin yurti¢inde ve yurtdisinda Kiirt kokenli vatandaslardan zor
kullanarak bagis topladigi bilinmektedir (Yilmaz ve Tetik, 2020, ss.116-
122). Orgiit, ayn1 zamanda Avrupa’da pek ¢ok basin yaym organina sahip
oldugu i¢in buralardan finansal yonden gelir saglamaktadir. PKK, Avrupa’da
400’den fazla kar amaci giitmeyen kurulustan politik, lojistik ve iktisadi
yonden faydalanmaktadir (Giicenmez, 2014, ss.68-70; Korkmaz, 2022;
Cetinkaya, 2023).

Kéar amaci gilitmeyen kuruluslarin hizmet alanlarmi denetlemek ve
siirlandirmak yasal mevzuat agisindan oldukga zordur. Ciinkii yasal goriintU
itibariyle misyonuna uygun faaliyetler gerceklestiren bu sosyal yapilarin
bircogunun halk arasinda sayginliklarindan o6tiirli herhangi bir miidahale
tepki ¢cekebilmekte ve faydalananlar agisindan magduriyet yaratabilmektedir.
Ancak Mali Suglar Arastrma Kurulu (MASAK)’nun (2006, s. 21)
yayinladig1 “Siipheli islem Gostergeleri” bu konuda énemli noktalara dikkat
cekmektedir. Bu kuruluslarin topladigi bagislarla yapilan harcamalar
arasindaki uyusmazliklar, bagis ve harcamalardaki ani artis ve azahislara ek
olarak fonlarin uzun siire harcanmamasi, kurulugsun yerlesik bulundugu
iilkenin digmda bagis toplamasi, yoneticilerin uyruklarmin yabanci olmasi ve
baglantisinin agiklanmadigr kuruluslarla iligki icerisinde olunmasi1 bu
gostergelerden bazilaridir.
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Devletler, hiikiimetler, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
terérizme finansman saglanmasini onlemek adina birgok Onlem alinsa da
(Y1lmaz, 2020b) teror orgiitleri kar amaci giitmeyen kuruluslari istismar
etmeye devam etmektedir (Tomur, 2022, s. 87). Calismanin bu bélumiinde
uluslararast ve ulusal kuruluslarin yaptigi yasal diizenlemeler ve cesitli
girisimler elestirel sOylem analizi teknigiyle ele alinarak tartigilmaktadir.
Bazi rapor ve diizenlemeler, igerik analizi teknigi ile detaylica irdelenerek
metinlestirilmistir. Ayrica Tiirkiye nin, 6415 sayili Kanun’da yer alan 5,6 ve
7’nci maddelerinde yer alan hiikiimlere istinaden uyguladigi yaptirim
kararlar1 (kapatma ve malvarliklarmin dondurulmasi), istatistiksel veriler
1s181nda ele alinmaktadir.

3.1. Yontem

Terdr orgltlerinin finans kaynaklarma yonelik son yillarda artan
miicadelenin ulusal ve uluslararasi alanda kapsaminin geniglemesi teror
oOrgiitlerinin kaynak arayis ihtiyacini artirmus olup yasal ve yasadisi bircok
alana yoOneltmistir. Teror Orgiitlerinin yoneldigi alanlar arasinda son
donemde siklikla giindeme gelen konu, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
istismar edilerek terorizmin finansmaninda kullanilmasidir (Dizman, 2023).
Bu noktada, terdr orgiitlerinin bu kuruluslar1 nasil kullandigi ve tespit edilen
aksakliklarin 6nlenmesine yonelik neler yapilabilecegi 6nemli bir tartisma
konusu haline gelmistir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de ulusal diizeyde terdrizmin finansmani ile
miicadele eden kurulus MASAK’tir. MASAK ulusal diizeyde miicadele
etmesinin yant sira uluslararasi baglantilar1 ile de O6nemli bir rol
istlenmektedir. Bu kapsamda c¢alismada, MASAK’m (2024) resmi web
sitesinde yer alan “Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbaskanligi Karari ile
Malvarligit Dondurulanlar” baglikli sayfasinda yer alan tablolardan nicel
veriler elde edilmistir. Ayrica 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen
FETO Darbe Girisimi sonrasinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
(KHK) detaylica incelenerek igerik analizi teknigi ile kdr amaci gilitmeyen
kuruluslara yonelik atilan adimlar istatistiksel verilerle ortaya konulmustur.
Buradaki ama¢ somut veriler 1s18inda Onlemlerin etkinliginin ve
bliyiikliigliniin degerlendirilerek analiz edilmesidir.

Tiirkiye’de kar amaci giitmeyen kuruluslarm terér orgiitleri tarafindan
istismarimin Onlenmesi adina 2016 yili Aralik ayindan sonra kapsamli
caligmalarm yapildig1 ve 2021 yilinda ciddi olgekte Onlemlerin alinarak
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tavsiye rehberleri yaymlandiglr goriilmektedir. 2016/22 No’lu Basbakanlik
Genelgesi kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan
MASAK Basgkanligi koordinasyonunda Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
paydas kurum oldugu “FATF IV. Tur Degerlendirmelerine Hazirlik ve
Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadelede Ulusal Risk
Degerlendirme (URD) Projesi” hazirlanmistir. Bu kapsamda bazi rehberler
yaymlanmigtir:

e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terdriin Finansmani Amaciyla
Kétiiye Kullanilmalarinin Onlenmesin  Yonelik Rehber (Vakiflar
Genel Mudiirliigi, 2021),

e Bagiscilara Yonelik Rehber (Vakiflar Genel Miidiirligi, 2021),

e Vakiflarin Terdrizmin Finansmant Amaciyla Kullanilmasimin
Onlenmesine Yénelik Iyi Uygulama Rehberi (Vakiflar Genel
Midiirliigi, 2021),

e Derneklerin Terdrizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesine Yonelik Iyi Uygulama Rehberi (Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021).

Yukarida bahsedilen rehberler icerik analizi teknigiyle incelenmis
olup konu hakkinda ulusal diizeyde miicadele siirecinin hangi noktada
oldugu ortaya konulmustur. Ayrica kuramsal ¢erceve icin bu alanda yazilmis
akademik kitap, makale, dergi, rapor, haber, aragtirma raporu, MASAK
Faaliyet Raporlar1 ve diisiince kuruluslarinin analizleri incelenmis olup
kaynaklara ulasma konusunda ise ¢evrimi¢i ortamlar kullanilmistir.

Uluslararas1 alanda yapilan yasal diizenlemeler ve akademik
calismalarin incelenmesi konusunda; FATF’1n kurucu roliiniin pekistirilmesi
adina  “Terdrizmin  Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme”, FATF Tavsiye Kararlar1 kapsaminda yer alan 8. Ozel Tavsiye
Karar1 ve gerceklestirilen toplantilar hakkinda veriler detaylica analiz
edilmistir. Ayrica BMGK’nin terdrizmin finansmam konusu iizerine
stiregelen caligmalar1 analiz edilerek k&r amaci giitmeyen kuruluglarin
istismarinin Onlenmesine yonelik aldig1 kararlar ayiklanarak calismaya
aktarilmistir. Bunun yani sira Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi Kararlar ile Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu’nun konu
hakkinda yaptig1 caligmalar giincel veriler 15181inda analiz edilmistir.
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3.2. Uluslararasi Kurulus ve Diizenlemeler

Teror ve terdrizmin finansmani ile miicadele etmek; cesitli kurulus,
uygulama ve disiplinlerin igbirligi icinde, ortak bir anlayis dogrultusunda
hareket edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda terér ve terSrizmin
finansmaninin 6nlenmesinde bir¢ok girisimde bulunularak iist diizeyde is
birligi saglanmas1 konusunda 6neriler ortaya konulmustur. Bu hususta bagsta
BM ve FATF olmak iizere pek ¢ok uluslararasi kurum ve kurulus terér ve
terérizmin finansmaniyla miicadeleye dair diizenlemeler ve politikalar
hazirlamistir (MASAK, 2021, s.2; Nanyun ve Nasiri, 2021). Bu dogrultuda
yapilan arastirmada, asagida yer verilen kuruluslar ile yasal diizenlemeler,
terérizmin finansmani ile miicadele kapsaminda incelenmektedir:

e Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu
e Avrupa Birligi (AB)
e Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)

e Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi
(BMGK)

e FATF ve FATF Benzeri Kuruluglar

Kar amaci glitmeyen kuruluglar araciligiyla terdrizmin finansmani ve
bu tiir kuruluslarin suistimale yatkinligi uzun siiredir devam eden tartigmali
bir konudur. Bu amagla, su¢ gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi ve
terdrizmin finansmaniyla miicadele (AML/CFT) icin FATF, 9 Ozel
Tavsiyeyi uygulamaya koymus olup 8. Ozel Tavsiyeyi “kir amac1 giitmeyen
kuruluglarin istismar edilmesi” hususuna miinhasir diizenlemistir (FATF,
2023, s.3). Bu alandaki caligmalar, FATF’m kendi yaymlar1 disinda
sinirlidir. Genel olarak bu ¢alismalar, terdrle miicadelede finansmanin nasil
kesilebilecegi ve teror oOrgiitlerinin k&r amaci giitmeyen kuruluslari nasil
istismar edebilecegiyle ilgilidir.

FATF (2016) ve World Bank (2023), yaymladiklar1 raporlar
araciligiyla kar amaci giitmeyen kuruluslari, terér karsisinda istismara agik
hale getiren ¢ok sayida giivenlik a¢igin1 vurgulamaktadir. Bunlar arasinda en
dikkat ¢ekici olanlar1 soyledir:

1- Kér amaci gitmeyen kuruluglar, islemleri ve faaliyetleri nadiren
sorgulanacak sekilde biiyiik bir kamu giivenine sahiptir. Bu da terér

135



Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

orgltlerinin kar amaci giitmeyen kuruluslar {izerinden faaliyet gdstermesini
kolaylastirmaktadir.

2- Hatir1 sayilir miktarda fona erisimleri olabilir ve genellikle nakit
birikimleri yogundur. Bundan dolay1 orgiitler, sadece terér amacgli fon
toplamakla kalmazlar, ayn1 zamanda yasadisi islemleri i¢in bu kuruluslar1 bir
kalkan gibi kullanmaktadirlar.

3- Kar amaci giitmeyen kuruluslar, yiiksek riskli yetki alanlarindaki
veya bu yetki alanlarma yonelik islemleri iceren kiiresel bir varliga sahip
olabilmekte ve dolayisiyla yasal islemlerinin hacmi, yasal olmayanlari
saklayabilmektedir.

4- K&r amaci giitmeyen kuruluslar alternatif finansal araglar olarak
kullanilabilmektedir. Uzun siireli banka havaleleri veya yeni ortaya ¢ikan
6deme yontemleri olan mobil 6demeler veya sanal varliklar, terorist orgiitler
icin ek finansman saglayabilmektedir.

5- Kar amaci giitmeyen kuruluslar, bigimlerine ve faaliyet
gosterdikleri {ilkeye bagli olarak ¢ok az diizenleyici denetime sahip
olabilirler veya hi¢c olmayabilirler. Bu durum terdri finanse edenlerin
faaliyetleri esnasimnda risklerin azaltildigi bir ortam saglamaktadir. Bu
faktorlerin her biri, terérizmin finansmani konusunda miicadelede calisanlar
icin bir zorluktur. Fakat bu faktorlerin dikkate almmamasi, kar amaci
giitmeyen kuruluslar1 tehditlere acik hale getirmektedir.

Yukarida bahsedilen riskler, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
teroristler tarafindan suistimal edilmeye agik olmasinin sebeplerini
gostermektedir. Bu alandaki uluslararasi eylemin 6nemi, finans sektorii ve
para hizmeti igsletmelerinin artan inceleme ve diizenleyicilerin dikkati altinda
olmasi ve FATF 40 Tavsiyelerinin ¢cogunun bunlarla ilgili olmas1 gercegiyle
artmaktadir. 8. Ozel Tavsiye, ozellikle kar amaci giitmeyen sektore, terdrle
miicadelede finansman konusundaki oOnlemlerin uygulanmasina iliskin
uluslararasi rehberligi temsil etmektedir (Nanyun ve Nasiri, 2021). Kéar
amaci glitmeyen kuruluslarin kétiiye kullanilmasimi 6nlemek ig¢in iilkelerin
ne yapmasi gerektigine dair Oneriler sunmaktadir. Shillito’ya (2015) gore 8.
Ozel Tavsiye: “Ulkelerin, terdérizmin finansmam amaciyla suistimal
edilebilecek kuruluslarla ilgili yasa ve diizenlemelerinin yeterliligini
detaylica incelemesi” gerektigini belirtmektedir. K&r amaci glitmeyen
kuruluglar aracilifiyla terérizmin finansmani, fonlar1 terdrist gruplara
yonlendirmek i¢in a¢ik olan birka¢ yoldan biridir. Bir bagka dikkat ¢eken
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husus terérizmin finansmaniyla miicadele etmek icin simrli kaynaklarin
olmasidir (FATF, 2023). Sonug olarak, FATF Tavsiyeleri gelismekte olan
bir sistem olup bilgi arttikca ve ilkeler daha fazla karsilikli
degerlendirmeden gegtikge zamanla uyumlu bir sekilde gelisecektir.

Glinliimiiziin giivenlik sorunlari, sistemi modernize etmek igin kararls,
hizli ve uyumlu eylemlere ihtiya¢ duymaktadir. Avrupa Giivenlik Giindemi,
terére karsit onlemler alinmasi gerektiginin altin1 gizerken daha etkin ve
kapsaml bir sekilde finanse edilmeye gereksinimin oldugu agiktir. Bununla
birlikte eylem hedeflerinin etkili olabilmesi igin terdr Orgutlerinin 6tesine
gecilmesi gerekmektedir.  Diger bir deyisle terdrizmin finansmaniyla
miicadele, vatandaslarin giivenligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. AB
Komisyonu, Terorizmin Finansmani Eylem Plani’nda tamimlanan yasal
eylemlerde giivenligi artirma, veri koruma ve ekonomik &zgiirliikkler dahil
temel haklar1 koruma ihtiyact arasinda denge kurmayir gbéz Oniinde
tutmaktadir (European Commission, 2016, ss.2-6).

Teror orgiiti PKK, DAES, El Kaide, Taliban ve bagh orgiitlerinden
gelen veya bunlardan ilham alan siddet igerikli tehditler, sagc1 ve solcu
yanlilar1 yiikselise gegirirken saldirilarin dogas1 da degismektedir. Son
zamanlarda yapilan saldirilarin ¢ogu tek basina hareket eden kisiler
tarafindan, genellikle sinirli hazirlik ve kolayca bulunabilen silahlarla
gerceklestirilmektedir (European Commission, 2016, ss. 2-3). “Tek oyunculu
saldirilar” muhtemelen yaygmligimi siirdiirecek olsa da daha “karmasik
saldirilarin” etkili olmaya devam edecegi goriilmektedir. Bu durumda silahlt
insansiz hava araclarinin kotii niyetli kullammi, yapay zekd, kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve nikleer malzeme, radikal ideolojilerin
yayginlagmasi, sosyal medyanin siklikla ¢evrimigi propaganda saldirilari igin
kullanilmasi, terér tehdidinin yayginlasmast ve etkili olmasma katki
saglamaktadir. Boylesi bir ortamda gerek AB gerekse diger kurulus ve
uluslarin yeni ve gelismekte olan tehditlere karst hazirlikli olmalar
gerekmektedir.

Europol ve AB’nin Adli Is Birligi Birimi Eurojust, AB diizeyinde
organize suc¢la miicadelenin minimum maliyetinin yilda 210 milyon Euro
oldugunu tahmin etmektedir. Teror saldirilart kargisinda verimli bir sekilde
mucadele etmek i¢in AB, k&r amaci giitmeyen kuruluslar dahil olmak (zere,
toplumla igbirligini hizlandirarak, bu kuruluslarin yasadis1 faaliyetlerle ilgili
bilgilerin toplayicilar1 konumunda 6nlemlerin uygulanmasinda yer almasim
onemsemektedir. Bununla birlikte, ayni zamanda kar amaci glitmeyen
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kuruluglar, para toplayan ve aktaran terér Orgiitlerinin amaglarmi dolayl
olarak destekleyen mesru girisimler olarak ‘risk altindaki 6zneler’ olarak
degerlendirilmektedir (Eurojust, 2023). Kar amaci giitmeyen kuruluslarin bu
cift tarafli konumu, seffafliklarini ve hesap verebilirliklerini tasdik etmek
icin AB’de ve uluslararasi diizeyde su anda uygulanmakta olan 6nlemlerin
etkinligini etkileyebilir. Sgueo’ye (2015, s.1) gore ise kar amaci giitmeyen
kuruluglar, faaliyetlerini diizenlemeye yonelik bu tir girisimleri
bagimsizliklarma y0nelik bir tehdit olarak gérmekte ve bu nedenle zaman
zaman bunlara direnmektedir.

Ka&r amaci giitmeyen kuruluslar, daha fazla hayirseverlik ve asil
amaglar igin olusturulurken giinden giine yasadisi davrananlar tarafindan
zimmete para gecirme ve hayirsever fonlarin kisisel ¢ikar igin kotiiye
kullanilmas1 gibi dolandiricilik eylemleri igin kullanilan kanallar haline
gelmesi ilging goriinmektedir. Bu bakimdan bu kuruluslarin dolandiricilik ve
kotilye kullanimini  etkileyen hem finansal hem de finansal olmayan
gostergelerden gelen sinyallerin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir (Arshad
vd., 2015, s.115). Bunun i¢in bu kuruluslari dolandiricilik ve suistimal
kurban olmaktan korumaya yonelik risk temelli bir yaklasim benimsenmesi
gerekmektedir.

Ulusal Su¢ Gelirlerini  Aklama/Terdrizmin  Finansmani  Risk
Degerlendirmesi Ara¢ Kiti (NRA), Diinya Bankas1 Grubu (WBG) personeli
tarafindan, suc gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani riskleri
degerlendirmesinde WBG iilkeleri ve yetki alanlarini desteklemek igin
gelistirilmistir. WBG Ara¢ Seti’nin dogrulugu, eksiksizligi, kalitesi,
giincelligi, giivenilirligi, performans1 veya silirekli kullamlabilirligi
garantisini icermektedir. WBG, NRA Toolkit’in veya NRA Toolkit’ten elde
edilen herhangi bir bilgi veya sonucun dogru veya eksiksiz oldugunu veya
bir kullanicinin kosullarina uygulanabilir oldugunu beyan etmemekle birlikte
bunlarla ilgili hi¢bir sorumluluk kabul etmemektedir (World Bank, 2022;
2023).

Abu Bakar vd. (2014, s.253) tarafindan yapilan bir arastirmada,
Malezya’daki kar amaci giitmeyen kuruluslarin yonetisim ve finansal
raporlama uygulamalarini agiklama diizeyi incelenmistir. Veriler, 2009-2011
yillar1 i¢in Malezya Sirketler Komisyonu’na bagh garantili simrh sirketler
olarak kayith k&r amaci giitmeyen kuruluslarm yillik raporlarindan elde
edilmigtir. Caligmanin sonucunda k&r amaci gitmeyen kuruluslarin
finansmanlarini agiklama diizeyinin diisiik oldugu tespit edilmistir.
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Bugiin hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde politika iireticilerinin
bircok konuda karsilastigi en Onemli sorunlardan birisi zorlu yasal
sireglerdir. Miicadelede en biiyiikk zorluklardan bir digeri, karsilasilan
uluslararasi sugun kiiresel erisiminin dogasidir. FATF, yirmi sekiz iilkeden
yetkililerden olusan bir politika olusturma organi olup yilda ii¢ kez toplanan
tilkeler, AML/CFT igin standartlar1 belirlemektedir. 2003 yilinda FATF, 40
Tavsiyelerinde Ozetlenen terdr suglarini revize etmistir. Ancak terdrizmin
finansmanina iliskin 8 Ozel Tavsiye karar yiiriirliikte kalmistir (Smallwood,
2005). 2004 yilinda FATF, IMF ve WB ile birlikte ¢alisarak FATF 40
Tavsiyesine ve FATF’m 8 Ozel Tavsiyesine Uyumu Degerlendirme
Metodolojisi taslagini ("2004 Metodoloji") eklemistir. Bu durum her tavsiye
altinda karsilanmasi gereken bir dizi Olgiit listelenerek toplamda “40 art1 9
Ozel Tavsiye” karari ile amlmaktaydi. Ancak 2012 yilinda bu kararlar
birlestirilerek giliniimiizde 40 Tavsiye vasitasiyla AML/CFT ile miicadele
edilmektedir (de Koker, 2013, 5.168).

FATF (2014), kér amac1 giitmeyen kuruluslarin diinyanin her yerinde,
genellikle uzak, yasam sartlar1 zor ve ihtilafli bolgelerde hayir hizmetleri
saglama cabalarim desteklemektedir. ilk olarak Ekim 2002’de yaymnlanan
ve Haziran 2013’te giincellenen, daha sonrasinda Haziran 2014°te
yaymlanan ‘K&ar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Terérist Istismar Riski’
konulu tipoloji raporu, kamu ve 6zel sektor bulgulart ve girdileri dikkate
alimarak tamamen revize edilmistir.  Bununla birlikte, BM nezdinde
terorizmin finansmani ile miicadeleye dair kabul edilen s6zlesmeleri asagida
yer verildigi gibi belirtebiliriz:

. Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakeiligina Karsi BM
So6zlesmesi (Viyana Sozlesmesi),

. Smiragan Organize Suglara Karst BM Sozlesmesi (Palermo
Sozlesmesi),

. BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (Merida Sozlesmesi),

o BM  Terérizmin  Finansmamnm  Onlenmesine  Iliskin
Uluslararasi S6zlesme (New York Sozlesmesi).

Bu sozlesmelerin yanm1 sira BMGK’nin terdrizmin finansmanim
Oonlenmek amaciyla biitiin lye iilkeler i¢in baglayici olan kararlar1 soz
konusu olup bunlar1 asagidaki gibi ele alabiliriz:
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. 2170 ve 2178 sayili Kararlarla DAES ve El-Nusra ile ilgili
tehditlerin raporlanmasi, bu Orgiitlerin malvarliklarimin dondurulmasi,
seyahat yasagi ve silah satisinin engellenmesi ve terorist eylemcilere iligkin
gerekli tedbirlerin alinmasi hitkkme baglanmistir (Tayler, 2016).

. 1988 sayili Karar, Taliban’a miizahir kisi, kurulus veya
organizasyonlarin malvarliklarinin dondurulmasi gibi tedbirler alinmasin
ongormektedir (MASAK, 2021).

. 1373 sayi BMGK Karari ise, terdrizmin finansmaninin sug
olarak diizenlenmesi, terdrist gruplara her tiirlii destegin yasaklanmasi,
terérist malvarliklariin  dondurulmasi, uluslararas:1 isbirligi ve bilgi
degisimine iligkin hiikiimleri icermektedir (Chimimba, 2017).

o 1267/1989 ve 2253 sayili Kararlar ile DEAS ve EL-Kaide ile
iltisakli kisi, kurulus veya organizasyonlara ait finansal wvarliklarin
gecikmeden dondurulmasi dahil ¢esitli tedbirler alinmasini 6ngdrmektedir
(MASAK, 2021, s. 5).

FATF (2024), 18 Nisan 2016’da Avusturya’nin Viyana kentinde, kar
amaci giitmeyen kuruluslarla bir “Istisare ve Diyalog Toplantis1”
diizenlemistir. Bu toplantinin temel amaci, FATF’in kar amaci giitmeyen
kuruluslara iliskin standartlarmi (FATF Ozel Tavsiye 8 ve Yorum Notu)
revize etmeye yonelik devam eden caligmasi hakkinda cesitli k&r amaci
gitmeyen kuruluslarin temsilcileriyle agik bir diyalog kurmakti. FATF, bu
onemli konularda k&r amaci giitmeyen kuruluslarla dogrudan iliski kurmanin
onemini kabul etmektedir. Toplantiya Je-Yoon Shin (Kore) baskanlik etmis
ve Viyana’daki merkezlerinde BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi ev sahipligi
yapmustir. Toplantiya 21 FATF {iyesi ve gozlemci heyetinden olusan toplam
116 temsilci, 26 kar amaci giitmeyen kurulus ve 37 ozel sektor davetlisi
katilmigtir. Katilimcilar asagidaki temel konularda derinlemesine goriis
alisverisinde bulunmustur:

o Kar amaci giitmeyen kuruluslar, terérizmle miicadelede nasil
onemli bir rol oynamaktadir?

o FATF standartlarinin, k&r amaci giitmeyen kuruluslari terér
istismarindan korudugu ve etkili bir sekilde uygulandiginda finansal
hizmetlere erisimlerini nasil kolaylagtirdig?
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. FATF’m risk temelli yaklasimma uygun olarak ve belirlenen
risklerle orantili olarak, ayni zamanda insan haklarma, yargi siirecine ve
hukukun stiinliigiine saygi duyarak, kdr amaci giitmeyen kuruluglar1 teror
istismarindan korumak i¢in Onlemlerin uygulanmasimin 6nemi iizerinde
durulmustur.

FATF, bu 6nemli konularda ké&r amaci giitmeyen kuruluslarla devam
eden angajman taahhiidiinii yinelemektedir. FATF, Haziran 2016’da
FATF'in 8. Ozel Tavsiyesi ve Yorum Notundaki revizyonlar:
sonuglandirmak amaciyla bu toplantida almman girdileri tartismay: ve kar
amact gitmeyen kuruluslarla daha fazla istisarede bulunmayi
hedeflemektedir (FATF, 2023, 5.9; Yeh, 2022).

3.3. Ulusal Kurulus ve Diizenlemeler

Terorizmin finansmani ile miicadele, birgok adimin atilmasini
gerektirmektedir (Dizman, 2023). Bu adimlar terdr oOrgiitleri tarafindan
kullanilan yasal ve yasadis1 kaynaklarin yok edilmesi, fonlara erisimin
Oonlenmesi ve eylemleri i¢in ihtiyag duyduklar1 ¢esitli ara¢ ve gereglere
ulagmalarinin  engellemesini i¢ermektedir (MASAK, 2021, s.3). Bu
baglamda, uluslararasi alanda oldugu gibi Tiirkiye’de de gesitli girisimlerde
bulunulmaktadir.

Tirkiye’de bir¢ok vakif ve dernegi igeren ve iyi bir sekilde organize
edilen kidr amaci giitmeyen kuruluglar sektorii mevcuttur. Tiirkiye’de
dernekler ve wvakiflar, kayit sistemine tabidir. Dernekler 5253 sayili
Dernekler Kanunu’na gore, vakiflar ise 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na gore
kurulmaktadir. Ayn1 zamanda Anayasa’da, 4721 sayili Medeni Kanun’da ve
2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nda kar amaci giitmeyen kurulus
sektorliyle alakali diizenlemeler mevcuttur. Bunlarin yami sira kir amaci
giitmeyen kuruluglar sektoriinii diizenleyen diger kanun ve yonetmelikler ise
su sekildedir:

o 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar
ile Iliskilerine Dair Kanun,

o 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,

. 1606 sayili Bazi Dernek ve Kuruluslarin Vergiden Muaf
Tutulmasina iliskin Kanun,
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. Icisleri Bakanlig1 Dernekler Denetcileri Ydnetmeligi,
o Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik,

° Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere  Genel ~ Yonetim  Kapsamindaki Kamu  Idarelerinin
Biitcelerinden Yardim Yapilmast Hakkinda Yonetmelik.

Goruldigh lizere hem uluslararasi alanda hem de ulusal alanda
terérizmin finansmaninin 6nlenmesi i¢in kanun, yonetmelik, sézlesme ve
uygulayic1 rehberler dikkat c¢ekmektedir. FATF tarafindan 2014°te
yaymlanmig olan “Kéar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Terér Suistimali
Riskleri’ raporunda terérizmin finansmaninda %54 ile en yaygin yontem
olarak fonlarin yonlendirilmesinin kullanildigi belirtilmektedir. Bu durum,
kar amaci glitmeyen kuruluslarin teroristler tarafindan suistimal edilmesi
hususunun uluslararas1 giivenligi tehdit ettigini gdstermektedir. Turan ve
Uzun (2017, s. 40) tarafindan belirtildigi gibi, terér oOrgiitleri, iktisadi
kaynaklara erismek i¢in kar amaci giitmeyen kuruluslar: amaglarinin disinda
kullanmaktadir. Bu durum kar amaci giitmeyen kuruluslarin ulusal ve
uluslararasi alanda terérizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda iist diizey
sorumluluk almalarmin gerektigini géstermektedir (Dizman, 2023).

Dernek denetimlerinde risk analizi yapilmasi 6nemli bir hususu
olusturmaktadir. Igisleri Bakanligi biinyesinde yer alan Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan AML/CFT kapsaminda risk analizi
yapilan dernekler, yiiksek, orta ve diisiik riskli olarak gruplandirilmaktadir.
Risk analizinde kullanilan kriterler her yil gbézden gecirilerek giincel
gelismelere uyumlu olmasi saglanmaktadir. Yiiksek ve orta riskli gruplarin
denetlenmesi, bu derneklere ozgii denetim planlar1 olusturularak Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin belirledigi usul ve esaslara gore
Bakan tarafindan igisleri Bakanlig: biinyesindeki miilkiye miifettisleri veya
dernek  denetleme  kurullarinda  belirlenen  denetgiler  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tespit edilen terdrizme destek risklerinin azaltilmasi
ve yok edilmesi adina ilgili Genel Miudirlik tarafindan farkindaligin
artirtlmasi, uygulama aksakliklar1 konusunda diizenlemelerin yapilmasi ve
benzeri iyilestirmeler igin egitim ve calistaylar diizenlenmektedir (Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022).

Dernekler vasitasiyla terorizme saglanan finansmanin oniine gegilmesi
adma yasal caligmalar 2021 yilinda yogunluk kazanmustir. Bu kapsamda
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Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin (2021) yaymladig
“Derneklerin =~ Terdrizmin  Finansmam1 ~ Amaciyla  Kullanilmasinin
Onlenmesine Yénelik Iyi Uygulamalar Rehberi” onemli yer tegkil
etmektedir. Bu rehbere gore, dernek yoneticilerine Onemli gorevler
yiikklenmesinin yani sira uygulamaya iliskin ¢esitli tavsiyelere yer verilmistir.
Dernek yoneticilerine; hesap verilebilirlik, kamu givenini tesis edecek
faaliyetlerin diizenlenmesi, dernegin teroérizme destek i¢in kullanilmasinin
onlenmesi, yurtdis1 baglantilarinin dikkatli tercih edilmesi ve gelir giderlerin
seffafligi hususunda 6nemli gorevler yiiklenmistir. Uygulama tavsiyelerinde
ise; risk analizi tekniginin kullanilmas1 ve gelistirilmesi, hesap verilebilirlik
uygulamalarinin dnemsenmesi, seffaflia 6zen gosterilmesi ve yOnetisim
sireglerinin giiglendirilmesi yer almaktadir. Son olarak, mevcut bir kar
amaci giitmeyen kurulusun nasil olmasi gerektigine yonelik “kontrol listesi”
paylasilarak denetim mekanizmasina atif yapilmaktadir. Rehberde
bahsedilen tavsiyeler uygulama 6rnekleri ile pekistirilmekte olup derneklerin
terérizme finansman saglamasimnin engellenmesi hususunun onemsendigi
anlasilmaktadir.

Vakiflarin denetlenmesi, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansman1 suglarinin tespit edilmesi, isleyislerinin etkinliginin gliclenmesi
ve amaglarma uygun faaliyetlerden sapmamasi i¢in son derece Gnemlidir.
Vakiflarin denetlenmesinin temel sebebi, elde edilmesi beklenen gelirlerin
tahsilatinin eksik yapilip yapilmadigi ve bu gelirlerin vakif senedinde
belirtilen sosyal amaglar dogrultusunda harcanip harcanmadiginin
belirlenmesidir (Tas, Oguz ve Ekici, 2014, 5.109).

Vakiflarin terérizmin finansmani amaciyla istismar edilmesinin 6niine
gecilmesi adma calismalar da derneklerle birlikte 2021 yilinda yogunluk
kazanmigtir. Bu kapsamda Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 2021
yilinda “Vakiflarin Terorizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesine Yonelik Iyi Uygulama Rehberi” yaymlanmustir. Rehber,
dernekler i¢in yayinlanan rehberle usul yoniiyle benzerlik gostermesinin yani
sira vakif senedinde yerine getirilmesi beklenen amaglara odaklanilarak
cesitli tavsiyeler ortaya koymaktadir (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2021).

4. TURKIYE’'DE KAPATILAN VE MALVARLIKLARINA
ELKONULAN KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR

Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesi derin bir gegmise sahiptir (Demir
ve Avcl, 2017). Ozellikle uzun yillardir yasadign sicak catismalarda
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karsilastigi PKK teror orgiitii ve son donemde meydana gelen 15 Temmuz
Darbe Girisimi ile saldirilarii gergeklestiren FETO, Tiirkiye nin terérizmle
mucadele kunyesinde énemli yere sahiptir (Kaya, 2020, s.145). 15 Temmuz
2016 yilinda meydana gelen FETO Darbe Girisiminden sonra terdrizme
destek sagladigi anlasilan birgok kar amaci giitmeyen kurulus, yayinlanan
KHK’lar ile kapatilmis veya malvarliklarina el konulmustur. Ddnemin
kosullar1 itibariyle KHK’lar ana yaptinm mekanizmasi olarak
degerlendirilmistir. Bu kapsamda 667, 677, 679, 689, 693 ve 695 sayili
KHK’lar ile bir¢ok kar amaci giitmeyen kurulus kapatilarak terdrizme
saglanan finansman ve dolayli lojistik destekleri engellenmeye ¢aligilmugtir.

Tablo 1. KHK ile Kapatilan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Ait Bilgiler (Kaynak:
Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Digerleri
D k. i
Resmi Gazete Tarih- erneks ESendlkal,
KHK No Savist Federasyon ve Vakif Kooperatif, Toplam
. Konfederasyon Meslek
Kurulugu vb.)
667 sayilh KHK 23.07.2016-29779 1125 104 19 1248
677 sayih KHK 22.11.2016-29896 375 (175) (18) 375 (193)
679 sayili KHK 06.01.2017-29940 83 (7) 83 (7)
689 sayih KHK 20.04.2017-30052 14 (5) 18 32 (5)
693 sayth KHK 25.08.2017-30165 3 (1) 3(1)
695 sayih KHK 24.12.2017-30280 7 7(1) 14 (1)
TOPLAM 1607 (187) 129 (20) 19 1755 (207)

15 Temmuz FETO Darbe Girisiminin ardindan alinan ilk 6nlem, kar
amaci giitmeyen kuruluslar iizerinden saglanan destegin kesilmesidir. Bunun
en biiylik gostergesi darbe girisiminden 8 giin sonra Resmi Gazete’de
yayimlanan 667 sayili KHK ile 1125 dernek, federasyon ve konfederasyon
ile 104 vakif ve 19 adet benzeri kurulusun kapatilmasidir. Tablo 1°de
gorlildigii iizere, 667 sayih KHK’dan sonra yayimlanan KHK’larda,
parantez i¢inde belirtilen rakamlarda kurulusun kapatilma karar1 kaldirilmis
olup yaklasik bir buguk yilin sonunda toplam 1755 kurulus kapatilmis olup
207 adet kurulusun da kapatilma karari kaldirilmigtir. Buradan anlasilan,
FETO terér orgiitii, kir amac1 giitmeyen kuruluslar vasitastyla yogun sekilde
organizasyonlarmma destek saglamistir. Ancak Tiirk Devleti, KHK
mekanizmast ile bu yapmin hareketliligine kararli bir miidahalede
bulunmustur.

Ter6rizmin finansmanin Onlenmesine yonelik olarak Tirkiye’de
yiiriirliikte olan 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
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Kanun’un 5, 6 ve 7’nci maddelerine istinaden Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkam1 Kararlar1 vasitasiyla malvarligi  dondurma yaptirimi
uygulanabilmektedir. 6415 sayili Kanun’un 5°’nci maddesi temelinde,
BMGK’nin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015) sayili
kararlar1 ile baz1 kisi, kurulus ve organizasyonlarm malvarliklari
dondurulmustur. Bu kararlarin uygulanmasina yonelik “Cumhurbaskani
Karari, Resmi Gazete’de yayimlanarak ivedilikle uygulanmaktadir. Bu
kararlar yayimlandiktan sonra BMGK’ye bilgi verilmektedir. Ayrica bu
kararlara kars1 itiraz yolu agik olup gerekli agiklamalar MASAK tarafindan
Disisleri Bakanligi vasitasiyla BMGK ’ye iletilmektedir”.

Tablo 2. BMGK Kararlarina Istinaden Malvarliklar1 Dondurulan Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglara Ait Bilgiler (6415 sayili Kanun 5. Madde) (Kaynak: Yazar
Tarafindan Olusturulmustur)

Baglantih Oldugn Terdr flrgiirii Resmi Gazete Tarib-Saymm Kuruluz Saym
EL-EAIDE 10.10.2013-28791 34
EL-EAIDE 11.04.2014-28969 1
EL-EAIDE 11.12.2013-28848 1
EL-EAIDE 03.06.2014-29019 1
EL-EAIDE 10.06.2014-29026 1
DAES ve EL-KAIDE 18.06.2014-29034 3

DAES ve EL-EAIDE

01.10.2014-29136

DAES ve EL-EAIDE

26.11.2014-29187

DAES ve EL-EAIDE

10.04.2015-29312

DAE§ ve EL-KAIDE 24.10.2015-29512 4
DAES ve EL-KAIDE 17.03 2016-29656 1
DAES ve EL-KAIDE 31.08 2017-30170 5
DAES vz EL-KAIDE 30,03 2018-20376 1
DAES ve EL-KAIDE 2306 2018-30457 1
DAES ve EL-KAIDE 31.10.2018-30351 1
DAE§ ve EL-KAIDE 01.05.2019-30761 1
DAE§ ve EL-KAIDE 02.04.2020-31087 3
DAES ve EL-KAIDE 0% 04 2020-31093 2
DAES ve EL-KAIDE 09.03 2022-31773 1
DAES vz EL-KAIDE 0%.04 2022-21803 1
TOPLAM EL-KAIDE (58) 86

DAES ve EL-KAIDE (28)

MASAK’mn (2024) resmi web sitesinde yer alan “Bakanlar Kurulu
Karar1 ve Cumhurbaskan1 Karar1 ile Malvarliklari Dondurulanlar” baghkli
sayfasindaki listelerden ayiklanan bilgilere gore, BMGK tarafindan kar
amaci1 glitmeyen organizasyonlar hakkinda El-Kaide i¢in 58, DAES ve El-
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Kaide’nin her ikisiyle iligkili 28 adet kurulus hakkinda malvarligini
dondurma karari alinmistir. Yillar itibariyle bir degerlendirme yapildiginda,
BMGK’nin dondurma kararlarinin son donemde yogunlugunu kaybettigi
goriilmekte olup bu durum BM’nin kar amaci giitmeyen kuruluslarin
istismarini 6nleme konusunda ilerleme kaydettigi seklinde yorumlanabilir.

6415 sayih Kanun’un 6’nci maddesi ¢ergevesinde “yabanci
devletlerce yapilan talepler” dikkate alinarak malvarligi dondurma kararlari
alabilmektedir. Bu kararlar, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani1 Kararlar1
vasitasiyla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir. 6’nci
maddeye gore; bir yabanci devlet, kisi, kurulus veya organizasyon hakkinda
Tiirkiye’den malvarliginin dondurulmasi yaptiriminin uygulanmasi talebinde
bulunulabilmektedir. Bdyle bir durumda, Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme, Cumhurbagkani tarafindan kesin karara
baglanmaktadir. Degerlendirmede goézetilen en énemli nokta, “karsiliklilik”
ilkesidir. Ayrica karar verilmeden Once talep eden devletten tiim bilgiler
detaylariyla istenmektedir. Bu sayede daha seffaf karar alinabilmesi hususu
garanti altna alinmaktadir. Yabanci devletten gelen talep, MASAK
Baskanligi’na veya iletilmesi i¢in Adalet Bakanlig: ile Disisleri Bakanligi’na
yapilmaktadir. Bu hususun yerine getirilmesi konusunda teminat benzeri
yukumlilukler talep edilebilmektedir (MASAK, 2024).

Tablo 3. Yabanci Devletler Tarafindan Talep Edilerek Malvarliklar1 Dondurulan Kar
Amaci Giitmeyen Kuruluslara Ait Bilgiler (6415 sayili Kanun 6. Madde) (Kaynak:
Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Resmi Gazete Tarih-Sayisi Kurulus Sayisi
29/10/2021-31643 7
05/06/2021-31502 1
21/02/2020-31046 11
26/02/2016-29636 2
20/03/2015-29301 7

TOPLAM 28

Yabanci devletler tarafindan simdiye kadar Tiirkiye’den birgok talepte
bulunulmus olup karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde Tablo 3’te belirtilen 28 adet
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talep, Tiirkiye’den karsilik bularak Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Bu taleplerin icerigi ve sonuglandirilan kararlarin detaylari
konusunda Resmi Gazete’deki bilgiler incelendiginde, gizlilik esas alindigi
goriilmektedir. Ancak 2021 yilindan sonra taleplerin azaldigi ya da olmadigi
degerlendirmesi istatistikler 1s1¢1nda yapilabilmektedir.

6415 sayili Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda da malvarhiginin
dondurulmasi kararlar1 alinabilmektedir. Bu kararlara “i¢c dondurma
kararlar1” adi da verilmektedir. Bu kararlar1 hazirlamaya ve uygulamaya
Hazine ve Maliye Bakam ile Igisleri Bakani ortaklasa sekilde
yetkilendirilmistir. Bu kararlar ¢er¢evesinde Tirkiye’de birgok tiizel kisi,
kurulus ve organizasyonun malvarliklart dondurulmustur. 5 ve 6’nci
maddelerdeki hiikiimler disinda kalan terérizmin finansmani suglarina
yonelik dizenlenen 7°nci madde, Tirkiye’nin yabanci devletlerdeki
kuruluslar hakkinda malvarliginin dondurulmasi kararmi kapsamaktadir.
Boyle bir durumda, malvarligimmin dondurulmasi veya kaldirilmasi talebini
Degerlendirme Komisyonu’nun Onerisiyle Hazine ve Maliye Bakani ile
Icisleri Bakami verilebilmektedir. Degerlendirme Komisyonu, Tiirkiye’de yer
alan malvarliginin dondurulmasma yonelik karart Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra en ge¢ 6 aylik donemler itibariyle makul siiphenin
devam edip etmedigi yoniinde kontrol ederek hazirladig: degerlendirmeyi ve
Onerileri ilgili Bakanlara sunmaktadir. Ayrica ilgililer, malvarliklari
iizerinden alman kararlarin  degistirilmesi  yOniindeki  taleplerini
Degerlendirme Komisyonu’na yapmaktadir. Komisyon, talepler hakkindaki
Onerisini ilgili bakana sunmakta olup uygun goérilmeyen talepler ise yetkili
mahkemeye sevk edilmektedir. Bahsedilen sirecler ve uygulamalar
neticesinde Tiirkiye’de bir¢ok kir amaci giitmeyen kuruluslar hakkinda
malvarligi dondurulmasi kararlar1 alinmis olup Tablo 4’te detaylarina yer
verilmektedir (MASAK, 2024b).
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Tablo 4. I¢ Dondurma Kararlari ile Malvarliklar1 Dondurulan Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglar (6415 Sayili Kanun 7. Madde) (Kaynak: Yazar Tarafindan

Olusturulmustur)
s Resmi
Sira Kurulus ve Organizasyon Adi I-l-lsk.l.h Gazete
No Orgut .
Tarih-Sayis1

1 PKK/KCK | 07.04.2021/
Heyva Sor A Kurdistane 31447

2 PKK/KCK | 07.04.2021/
Heyva Sor A Kurdistane E.V. 31447

3 PKK/KCK | 07.04.2021/
Kurdish Heyva Sor A Kurdistane 31447

4 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stichting Koerdische Rode Halve Maan 31447

5 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stg Koerdische Rode Halve Maan 31447

6 PKK/KCK | 07.04.2021/
Die Sonne Mesopotamiens 31447

! Die Sonne Mesopotamiens Hilfswerk E.V. PKIJKCK | 07.04.2021/
31447

8 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stichting Persbureau Eufraat 31447

9 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stg Koerdische 31447

10 PKK/KCK | 07.04.2021/
Koerdisch Instituut Vzw 31447

1 Kurdiska O Turkiska Kvinnor For Fre PKI/KCK | 07.04.2021/
31447

12 Roi Nv PKK/KCK | 07.04.2021/
) 31447

13 | Anadolu Kiiltir ~Vakfi (Anatolia Cultural | PKK/KCK | 05.11.2021-
Foundation) 31650
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14 | Niagara Vakfi (Niagara Foundation)- Abd | FETO/PDY | 24.12.2021-
Uyruklu 31699
15 | Yesil Sancak Kiiltiir Ve Arastirma Dernegi EL-KAIDE | 09.03.2022-
31773
16 | Hayir Sancagi Sosyal Ve Yardimlasma Dernegi DAES 04.04.2023-
32153
17 | Roja Sor A Kurdistane (Koerdische Rode Halve 29.11.2023-
Maan Vzw ) PKK/KCK | 32384
18 | Asbl Croissant Rouge Du Kurdistan (
29.11.2023-
Der Kurdische Rote Halbmond) PKK/KCK | 32384
19 29.11.2023-
Kurdish Red Moon PKK/KCK | 32384
20 29.11.2023-
Stotteforeningen Mesopotamiens Sol PKK/KCK | 32384
21 29.11.2023-
Association Humanitaire Soleil Rouge PKK/KCK | 32384
22 29.11.2023-
Insamlingsstiftelsen Kurdiska Réda Solen PKK/KCK | 32384
23 | Kurdistan Roter Halbmond Schweiz (Croissant
Rouge Kurdistan Suisse- 29.11.2023-
Mezzaluna Rossa Kurdistan Svizzera) PKK/KCK | 32384
24 | Kurdistan Red Moon (Heyva Sor A Kurdistane— 20.11.2023-
DT 4REUFRA) PKK/KCK | 32384
25 29.11.2023-
Japan Kurdish Cultural Association PKK/KCK | 32384
26 29.11.2023-
Mezzaluna Rossa Kurdistan Italia Ets PKK/KCK | 32384
27 29.11.2023-
Staffetta Sanitaria Rojova PKK/KCK | 32384
28 29.11.2023-
Kurdiske Rode Halvmane Norge PKK/KCK | 32384
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29 29.11.2023-
Heyva Sor A Kurd (Kurdish Red Crescent) PKK/KCK | 32384

30 | Civaka Islamiya Kurdistan (Kiirdistan Islami 29.11.2023-
Toplulugu) PKK/KCK | 32384

31 | New South Wales Democratic Kurdish
Community Center (Yeni Giiney Galler 29.11.2023-
Demokratik Kurt Toplum Merkezi) PKK/KCK | 32384

32 29.11.2023-
Edition Mezopotamya (Mezopotamya Yayinevi) PKK/KCK | 32384

33 | Adelaide Kurdish Youth Society (Adelaide Kiirt
Genglik  Dernegi-Australia ~ Kurdish ~ Youth 29.11.2023-
Society) PKK/KCK | 32384

34 29.11.2023-
Royem Doner Gmbh PKK/KCK | 32384

35 29.11.2023-
B1 Hevre (Mitenand-Ensemble-Insieme) PKK/KCK | 32384

36 29.11.2023-
Ic1 Ailleurs PKK/KCK | 32384

Tirkiye’de 33 PKK/KCK, 1 El-Kaide, 1 DAES ve 1 adet FETO/PDY
iltisakli kar amaci giitmeyen kurulusa 7. madde cergevesinde
malvarliklarinin dondurulmasi yaptirimi uygulanmistir. Ayrica son yillardaki
yaptirim kararlarinin sayis1 ve yogunlugu incelendiginde, Tiirkiye’ye yonelik
PKK/KCK teror orgiitiiniin kir amaci giitmeyen kuruluslar vasitasiyla
istismar girisiminde diger oOrgiitlere gore Onde oldugu anlasilmaktadir.
Buradan anlasilan, Tiirkiye’ye karsit terdrizm olaylarinda kar amaci
giitmeyen kuruluglart en yogun kullanma girisiminde bulunan orgiit
PKK/KCK’dr.
hizlandig1, c¢esitlendigi ve uluslararasi kapsamimi geniglettigi kuruluslarin
mengeilerinden anlasilmaktadir.

SONUC

Ayrica 2021 yilindan sonra bu istismar yonteminin

Teror yapilar1 eylemsel kabiliyetlerini artirabilmek i¢in finansman
destegine azami sekilde ihtiyag ve ihtiras duymakta olup kazamm elde
edebilecegi tiim finansman kaynaklariyla yogun sekilde ilgilenmektedir
(Hoffman, 2006). Bu sebeple ter6rizmle miicadelede finansman
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kaynaklarinin engellenmesine yonelik uygulanacak politikalar ¢ok onemli
bir yere sahiptir (Wilkinson, 1974). Kar amaci giitmeyen kuruluglar tarih
boyunca insanoglunun ihtiyag duydugu seylerin tiimiine yonelik gorevler
edinmis olup bir¢ok yerde kargimiza gikmaktadir. Uzun yillar sonunda elde
ettigi itibarla birgok kisinin olumlu bakigina sahip olan bu kuruluslar
glinlimiizde sik sik terdrle anilmaya baslamistir. Bu sebeple bu kuruluglarin
Oneminin ortaya konulmasi ve terdrizmle baglantili islerden ivedilikle
arindirilmasi gerekmektedir.

Yapilan aragtirmalar incelendiginde, terdr Orgiitlerinin finansman
kaynaklar1 engellendiginde veya kisitlandiginda terdr eylemleri de dogru
orantili sekilde etkilenmektedir. Terdr Orgiitleri yeterli finansmana erigim
saglayamadiginda eylemlerini planladigi gibi gerceklestirememektedir. Bu
durum teror oOrgiitleri tarafindan varoluslarina yonelik bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu sebeple teror orgiitleri, yukarida bahsedilen sekilde
engellenmenin 6nline gegmek icin finansman kaynaklarini ¢esitlendirmeye
caligmaktadir. Bunlar arasinda son dénemde sik sik giindeme gelen konu,
kar amaci glitmeyen kuruluslarin istismar edilerek sahip oldugu haklar ve
izinler kullanilarak terérizme finansman saglanmasidir.

Teknolojik, sosyolojik veya politik durumlarin siirekli degisen dogasi
terorizmin de varligini ayni siddetiyle siirdiirebilmek i¢in ayak uydurmasini
zorunlu  kilmaktadir (Stampniztky, 2010). Teror Orgiitleri eylem
kapasitelerini korumak i¢in modern siirece ayak uydururken akil ettikleri kar
amaci glitmeyen kuruluslarin kullanilmasi yontemini 6nlemek i¢cin FATF’1n
8. Tavsiye Karari, tamamiyla bu konu iizerine odaklanmaktadir (FATF,
2023). Bu Karar 1518inda FATF ile ayn1 minvalde ¢aligmalar yiiriitmiis olan
MASAK, kar amaci giitmeyen kuruluslarin terérizmden arindirilmasi icin
onemli ¢aligmalar ve yayinlar yapmaktadir. Bu ¢aligmalarin ¢esitlendirilmesi
amaciyla degerlendirme toplantilarmin/calistaylarinin sayisinin artirilmasi ve
akademik ¢aligmalardan faydalanilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 2016’dan sonra KHK’lar ile 2013’ten sonra da malvarlig
dondurma kararlariyla yiiriittigii ~miicadelesine ait nicel veriler
incelendiginde 2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan dénemde FETO teror
orgiitiiyle miicadele kapsaminda 1755 adet kir amaci giitmeyen kurulusa
yonelik kapatma karar1 almmustir. Bunlar arasinda 1607°si dernek ve
tiirevlerinden 129°u ise vakiflardan olusmaktadir. Buradan anlasilan FETO
terdr Orgiitii, lojistik ve finansman altyapisini saglamak amaciyla ¢ogunlukla
dernek ve tiirevlerinden faydalanmistir. Guiniimiizde FETO terér orgiitiniin
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etkisinin neredeyse kalmadigi disiiniildiigiinde aliman kararlarin etkili
oldugu sdylenebilir.

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesi adina Tiirkiye’de 2013 yilinda
Oonemli bir gelisme olarak degerlendirilebilecek 6415 sayili Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu
Kanun wvasitasiyla 2013 yilindan sonra BMGK Kararlarina istinaden
(5.Madde), yabanc1 devletlerin talepleri dogrultusunda (6.Madde) ve iilke ici
malvarligt dondurma kararlar1 (7.Madde) alinmistir. BMGK Kararlarina
istinaden alinan malvarligi dondurma kararlar1 incelendiginde en yogun
caligmalarin 2013-2014 yillarinda El-Kaide’ye karsi yapildigi (58 adet) ve
2014 sonrasinda bu miicadelenin El-Kaide ve DAES’e karsi es zamanh
yiiriitiilerek toplamda 86 adet kdr amaci giitmeyen kurulusa yonelik
malvarligi dondurma kararimin alindigi anlagilmaktadir. 6415 sayili
Kanun’un 6.maddesi ¢ercevesinde yabanci devletlerden kar amaci glitmeyen
kuruluslara yonelik gelebilecek malvarligi dondurma kararlarinin
uygulanmasinin da 6nii ac¢ilmaktadir. Bu konuda taleplerin 2015 yilindan
sonra ger¢eklestigi ve toplamda 28 adet talebin gergeklestirildigi ve 2021
yilindan sonra heniiz yeni bir talebin uygun goriilmedigi ya da olusmadigi
anlagilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin uluslararasi toplumdan gelen
talepleri yasal zeminde degerlendirerek mesru bir sliregte yiiriittigi
anlagilmaktadir. 6415 sayili Kanun’un 7.maddesi g¢ercevesinde iilke ici
malvarligt dondurma kararlarina yonelik hazirlanan nicel veriler
incelendiginde 2021 yilindan sonra {ilke i¢i malvarligi dondurma
uygulamasinin yogunluk kazandigi ve toplamda 36 adet kar amaci giitmeyen
kurulusun tespit edilerek malvarliklarinin dondurulmasma karar verildigi
gorlilmektedir. Ayrica dondurma kararlarmin 33°ti PKK/KCK, 1’er adeti ise
FOTE/PDY, El-Kaide ve DAES’e aittir. Buradan anlasilan son donemde
PKK/KCK terdr orgiitii finansal kaynak arayisini kdr amaci gutmeyen
kuruluglara yoneltmistir. Burada o©nemli nokta, PKK/KCK tarafindan
istismar edilen kar amaci giitmeyen kuruluslarin bir¢ogunun uluslararasi
hareket kabiliyetine sahip olmasidir. Bu durumda yapilan miidahalenin
onemli oldugu ve isimleri ile Tablo 4’te paylasilan kir amaci giitmeyen
kuruluslarin uluslararasi arka planlar1 olsa dahi miidahale edilebilmis olmas1
Tiirkiye’nin konu hakkinda ilerleme kaydettigini ortaya koymaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terér sebekeleri eliyle kotiiye
kullanilmasi, glinlimiizde bazi ¢aligmalara konu olmus olup alanyazinda
“terrizmin yasal goriiniimli finansal kaynaklar1” arasina girmistir. Bu
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calismayla kir amaci gilitmeyen kuruluslar vasitasiyla terdrizme
saglanabilecek finansman kaynaklari hususi olarak ele almmugstir. Konu
hakkinda hazirlanan uluslararasi ve ulusal diizeyde birgok yasal diizenleme
nitel ve karma arastirma yontemleriyle incelenmistir. Elde edilen bulgulara
gore, terdrizm arastirmacilarinin terdrizmin finansman kaynaklariyla ilgili
caligmalarinda kar amaci giitmeyen kuruluslara miistesna bir yer actigi
goriilmiistiir. Bu durum kar amaci giitmeyen kuruluglar vasitasiyla terérizme
finansman saglanmasinin énemini ortaya koymaktadir.

Neredeyse tiim hikimetler k&r amaci giitmeyen kuruluslarla etkilesim
halindedir. Dolayisiyla ka&r amaci giitmeyen kuruluslarin terdrizmin
finansmaninda kullanilmasini engellemek igin tamamen yeni bir ¢erceve
tasarlamak verimsiz olarak goriilmekte ve nihayetinde ters etki yapacagi
disiiniilmektedir. Nihai hedef, k&r amaci giitmeyen kuruluslarin sorumlu
kisiler, fon kaynaklar1 ve 6zellikle bu fonlarim harcanma sekli konusunda
seffafligin1 arttirmak olmalidir. Bu amag, sadece terdrizmin finansmaniyla
miicadele etmekten ¢ok daha genis bir amaca hizmet etmekte ve sektoriin
kendisinin ve digerlerinin uzun siiredir tartistigi sivil toplum ydnetisiminin
bir¢ok yoniine deginmektedir. Bu konuda kamu politikasi tasarlanirken, kar
amaci glitmeyen kuruluslarin terdrle miicadeleye katkisi kabul edilmeli ve
tam avantaji i¢in kullanilmalidir.

Uluslararas1 miicadeleye yonelik aragtirmalardan elde edilen bilgilere
gore, FATF Standartlarinin k&r amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili olarak
ongordiigl onlemler, oncelikle bu kuruluglarin karsi karsiya olduklar riskleri
belirleme ve potansiyel kotiiye kullanimi onleme kapasitelerini artirmayi
amaglamaktadir (Council of Europe, 2023; Nanyun ve Nasiri, 2021, s.
236). Ancak, konunun karmasikligi ve suglularin yasadigi faaliyetlerini
ustaca gizleme yontemleri géz Oniine alindiginda, bu konuda sadece 6zel
sektore giivenmek yeterli degildir. Yani kar amaci giitmeyen kuruluslarla
AML/CFT i¢in hiikiimetler, devletler, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar ve
0zel sektor ortak bir perspektifte bulusturulmalidir. Terorizmle miicadelede
bu kuruluslarm istismarimin Onlenmesi amaciyla denetlemelerin titizlik
icerisinde ve seffaflifa 6zen gosterilerek yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
konu hakkinda kullanilacak ifadeler soylem boyutunun disina tagmmaldir.
Teknolojik alanda yeniliklerin konu hakkinda nasil bir fayda saglayabilecegi
yoniinde konuya miinhasir c¢aligmalarin yapilmasi ve 06zel c¢aligma
gruplarmin olusturulmasi basartya ulasma agisindan 6nemlidir. Bu konu
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hakkinda kitle iletisim araglar1 kullanilarak toplumsal anlamda bir eylem
ortaya konulmasi adina kamu araglarinin kullanimi da etkili olabilir.

Yapilan arastirmalarla, terér Orgiitlerinin kdr amaci giitmeyen
kuruluslar1 yasal goriiniimlii kaynaklar1 arasina eklemleyerek istismar ettigi
ve bu kuruluslarin itibarmma ve insanlarin iyilik ve hayir yapma duygularina
dogrudan zarar verdigi anlagilmistir. Bu asamada, insanlarin kamu spotlari
vasitasiyla teknolojik araglar kullanilarak bilinglendirilmesi onemli bir
husustur. Ayrica kamusal diizeyde de bu baglamdaki kontrol
mekanizmalarmin  gelistirilmesi iizerine projelerin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Son olarak, kar amaci giitmeyen kuruluslarin terdrizmin
finansmaninda kullanilmasi ve dnlenmesi iizerine yapilan ¢aligmalarin her
boyutu 6nemsenmelidir. Diger bir deyisle terdrizme saglanan finansmanin
engellenmesi icin devletler ve hikiumetler askeri, mali ve hukuki
marifetlerini kullanmalarinin yan1 sira toplum nezdinde sosyal ve psikolojik
durumlar da iyi analiz ederek yeni politikalar ortaya koymalidir.

KAYNAKCA

Abu Bakar, N.; Arshad, R.; Omar, N. B. ve Razali, W. A. A. W. M., (2014).
Governance and financial reporting practices: assessment of FATF
and APG guidelines on malaysian companies limited by guarantee.
Procedia-Social and Behavioral Science. (145): 254 — 265.

Akin, E. (2009). Terdr ve terdriin finansmant sugu. Adalet Yayinevi.

Akipek, J. ve Akintiirk, T. (2004). Tirk medeni hukuku (Cilt 1). Beta
Yayincilik.

Aksakal, M. (2008). Karapara aklama sugu ile organize sucu ve terdrizmin
finansman1 sugu arasindaki iliski ve miicadele yontemleri.
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Balikesir Universitesi,
Balikesir.

Arshad, R.; Asyigin, W. A.; Razali, W. M. ve Abu Bakar, N. (2015). Catch

the ‘“Warning Signals’: the fight against fraud and abuse in non-profit
organisations. Procedia Economics and Finance. (28): 114-120.

Arslan, O. (2001). Kurumsal ve tarihsel asamalariyla sivil toplum ve Tiirkiye
gercegi. Bayrak Yayinlar1.

Aytekin, 1. (2022). OECD vyetkinlik gergevesinin Tiirkiye’deki kar amaci
glitmeyen orgiitler baglaminda analizi. Journal of Turkish Operations
Management, 6(2): 1424-1443.
https://doi.org/10.56554/jtom.1167980.

154


https://www.sciencedirect.com/journal/procedia-economics-and-finance
https://doi.org/10.56554/jtom.1167980

Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

Bayartan, M. (2008). Osmanl sehirlerinde vakiflar ve vakif sisteminin sehre
kattig1 deger. Osmanli Bilimi Arastrmalar. 10(1): 157-175.

Belhan, S. (2021). 1980 askeri darbesi sonrasinda iktidara gelen anavatan
partisi icraatlar1 hakkinda bir degerlendirme. Alinteri Sosyal Bilimler
Dergisi. 5(2): 111-123.

Butler, R. ve Wilson, D. C. (2015). Managing voluntary and non-profit
organizations: Strategy and structure. Routledge Press.

Byman, D. (2005). Deadly connections states that sponsor terrorism.
Cambridge University Press.

Cansel, E. (1988). Vakif, kurulusu, isleyisi ve amaci. Vakiflar Dergisi. (20):
321-327.

Cengiz, E. ve Kirkbir, F. (2007). Kar amaci giitmeyen kurumlarda miisteri
memnuniyeti ve hizmet kalitesi iligkisi: Karadeniz Bolgesi Ornegi.
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. 21(1): 263-285.

Chimimba, T. P. (2017). United Nations Security Council Resolution 1373
(2001) as a tool for Criminal Law Enforcement. In The Pursuit of a
Brave New World in International Law (pp. 359-394). Brill Nijhoff.

Clarke. P. C. (2015). Terrorism. Inc.: The financing of terrorism. Abc-Clio,

LLC.
Council of Europe. (2023). Non-profit organisations, Erisim tarihi: 16
Kasim 2023.

https://www.coe.int/en/web/moneyval/implementation/non-profit-
organisations.

Caha, O. (2007). Askin devletten sivil Topluma. Plato Film Yayinlar1.

Cakmak, H. ve Unsal, I. Z. E. (2008). Terérizmin yasal finans kaynaklar1. H.
Cakmak ve T. Altunok (Ed.), Terorizmin Finansmant ve Ekonomisi
icinde (ss.119-130). Baris Platin Kitap Yayinevi,

Cetinkaya, S. G. (2023). Tertrin kavramsal analizi ve PKK. 21. Yiizyilda
Kiresel ve Bolgesel Aktorlerin Glvenlik Stratejileri ABD, AB,
Almanya, Cin, Fransa, Ihgiltere, Rusya, Turkiye, NATO, 85.

de Koker, Louiss, (2013), "The 2012 revised FATF recommendations:
assessing and mitigating mobile money integrity risks within the new
standards framework", Washington Journal of Law, Technology &
Arts, 8(3): 165-196. Erisim tarihi: 11  Arahk 2023.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2639462.

Demir, C. K. ve Avcy, E. (2017). Turkish terrorism studies: a preliminary
assessment. All azimuth. 7(1): 21-44.

155



Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

Dilmag, S. (2011). Ter6rizmde tamim sorunu ve yaklasimlar,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisu, Ankara.

Dizman, M. (2024). Terér Orgiitlerinin Finansman Ihtiyact. G.U. Islahiye
IIBF Uluslararas: E-Dergi, 7(7): 13-34.

Dundar S.. (2008). Dernek kurma 6zgurliiginiin igerigi ve gelisim siireci
tizerine karsilastirmali bir inceleme. Dokuz Eylul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist Dergisi. 10: 1-59.

Ercan, M. (2016). Anayasa Mahkemesi Kkararlari 1s18inda siyasal parti
yasaklar1. Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi.
3(1): 49-70.

Eurojust. (2023). Five right-wing terrorists arrested throughout Europe with
the support of Eurojust and Europol. Erisim tarihi: 1 Aralik 2023.
https://www.eurojust.europa.eu/news/five-right-wing-terrorists-
arrested-throughout-europe-support-eurojust-and-europol.

European Commission. (2016). Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council, (Yayin No: COM-2016- 50
final). Strasburg: Avrupa Komisyonu. Erisim tarihi: 20 Ekim 2023.
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/communication-from-
the-commission-to-1.

FATF. (2014). Risk of terrorist abuse in non-profit organisations. Erisim

tarihi: 4 Ekim 2023. https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Risk-terrorist-abuse-non-
profits.html.

FATF. 2015. Combating The abuse of non-profit organisations
(Recommendation 8). Erisim tarihi: 10 Aralik 2023. https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/BPP-combating-abuse-non-
profit-organisations.pdf.coredownload.pdf.

FATF. (2016). FATF Consultation and dialogue with non-profit
organisations at the UNODC. Erisim tarihi: 14 Aralhk 2023.
https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Consultation-
non-profit-organisations-april-2016.html.

FATF. (2021). Ethnically or racially motivated terrorism financing. Erisim
tarihi: 26 Ekim 2023. https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Ethnically-racially-
motivated-terrorism-financing.html.

FATF. (2023). Amendments to the text of recommendation 8 and its
interpretive note. Erigim tarihi: 18 Kasim 2023. https://www.fatf-

156



Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/R8-public-
consultation-jun23.html.

FATF. (2024). Public consultation on the revision of recommendation 8 non-
profit organisations. Erigim tarihi: 25 Ocak 2024). https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Public-
consultation-npo-r8.html.

Godekli, M. (2017). Terdrizmin finansmani sugu. Adalet Yayinlari.

Giicenmez, B. (2014). Terdrizmin finansmani: PKK, ETA ve IRA terér
orgiitlerinin karsilastirilmasi. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Kara Harp Okulu Komutanligi, Ankara.

Hoffman, B. (2006). Inside terrorism. Columbia University Press.

Inal, M. E. ve Bigkes, M. (2006). Kar amagsiz kuruluslarin sorunlarmin
gdzUmUnde pazar yonliluk teorisi. Ercives Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 26.

Kaya, R. (2020). Harekatlar ekseninde Tirkiye'nin Suriye’de terdrle
mucadelesi. Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Dergisi, 2(2): 143-165.

Korkmaz, S. C. (2022). Ter6r orgiitlerinin hayatta kalmasim saglayan
nedenler: terér orgiitii PKK odakli bir inceleme, 1978-2022. Terdrizm
ve Radikallesme Arastrmalart Dergisi, 1(2): 278-3009.

Kurki, M. (2010). Democracy and conceptual contestability: reconsidering
conceptions of democracy in democracy promotion. International
Studies Review. 12(3): 362-386.

Lyons, M. (2020). Third sector: The contribution of non-profit and
cooperative enterprise in Australia. Routledge Press.

MASAK. (2006). Stipheli islem bildirimleri rehberi. Erigim tarihi: 6 Agustos
2023. https://masak.hmb.gov.tr/masak-genel-tebligi-sira-no-13/.

MASAK. (2021). Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmant
amaciyla suiistimalinin 6nlenmesine yonelik rehber. Mali Suglar
Aragstirma Kurulu Yayinlari.

MASAK. (2024). Bakanlar Kurulu Karari ve Cumhurbagkani Karari ile
malvarliklar1 dondurulanlar. (Erisim tarihi: 1 Ocak 2024).
https://masak.hmb.gov.tr/bkk-ile-malvarliklari-dondurulanlar.

Mostashari, A. (2005). An mtroduction to non-governmental organizations
(ngo) management. Iranian Studies Group at MIT. Erigim tarihi: 17
Kasim 2023. https://Ims.su.edu.pk/download?filename=1588440286-
ngo-formation.pdf&Ilesson=15605.

157



Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

Nanyun, N. M. ve Nasiri, A. (2021). Role of FATF on financial systems of
countries: successes and challenges. Journal of Money Laundering
Control, 24(2): 234-245.

Nicolaou, S. (2021). Terrorism financing (Doctoral dissertation, School of
Business Administration: Master of Business Administration). Erigim
tarihi: 11 Aralik 2023.
https://repo.euc.ac.cy/bitstream/handle/123456789/2326/MBA%20Th
esis%20S.Nicolaou.pdf?sequence=1.

Oftedal, E. (2015). The financing of jihadi terrorist cells in Europe 2015,
FFI-Rapport, Norwegian: Kjeller.

Ozdemir, E. C. (2023). Terdrizmin finansmaninda kara para aklama sugu:
uluslararas1 kargilagtirmali bir inceleme. (Yaymlanmamus Yiksek
Lisans Tezi). Giresun Universitesi, Giresun.

Ozdemir, S. (2010). “Kar giitmeyen kuruluslar” (KGK) ve sosyal refah'in
saglanmasinda artan rolii. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi. (48):
129-161.

Ozkul, S. (2017). Terérizm ile miicadelede finansal kaynaklarin kontrollii
roli: PKK 6rnegi. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Bahgesehir
Universitesi, Istanbul.

Pmar, Z. (2016). Kar amaci giitmeyen '!(urulus kavrami. (Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi). Siit¢ii Imam Universitesi, Kahramanmaras.

Pieth, M. (2002). Financing terrorism. Kluwer Academic.

Romaniuk, P. ve Keatinge, T. (2018). Protecting charities from terrorists and
counterterrorists: FATF and the global effort to prevent terrorist
financing through the non-profit sector. Criminal Law and Social
Change. 69: 265-282.

Schmid, A. P. (2011). The Literature on terrorism, A. P. Schmid (Ed.), The
Routledge Handbook of Terrorism Research iginde (ss. 457-474).
Routledge.

Sgueo, G. (2015, 12 Mart). NGOs and money laundering: adapting EU rules
to engage ngos better. European Parliamentary Research Service
Briefing, (s.1-8). Avrupa Parlamentosu.

Shillito, R. M. (2015). Countering terrorist financing via non-profit
organisations: assessing why few states comply with the international
recommendations. Nonprofit Policy Forum. 6(3): 325-352.

Silke, A. (2001). The devil you know: continuing problems with research on
terrorism. Terrorism and Political Violence. 13(4): 1-14.

158



Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii. (2021). Derneklerin terérizmin
finansmanmi  amacwyla  kullaniimasimin ~ 6nlenmesine  yénelik  iyi
uygulamalar  rehberi.  Erigim  tarihi: 3  Arallk 2023,
https://www.siviltoplum.gov.tr/konya/derneklerin-terorizmin-
finansmani-amaciyla-kullanilmasinin-onlenmesine-yonelik-iyi-
uygulama-rehberi.

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii. (2022). Dernekler mevzuati.
Icisleri Bakanligi.

Smallwood, J. (2005). Combating the financing of terrorism: the roles of the
IMF. Villanova Law Review. 50(3): 644-645.

Stampniztky, L. (2010). Disciplining an unruly field: terrorism experts and
theories of scientific/intellectual production. Qual Sociol. 34(1): 1-19.

Senel, S. ve Tuyan, Z. (2009). 1926-1967 yillar1 arasinda Tirkiye
Cumhuriyeti’nde kurulan tesisler (vakiflar). Akademik Bakis. 3(5):
123-141.

Tas, O.; Oguz, M. ve Ekici, C. (2014). Tiirk vakif kiiltiiriiniin devamliliginin
dayanagi: muhasebe. Accounting and Financial History Research
Journal. 7: 104-123.

Tayler, L. (2016). Foreign terrorist fighter laws: Human rights rollbacks
under UN Security Council Resolution 2178. International
Community Law Review, 18(5): 455-482.

Teber, O. (2002). Osmanli toplumunda bir sosyal kurum olarak vakiflar ve
cesitleri. Dini Arastirmalar. 4: 197-205.

Tomur, H.D. (2022). Kér amaci giitmeyen isletmelerde sosyal girisimeilik
kavrami. Istanbul Ticaret Universitesi Girisimcilik Dergisi. 6(12): 81-
94. https://doi.org/10.55830/tje.1175620.

Turan, D. ve Gemici, E. (2020). Terorizmin finansman kaynaklar1 ve
karapara aklamanin ter6rizmin finansmaninda ki rolil. Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20(2): 257-278.

Turan, D. ve Uzun, M. (2017). Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terérizmin
finansman1 ve kara para aklama {izerindeki rolii. Turkish Journal of
Security Studies. 19(3): 27-43.

Turk Medeni Kanunu. (2001, 8 Aralik). Resmi Gazete (Say1:24607).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf.

Tirkiye Barolar Birligi, (2006). Turkiye ve terdrizm, (Yaym No: 107).
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1.

Uyar, T. (2008). Terdrle mali ve hukuki miicadele. Adalet Yaymevi.

159



Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

Uysal, T. ve Kurt, G. (2016). Kér amaci giitmeyen isletmelerde denetim: bir
paradoks mu?. Sileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiltesi Dergisi. 21: 1555-1559.

Vakiflar Genel Midirligi. (2021). Vakiflarin terérizmin finansmani
amaciyla kullaniimasiin énlenmesine yénelik iyi uygulama rehberi.
Erisim tarihi: 20 Ekim 2023. https://www.vgm.gov.tr/vakif-
islemleri/ulusal-risk-degerlendirme-projesi-masak/kr-amaci-
gutmeyen-kuruluslarin-terorun-finansmani.

Vakiflar Genel Midiirliigi. (2023). Vakiflar nasil kurulur?. Erigim tarihi: 20
Kasim 2023. https://www.vgm.gov.tr/vakif-nasil-kurulur.

Wang, S. ve Chen, Y. (2023). Information-led policing: non-profit
organization’s terrorist financing. International Journal of Offender
Therapy and Comparative Criminology, 0(0).
https://doi.org/10.1177/0306624X231165428.

Wilkinson, P. (1974). Political terrorism. The Macmillan Press.

World Bank. (2022). Non-profit organisations tf risk assesment tool,
Identifying The FATF NPOs at Risk of Terrorist Financing Abuse
Guidance Manual. World Bank Publications.

World Bank. (2023). Disclaimer and terms of use: national money
laundering and terrorist financing risk assessment toolkit. Erisim
tarihi: 30 Agustos 2023.
https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/nat
ional-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-
toolkit-disclaimer-and-terms-of-use.

Yediyildiz, B. (1993). islam'da vakif. Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam
Tarihi. 15.

Yeh, S. S. (2022). New financial action task force recommendations to fight
corruption and money laundering. Laws, 11(1): 1-8.

Yesiltas, M; Bayrakli, E. ve Yalem, H. B. (2019). Avrupa'da PKK
yvapulanmasi. SETA Vakfi Iktisadi Isletmesi.

Yildirim, Z. (2012). Hukuksal agidan terorizmin finansmaninin énlenmesi.
Adalet Yayinevi.

Yilmaz, A. ve Akdeniz, B. (2020). Sivil toplum kuruluslarinda basariya
gotiiren yonetim ve liderlik 6zelliklerine iligkin bir inceleme. Turk
Idare Dergisi. (490): 325-362.

Yilmaz, M. L. ve Tetik, U. (2020). Ortadogu’yu terérize eden PYD/PKK nin
secilmis AB iilkelerindeki finansman kaynaklari. Liberal Diisiince
Dergisi, 25(97): 109-130.

160



Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmamnda Kullanimast ve Onlenmesi
Miicahit DIZMAN

Yilmaz, Y. (2020a). Tirkiye’de vakiflarin, kar amaci glitmeyen sosyal
politika islevleri: “Sosyal Millet” anlayigi. Journal of Social Policy
Conferences, (78): 283-331.

Yilmaz, Y. (2020b). Terérizmin finansmam sugu. YUHFD,17(Ozel Say1):
177-267.

Yumurtaci, A. (2019). Tarihsel siiregte Almanya’da kar amaci giitmeyen
kuruluslarin gelisimi ve yapisi. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Sosyal Bilimler Dergisi. 9(17): 119-143.

161



