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Ozet

Belgika’da ulusal kimlikler karmagik bir tarihsel siire¢ igerisinde sekillenmistir. Burgonya Diikleri
ve Habsburg Hanedani’nin yonetimi altinda Belgika cografyasinda gelisen ortak kimlik algis1 Brabant Thtilali
akabinde yasanan kisa siireli bagimsizlik deneyimiyle giiglenmistir. Fransiz hakimiyeti donemi Belgika’da
modern devlet modelinin yerlesmesini saglamstir. Viyana Kongresi’yle Hollanda’ya baglanan Belcika
Vilayetleri yurtsever bir devrim sonucunda bagimsiz bir devlet olusturmustur. Halk arasindaki dil
farkliliklarmimn siyasal bir ayrigma faktori teskil etmedigi bu donemde Fransizca Belgika’nin tek resmi dili
olarak benimsenmistir. Ancak bu tercih topluluksal kimlik bilinglerinin gelisimini beraberinde getirecek bir
“dil meselesi’ni dogurmustur. Felemenkge konusan Flamanlar ile Fransizca konusan Valonlar arasinda 1.
Diinya Savasi’ndan itibaren giderek artan gerilimler, II. Diinya Savasi’ndan sonra Belgika’nin temel ayrisma
hattin1 teskil etmistir. Topluluklar ¢atigmasina kalici bir ¢oziim getirmek igin gergeklestirilen ilk devlet
reformu 6zgiin bir federal sistemin olusumuna yol agacak uzun bir kurumsal dontisiim siirecinin baglangici
olmustur. Gerilimli donemlere ragmen bu siireci topluluklar arasi konsensiisle yonetmeyi basarmig olan
Belgika son yillarda siyasal ve kurumsal bir kriz i¢inden gegmektedir.

Anahtar Sézcukler: Belgika, ulusal kimlik, federalizm, Flaman hareketi, Valon hareketi

Evolution of National Identities and Federalism in Belgium

Abstract

National identities in Belgium have been shaped within the course of a complex historical process.
The common sense of identity developed under the rule of Dukes of Burgundy and the House of Habsburg
has strengthened with the short period of independence experienced following the Brabant Revolution. The
French period has secured the settling of the modern state model. Having unified with Holland at the
Congress of Vienna, the Belgian Provinces formed an independent state following a patriotic revolution. At a
time when language differences amongst people did not constitute a factor of disassociation, French was
adopted as the sole official language of Belgium. However, this choice gave rise to a “linguistic question”
that triggered the development of communitarian identities. Tensions rising between Dutch-speaking Flemish
and French-speaking Walloons after World War I constituted the principal division line of Belgium. The first
state reform realized for bringing a lasting solution to communitarian conflict has been the start point of a
long institutional transformation process resulting in the formation of an original federal system. Despite
having managed this process with inter-communitarian consensus, Belgium has been going through a
politico-institutional crisis recently.
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Belcika’da Ulusal Kimlikler ve
Federalizmin Gelisimi

Giris

Kurulus silirecinde komgularinin  muhtemel yayilmaci girigsimleri
karsisinda varligini siirdiirebilme kapasitesi konusunda tereddiitler uyandirmis
olan Belgika’nin gelecegi bugiin ¢ok farkli bir baglamda tartigiimaktadir.
Felemenkg¢e konusan Flamanlar ile Fransizca konusan Valonlar arasindaki ¢ok
boyutlu kimlik catigmasina yonelik ¢oziim arayislari Belgika’y1 koklii bir
devlet reformuna siiriiklemistir. Kirk yillik bir zaman dilimi i¢erisinde muhtelif
asamalardan olusan merkezkag nitelikli bir federallesme siireci yasadigi halde
Belgika hala bir “kurumsal santiye” (Delpérée, 2010: 9) goriiniimii arz
etmektedir. Gerilimli donemlere ragmen bu siireci topluluklar aras1 konsensiisle
yonetmeyi basarmis olan Belgika son yillarda siyasal ve kurumsal bir kriz
icinden gegmektedir. Belcika’nin temel siyasal dinamiklerinin beslendigi
ayrigsma hatlar1 ulusal kimlikler ile federal devlet sisteminin sekillendigi uzun
bir siirecin {iriiniidiirler. Uluslarin olusumu, ulus-devletlerin insas1 ve federal
sistemlerin gelisimi konularinda zengin bir diisiince ufku sunan bu siireg,
calismamizda tarihsel perspektiften sosyo-politik bir analiz yontemiyle ele
almacaktir. Bu c¢er¢evede Oncelikle Belgika’da modern ulusun olusumu
incelenecek (I), ardindan da topluluksal kimliklerin yiikselis siireci iizerinde
durulacaktir (IT).

I. MODERN ULUSUN OLUSUMU

Yakin Cag’dan itibaren Belgika cografyasinda ortak kimlik bilincinin
gelisimi hiz kazanirken (1), bagimsiz bir devletin kurulusu yeni bir ulus inga
siirecinin baslangici oldu (2).
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1- Ortak Kimlik Bilincinin Gelisimi
Tepeden Inme Modernlesmeye Karsi Tepki

Ispanya Veraset Savasi ertesinde Anvers Antlasmasi’yla (1715)
Avusturya hakimiyetine giren Gliney Felemenk’te giiclii bir kimlik bilinci
mevcuttu. Bu biling, Habsburg Hanedani’na duyulan baglhiligin yam sira, bir
biitiin olarak Avusturya Felemenki ile miinferit vildyetlerinin 6zerkligine
dayanmaktaydi. Habsburg hiikiimdarlar1 Avusturya’ya yalnizca hanedanlik
bagiyla bagli bulunan Felemenk prensliklerinin 6zgiirliik ve yetkilerini teminat
altina alan kadim anayasal metin ve teamiillere uymakla yiikiimliydiiler (Wils,
2005: 111). Habsburg Felemenki’nde bolgesel ve yerel 6zerklik karmagik bir
kurumsal yapi iizerine oturmaktaydi. Vilayetler (provinces), kentler (villes) ve
komiinler (communes) 6zerk nitelikli idari, adli ve mali yetkilere sahiptiler.
Merkezl hiikiimetin vergi talepleri ilke olarak vildyet meclislerinin onayina
tabiydi (Janssens, 2006: 249-250). Ancien Régime’in geleneksel toplum
yapisinin hiikiim siirdiigi Avusturya Felemenki’nde aristokrasi, ruhban sinifi
ve loncalarin hakimiyeti gegerliydi. Kilise ve soylular genis arazileriyle toprak
miilkiyetini adeta tekellerinde tutmaktaydilar. Karmagsik bir lonca sistemi
cergevesinde Orgiitlenmis olan zanaatkarlar vilayet ve kentlerin yonetiminde
s0z sahibiydiler (Witte, 2005: 9). Smiflar aras1 ayrim adli planda heterojen bir
yapilanmay1 getirmekteydi. Oyle ki kentlerin, derebeyliklerin, ruhbanin,
askerlerin ve loncalarin kendilerine has yargi mercileri bulunmaktaydi (De
Nény, 1785: 320-351). Modern bir mutlakiyetci rejim tesis etmek isteyen
Avusturya hiikiimdarlar1 temkinli bir merkezilesme politikas1 vasitasiyla bu
geleneksel yapiyr doniistiirmeye calistilar. Ancak prenslikler 6zerk kurum ve
maliyeleriyle 6zgiil karakterlerini XVIII. ylizy1l sonlarma kadar korudular
(Bitsch, 2004: 51-52).

Felemenk vilayetleri imparator II. Joseph doneminde (1780-1790)
alisilmigin disinda bir yonetim anlayisiyla tanistilar. Habsburg iilkelerini
merkeziyet¢ci bir sistem ¢ergcevesinde kaynastirmayr hedefleyen Viyana
hiikiimdari, Avusturya Felemenki’nin bu ideale ters diisen kurumsal bir
karmasa i¢inde oldugu kanaatindeydi. II. Joseph bu saikle mesruiyet zeminini
aydinlanmaci fikirlerde arayan radikal bir reform siyaseti izledi (Roegiers/Van
Sas, 2006: 288-291). Oncelikle Katolik Kilisesi’nin yetki sahasin1 daraltmaya
ve dini kurumlar1 vesayet altina almaya yonelik bir dizi tedbir hayata gegirildi.
Hosgorii Fermani’yla Protestanlarin hukuki durumunun iyilestirilmesi Kilise-
devlet iligkilerindeki doniigiimii simgelemek bakimindan anlamliydi. Takip
eden siiregte herhangi bir okul veya hastane isletmeyen manastirlar kapatildi.
Niifus hizmetleri ruhbanin elinden alindi ve medeni nikdh kabul edildi. Dini
ayin alaylar1 ve ziyaretler sinirlanirken, kilise bahgelerine definler sihhi
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gerekcelerle yasaklandi. Piskoposluk seminerleri ve manastir okullarinda
ilahiyat egitimine son verilerek, merkezi hiikimete sadik bir ruhban sinifi
olusturmak amaciyla bir genel seminer kuruldu (De Gerlache, 1859 (I): 312-
320). II. Joseph dini teskilat reformunun ardindan, gelencksel idari ve adli
yapinin yerine biitiinlesik ve hiyerarsik bir sistem ikame etmeye giristi.
Avusturya Felemenki -dukalik, kontluk ve derebeyliklerin yerini almak {izere-
idari bakimdan dokuz bdlge ve altmis dort mintikaya ayrildi. Ayri usul ve
yetkileri bulunan ytiizlerce mahkeme lagvedilerek, yeknesak bir yargi sistemi
olusturuldu (Manhg¢s, 2005: 90-91).

II. Joseph’in otokratik bir anlayisla yiiriittiigi modernist politikasi
Felemenk prensliklerinin tarihsel 6zgiirliikklerini ihlal eden bir girisim olarak
goriildli. Viyana yonetimiyle siire giden anlagsmazlik Hainaut Kontlugu ve
Brabant Dukaligi’nin onciililk ettigi bir baskaldirty1 tetikledi. Briikselli
zanaatkarlarin basimi ¢ektigi muhafazakar kesimler, avukat Henri Van der Noot
sozclliiglinde geleneksel kurumlarin korunmasini talep ettiler. Vilayetlerin
imtiyazlarinda somutlasan ve ulusal karakteri yansitan kadim ‘“anayasa’ya
riayet edilmesi muhafazakéarlarin indinde Avusturya Hanedani’na sadakatten
once gelmekteydi. Felemenk prenslikleri ile hiikiimdar arasindaki paktin
devami vilayetlerin 6zerkligine saygi gosterilmesine bagliydi. Ote yandan
hiikiimdarin otoriter tutumuna karsi yeni burjuvazinin destekledigi liberal bir
muhalefet hareketi gelisti. Aydimlanma felsefesinden ilham alan Jean-Frangois
Vonck ve Jan Baptist Verlooy liderligindeki demokrat gruplar halk egemenligi
esasina dayanan bir rejimin kurulmasimi savundular. Bu ortamda Avusturya
hakimiyetine karsi silahli miicadele hazirliklar1 bagsladi. II. Joseph Brabant
Dukaligi’nin tiim imtiyazlarinin kaldirildigini ilan etmekle filizlenmekte olan
ihtilali mesrulagtirmis oldu (Haziran 1789) (Wils, 2005: 113-117). Paris’te
Bastille’in zapt1 ve Liége Prensligi’nde piskopos-prensin liberal bir ihtilalle
devrilmesi Avusturya Felemenki’ndeki demokratlarin sdylemini giiclendirdi.
Muhafazakar ve liberal gruplar derin ayrisma hatlarina ragmen emperyal
yonetime karsi birlestiler (Arblaster, 2006: 169-170).

Brabant Halki Manifestosu’yla 11. Joseph Brabant Diikii sifatindan 1skat
edildi (24 Ekim 1789).! Akabinde goniillilerden kurulu yurtseverler ordusu
Avusturya  kuvvetlerini  Liiksemburg’a ¢ekilmeye zorladi. Osmanl
Imparatorlugu’yla savas hélinde olan Avusturya Felemenk’e odaklanabilecek
durumda  degildi. Briiksel’de  toplanan  Efats  généraux  Amerikan

!Materyalist filozof d’Holbach’in Politique Naturelle adli eserinden esinlenen
manifestoda siyasal iktidarin dayandigi esas ne olursa olsun toplum yararini
gdzetmeyen hiikiimdarlarin megruiyetlerini yitirdikleri vurgulanmaktaydi (Vercruysse,
1968: 1222-1227).
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“Konfederasyon Maddeleri”nden esinlenen Birlik Antlagmasi’n1 kabul ederek
Birlesik Belgika Devletleri’nin (Etats-Belgiques-Unis) kurulusunu ilan etti (11
Ocak 1790). Ancak iktidar1 ellerinde toplayan muhafazakarlar demokrat
gruplart sindirerek, daha genis tabanli bir temsili sistem olusturulmasi
yoniindeki talepleri bastirdilar (Polasky, 2005: 441-442). Belgika ayakta
kalmasi i¢in gereken uluslararasi destegi alamadi. Selefinin reformlarini alenen
reddeden II. Leopold, Giiney Felemenk’te Avusturya hakimiyetinin tekrar
kurulmas1 hususunda Biiyiikk Britanya, Prusya ve Felemenk Birlesik
Eyaletleri’yle anlasmaya vardi. Belgika’da kontrolii saglayan Avusturya
birlikleri Lieége Ihtilali'ni de bastirdilar (1791). Avusturya restorasyonu
Belgika’da muhalefet hareketlerinin canlanigina sahne oldu. Fransa’da
komiteler olusturan Belgikali demokratlar, siirgiindeki Liege’li ihtildlcilerle
beraber iki iilkenin birlesmesine dair tasarilar gelistirdiler. Belgika’da bagimsiz
bir cumhuriyetin kurulmasini hedefleyen Paris merkezli Birlesik Belgikali ve
Liege’liler Komitesi bu ittifakin bir ifadesiydi (Manhes, 2005: 92-96).

Cumhuriyet¢i Fransa’nin yayilmaci bir politika cergevesinde Fransiz
Devrimi’nin kazanimlarin1 ihra¢ etmeye girismesi Felemenk’te yapisal bir
doniisiim siirecinin Oniinii acacakti. Ren Nehri’nin batisindaki tilkelerin Fransiz
hakimiyetine girmesini savunan “dogal smirlar” doktrininin Girondin iktidar
cevrelerinde giiclendigi bir donemde Fransa Avusturya’ya karsi savas ilan etti.
Boylelikle Avrupa’da c¢eyrek asra yayilacak savaslar dizisinin fitili ateslenmis
oldu. Fransiz ordusuna Belgika ve Li¢ge Prensligi kapilarini acan Jemappes
zaferinin (6 Kasim 1792) ardindan Briiksel’e giren general Dumouriez adeta bir
kurtarici gibi karsilandi (Bluche vd., 1998: 80). Convention nationale Fransiz
ordularinca fethedilen iilkelerde halk egemenliginin ilan edilmesini ve sinifsal
imtiyazlarin kaldirilmasin1  kararlagtirdi. Ancak resmi, medeni ve dini
kurumlarin mallar1 muhafaza altina alinarak Fransiz Cumhuriyeti’nin
“himayesine” tabi kilinacaklardi.? Belgikalilar Fransa’nin siyasal modelini
dayatmaya yonelen miidahaleci tutumunu tepkiyle karsiladilar (Smets, 1998:
676-679). Keyfi vergi ve el koyma uygulamalarinin sistematik bir yagmaya
dontistiigii kat1 bir isgal rejimi sonunda Belgika ve Li¢ge Prensligi Fransa
tarafindan ilhak edildiler (1 Ekim 1795)3 (Rapport, 2002: 62-67).

Lode Wils’e gore XVIII. yiizyil sonlarinda cereyan eden “devrim yillar1”
Belgika ulusunun olusumu bakimindan bir déniim noktasi teskil ettiler. Brabant

2Décret par lequel la France proclame la liberté et la souveraineté de tous les peuples
chez lesquels elle a porté et portera ses armes, 17 (15 et) Décembre 1792.

3Décret sur la réunion de la Belgique et du pays de Liége a la France, (I° octobre
1795).



6 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 67-1

Ihtilali imtiyazlar diizenini savunan muhafazakar giiclerin hakimiyetiyle
sonu¢lanmasina ragmen, biinyesinde Aydinlanma’nin degerlerini de tasidi.
Siyasal otorite kavramimnin hiikkiimdarin sahsindan soyutlanmasi halk
egemenligi fikrinin 6niinii agti. Muhafazakarlar anayasa temelli bir ulus fikriyle
Belgika’nin geleneksel kimlik anlayisinin devamliligini sagladilar. Giiney
Felemenk’te modern ulusa doniigiim siireci Avrupa’nin diger iilkelerine kiyasla
daha erken basladi. Siyasal karisikliklar farkli prensliklerde yasayan halklarin
kenetlenmelerini sagladi. Bu donemde siyasal gruplarin olusumu XX. yiizyila
uzanacak ayrisma hatlar1 dogrultusunda gergeklesti. Katolikligi ulusal kimligin
temel unsurlarindan biri olarak géren muhafazakar akim geleneksel kurum ve
sembolleri sahiplenmek suretiyle milliyet¢i duygulart uyandirdi (Wils, 2005:
120-123).

Modern Devletin Yerlestirilmesi

Belgika Fransiz hakimiyeti altinda etkili bir modernlesme siireci yasadi.
Bu siiregte Katolikligin  ve smifsal imtiyazlarin  hikiim siirdiigi
ademimerkeziyetci bir diizenden, sanayilesmeyi hizlandiran merkeziyetci ve
laik bir sisteme gecildi (Raxhon, 1996: 46). Hukuki planda siniflar arasi
ayrimin yerini esitlik ilkesi ve anayasal haklar aldi. Belgika’nin Fransiz modeli
dogrultusunda dokuz departmana ayrilmasiyla Ozerk prensliklere dayal
orgiitlenme son buldu. Idarf yapinin sadelesmesiyle birlikte dolasim ve ticaretin
kolaylagmas1 bolgeler arasi kaynasmayi gii¢lendirdi. Daginik adalet teskilati
biitiinliyle yeniden yapilandirilarak hiyerarsik bir organizasyona kavusturuldu.
Yerel uzunluk ve agirlik birimleri metrik sistem karsisinda gegerliliklerini
yitirdiler. Bu doniigiim cercevesinde ortak bir kaderi paylasan “Sabik Belgika
Departmanlari”nin bir biitiin teskil ettikleri algisi perginlendi (Wils, 2005: 125-
126).

Fransiz hiikGimetinin radikal uygulamalar1 nedeniyle yeni rejimin ilk
yillar1 gerilimli donemlere sahne oldu. Dini kurumlar1 kamu otoritesine tabi
kilmaya yonelen cumhuriyetci rejimin laiklestirme siyaseti Kilise’nin diinyevi
iktidarmi sarsti. Niifus hizmetleri, hayir igleri ve egitim hayati ruhbanin
denetiminden g¢ikarildi. Kilise’ye bagli kolejler ve Leuven Universitesi
kapatildi. Kraliyete karsi nefret yeminini reddettikleri igin kiliselerine kilit
vurulan yiizlerce rahip siirglin ve hapis cezalarma ¢arptirildilar. Kilise
miilklerinin istimlak edilerek satilmasi yeni bir varlikli kesim yaratti. Agir
vergi tahsilatinin devam ettigi bu ortamda mecburi askerlik hizmetinin
getirilmesi, Flaman kirsal bolgelerinde yogunlasan silahli halk ayaklanmalarini
tetikledi (“Koyliler Savasi”) (1798) (Manhés, 2005: 105). Napolyon
Bonapart’in iktidar ele almasinin ardindan dini kurumlar {izerindeki baskilar
azalirken, Vatikan’la bir concordat akdedilmesi Kilise - hiikiimet iliskilerinin
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normallesmesini sagladi (Delville, 2006: 80-82). Yakalanan istikrar ortami
kurumsal reformlarin pek c¢ok alanda kalici surette yerlesmesine zemin
hazirladi. Sanayi devrimiyle Kita Avrupasinin diger bolgelerinden 6nce tanisan
Belgika biiyiik bir atilim gergeklestirdi. Loncalarin iktisadi korumaciligina son
verilmesi sanayi ve ticaret burjuvazisine genis olanaklar sundu. Schelde
Nehri’nin agilmasi ve alt yapmin iyilestirilmesi biiylime i¢in uygun kosullar
yaratirken, sinai yatirimlar hiikimet tarafindan desteklendiler. Ingiliz
iiriinlerinin rekabetini engelleyen kita ablukasinin himayesinde Belgika mallar
Fransiz Imparatorlugu’nun genis pazarlarina erisim imkani1 buldular (Bitsch,
2004: 66-67).

Fransiz ilhaki yillann Belgika’da dillerin  kullanimina iligkin
diizenlemelere yon verecek bir kiiltiirel doniisim donemi de teskil ettiler.
Departmanlagsma Oncesinde Belgika cografyasi muhtelif prensliklerin sinirlar
dahilinde farkli dillerden topluluklarin yasadigi bir bdlge olagelmisti. Oyle ki
Flander Kontlugu, Brabant Dukalig1 ve Liége Prensligi’ni dogu-bat1 yoniinde
kat eden bir hattin kuzeyinde standart Felemenkceye yakinlik arz eden Flaman
lehgeleri, glineyinde ise Fransizcayla benzerlikler gosteren Wallon, Picard ve
Gaumais gibi gallo-roman dilleri konusulmaktayd: (Beaufays, 1988: 64).
Ayrica Litksemburg Dukaligi’nin dogu kesiminde Almancanin bir lehgesi olan
Letzebuergesch gegerliydi. Ote yandan Burgonya Diiklerinin ardindan Ispanya
ve Avusturya Habsburglariyla devam eden bir gelenek olarak merkezi idareye
bagli organlarin i¢ isleyisinde Fransizca kullanimi yerlesmisti. Mamafih
yabanci hanedanlarin hakimiyeti altinda prensliklerin kiiltiirel kimligine
miidahale edilmemisti. Vilayet ve kent idareleri faaliyetlerinde halkin dilini
kullanmuslar, hatta pek ¢ok bolgede gorevlilerinin ¢ok dilli olmalarina 6zen
gostermislerdi (Janssens, 2006: 268-270). Ancak Fransiz rejimiyle beraber
Belgika’da Fransizcay1 yaymak icin sistematik bir politika izlendi. Idari ve adli
faaliyetlerde Fransizca kullanimi zorunlu kilindi. Fransizca egitim ve kiiltiir
hayatina da hakim oldu. Belgika st siniflar1 bu ortamda etkili bir francisation
(“Fransizlasma”) siireci yasadilar (Roegiers/Van Sas, 2006: 300-301).

Fransa’nin askeri giicliniin ¢okiisiinii getiren Rusya Seferi (1812) ve
Leipzig Muharebesi’nin (1813) ardindan Felemenk’te Fransiz hakimiyeti hizla
¢Oziildli (Grab, 2003: 72-73). Lakin kuzeyin kaderi giineyinkinden ¢ok farkli
bir seyir izleyecekti. Fransiz isgali Belgika’nin ardindan Felemenk Birlesik
Eyaletleri’ne uzanmisti. Bu miidahale karsisinda stadhouder V. Willem
Ingiltere’ye sigmmusti (1795). Fransa vesayeti altinda yasanan Batav
Cumbhuriyeti (1795-1806) ve Hollanda Kralligi (1806-1810) deneyimlerini
Kuzey Felemenk’in Fransiz Imparatorlugu tarafindan ilhak edilmesi izlemisti
(Edmundson, 1922: 363-389). Britanya hiikimetinin savas ertesi Avrupa
tasariminin temel unsurlarindan bir Fransa’ya karst kuzeyde gii¢lii bir tampon
devletin teskili oldu. Bu kapsamda Kuzey Felemenk’te Orange-Nassau
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Hanedan:  yonetiminin  yeniden kurulmasi  desteklendi. Ingiltere’den
Hollanda’ya dénen Orange Prensi, I. Willem adiyla, “egemen prens” ilan edildi
(1813). Miittefik devletler fetih haklarina istinaden Londra Protokolii’nde
Belcika’nin Hollanda’ya baglanma kosullarini belirlediler (1814) (Chappin,
1984: 86). Viyana Kongresi eski Felemenk Birlesik Eyaletleri ile sabik Belgika
Vilayetleri’nin Orange Prensi’nin egemenligi altinda Felemenk Kralligi’ni
olusturmasini onaylad: (1815) (Kishlansky vd., 1998: 742).4 Ancak Hollanda
ile Belgika arasindaki ayrisma hatlarinin yarattigt sorunlar iki tlkeyi
biitlinlestirme projesini akamete ugratacakti.

Biitiinlesme ve Ayrisma Dinamikleri

Birinde Protestanligin digerinde ise Katolikligin hékim oldugu iki
iilkenin birlesmesi, yeni rejimde dinin statiisiiniin diizenlenmesini hassas bir
mesele kilmaktaydi. 1. Willem’in siyasal modeli Katolik Kilisesi’nin
beklentileriyle temelden c¢elismekteydi. Lutherci Staatskirchentum (Devlet
Kilisesi) gelenegi ve Protestan Alman devletlerinden esinlenen Felemenk Krals,
Roma-Katolik inancini ulusal ¢ercevede orgiitlenmis bir Hiristiyanliga entegre
etmeyi tasarlamaktayd: (Wils, 2005: 139). Birlesmeyi c¢erceveleyen bir
anayasal sistem olusturmak {izere hazirlanan Temel Kanun taslaginin
aciklanmasiyla birlikte Kilise ile Willem arasindaki goriis ayriliklar: su yiiziine
ciktr. Ulkedeki tiim dini topluluklara esit bir koruma saglanmasini 6ngdren
anayasa  hiikimleri  Belgikali  piskoposlarin  itiraziyla  karsilagtilar.
Ultramontanist ruhbana gore dini hosgori ilkesi Belgika’da Katolik hakimiyeti
ve Kilise’nin yetkileri i¢in bir tehdit teskil etmekteydi.> Tepkilere ragmen
giiney vildyetlerinin Katolik kimliginin anayasada taninmasi talebi
karsilanmadi (Chappin, 1984: 188-193). Akabinde Hollanda yoniinden
Felemenk Parlamentosu’nda oybirligiyle kabul edilen anayasa taslagi, ruhbanla
yasanan gerilimin de etkisiyle Belgika’da genis bir esraf meclisi tarafindan
reddedildi. Willem buna ragmen Temel Kanun’un kabul edildigini ilan etti.6
Boylelikle yeni devletin anayasal temelleri sorunlu bir bigimde atilmis oldu
(Juste, 1868: 130-131).

Willem’in dini reformlar1 II. Joseph donemi uygulamalarini andirir
cinstendi. Kiiciik ruhban okullar1 kapatilarak devlet eliyle “aydin” din adamlar
yetistirmek tizere Collegium Philosophicum adiyla zorunlu bir egitim kurumu

4Traité de Vienne.

SUltramontanisme Kilise’nin Vatikan’a baghiligin1 ve sivil otoritenin dini otoriteye tabi
olmasini savunan bir Hiristiyan akimdir.

5Grondwet voor het Koningrijk der Nederlanden.
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kuruldu (De Gerlache, 1859 (II): 190-193). Kilise’nin egitim alanindaki
tekelini kirmaya ve Katolik okullarmi denetim altina almaya yonelik adimlar
atildi. Krala gore laik bir sistemde Katolik ve Protestan Kiliseleri kamu
diizeninden soyutlanamazlardi. Kiliselerin faaliyetleri denetlenebilir, piskopos
atamalarina miidahale edilebilirdi. Willem’in antiklerikal politikasi laik devlet
taraftar1 kesimlerde destek bulmakla beraber, Katoliklerin biiyiik cogunlugunca
tepkiyle karsilandi. Temel degerlerine agir bir darbe vurulduguna inanan
Katolik din adamlart ve aydinlar kitlesel bir muhalefet hareketine Onciilitk
ettiler (Witte, 2005: 34-38).

Felemenk Kralligi’nin siyasal rejimi temsili organlara yer vermesine
ragmen yeni ihtilaflara kapi1 aralamaktaydi. Parlamento (Staten-Generaal),
iiyeleri kral tarafindan belirlenen Birinci Kamara ile servete bagh oy hakki
temelinde kademeli bir secimle sekillenen Ikinci Kamara’dan olusmaktayd.
Belgikalilar Hollandalilara kiyasla ¢ogunlukta olduklar1 halde (3,5 milyona
kars1 2,5 milyon), Tkinci Kamara’da sandalyeler iki kesim arasinda esit sekilde
paylastirilmisti. Temsili sistem bu surette siyasal hakimiyetin Belgikalilarin
eline gegmesini Onleyerek Hollanda’nin merkezi konumunu korumaya
yonelmekteydi. Siyasal rejim parlamenter nitelik tasimamaktaydi. Parlamento
hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun taslaklarini ve biitceyi tadil etmeksizin
oylayabilmekle beraber, kanun teklifinde bulunamamaktaydi. Bakanlar
parlamentoya degil, krala karst sorumluydular. Parlamento hiikiimeti
denetleyememekte, bilhassa gensoru yoluyla diisiirememekteydi (Bitsch, 2004:
69). Bakanliklarm merkezleri ve 6nemli kamu kurumlarinin ¢ogu kuzeyde
bulunmaktaydi. Hiikiimet, biirokrasi ve orduda Hollandalilarin 6lgiisiiz bir
sayisal istiinliige sahip olmalar1 Belgikalilara alt bir konuma itildiklerini
hissettirmekteydi (Juste, 1868: 138-139).

Ulkenin genel yonelimlerini belirlemek konusunda uzlasmaci bir
yaklasim sergilemeyen [. Willem’in yOnetim tarzi otoriter bir karaktere
biirlinmekteydi. Rejimin elestiriye karsi tahammiilsiizligli aykir1 gorisler
dillendiren gazeteci, yazar ve din adamlarina yonelik kovusturmalari
beraberinde getirdi (De Gerlache (II), 1859: 105-110). Willem’in tartigma
yaratan uygulamalarindan biri de ulusal birligi pekistirmek adina izledigi dil
politikast oldu. Flaman vilayetleri ile Briiksel’deki adli ve idari kurumlarda
Felemenk¢e kullanimi zorunlu kilindi. Belgika’nin giliney vilayetlerinde ise
Felemenkge 6grenimi tesvik edildi. Kamu gorevliligi i¢in “ulusal dili” bilme
kosulu getirilmesi, yalnizca Fransizca konusabilenlerin biirokrasiden
dislanmasmi sonugladi. Felemenkceye taninan Oncelik kariyerlerini tehdit
altinda goren Frankofon hukuk¢u ve memurlar arasinda memnuniyetsizlik
yaratti (Roegiers, Van Sas, 2006: 313). Felemenkce vasitasiyla Kalvinist
fikirlerin yayilmasindan endise eden Katolik Kilisesi dil politikasini siipheyle
kargiladi. Siyasal sistem ve ydnetim anlayigina bagli sorunlar entelektiiel



10« Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 67-1

burjuvazinin onciiliik ettigi liberal bir muhalefet akiminin gelismesine neden
oldular. Liberaller parlamenter bir rejimin tesisi, basin 0Ozgirliigiiniin
saglanmas1 ve giineye yonelik ayrimciliga son verilmesi gibi siyasal talepleri
yiikselttiler (Delwit, 2010: 14).

Belgika-Hollanda birlesmesinin saglayabilecegi ekonomik imkanlar
onemli bir bitiinlesme faktorii olarak goriildiller. Ancak Onceliklerin
farklilasmasi bu alanda dahi ihtilaflara neden oldu. Serbest ticaret rejimi altinda
deniz asir1 pazarlardan yararlanmak isteyen Hollanda burjuvazisi giimriik
vergilerinin diisiik tutulmasindan yanaydi. Belgika ise geng¢ endiistrisini ayakta
tutmak i¢in korumact bir siyasete ihtiya¢ duymaktaydi (Roegiers, Van Sas,
2006: 311). Hollandallar ve Belgikalilar ekonomik sorunlarindan otiirii
birbirilerini sucladilar. Catisan taleplerin yarattig1 gerilim Ikinci Kamara’ya
kadar ulasan bir kuzey-giiney ayrigmasina yol acti. Tahil ve hayvan kesim
vergileri tarimsal Belcika’da sikintilara neden olurken, yeni vergi sisteminin
tacir Hollanda lehine igledigi kanaati yayildi (Juste, 1868: 134-136). Sorunlara
ragmen hiikimetin mali destegi, modern {lretim teknikleri ve Felemenk
somiirgelerinin sundugu imkénlar sayesinde tekstil, metaliirji ve komiir
sanayilerinde biiyiik bir gelisme gosterildi. Oyle ki Belgika’nin giineyi 1830
yila dogru Ingiltere’den sonra diinyanin en sanayilesmis bélgesi haline geldi
(Bitsch, 2004: 75). Willem’in sanayilesme politikast miitesebbis burjuvazi
tarafindan desteklenmekle beraber, kamu borcunda yol agtigi ciddi artig
sebebiyle muhafazakar ¢evrelerce elestirildi. Mali politika bilhassa Belgikalilar
icin hassas bir meseleydi. Zira kamu borcunun % 95’1 Hollanda’dan
kaynaklandig1 halde, bor¢ yiikii Belgika’yla esit olarak paylasilmaktaydi.
Ayrica giliney vilayetlerinin mali katki oran1 % 50’ye ulasmakta, ancak
harcamalara katilim oran1 % 20’lerde kalmaktaydi (Witte, 2005: 21-22).

Kriz ve Devrim

Belgika’da gelisen Katolik ve liberal muhalefet hareketleri talep ettikleri
reformlarin hayata gecirilmesini saglamak ig¢in stratejik bir ittifak kurdular
(1828). Unionisme adiyla taninan bu ittifak siyasal pozisyonlar1 genel bir
Ozgiirliik prensibi etrafinda yakinlasmig olan Katolik ve liberal gruplarin
isbirligi yapmalarma dayanmaktaydi. Basin organlar1 ve kitlesel imza
kampanyalar1 vasitasiyla siirdiiriilen wunioniste miicadele c¢esitli alanlarda
gecikmis tavizlerin verilmesini sagladi. Fakat siyasal sisteme iliskin yapisal
reform talepleri reddedilirken, liberal gruplara karsi basin davalar iizerinden
otoriter tedbirlere basvuruldu (De Gerlache (II), 1859: 194-238). Belgika
mengeli muhalefet hareketleri ayrilik¢1 bir hedef giitmemekteydiler. Gergin
donemlerde dahi az sayida yazar idari ayrisma fikrini savundu. Esasen
Belcika’da heniiz olgunlagmis bir ulusal biling mevcut degildi. Ancak
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Felemenk yonetiminin kuzeyin menfaatlerini himaye eden politikalar1 giineyde
kolektif kimlik algisimi gii¢lendirdi. Bu bakimdan siyasal gerilimler ulusal
duyguyu beslediler. Isyanin tetikledigi hizli doniisiim siirecinde gelisen
bagimsizlik¢1 egilim kisa siirede gelismelere hakim oldu (Witte, 2005:40).
Toplumsal muhalefetin yiikselmesinde sosyo-ekonomik konjonktiir belirleyici
oldu. Avrupa genelinde yasanan ekonomik kriz Belcika’da ciddi sorunlar
dogururken (1829), sert kis mevsimini izleyen verimsiz hasat sosyal krizi
agirlastirdl. Fransa’da gerceklesen Temmuz Ihtilali Belgika’da huzursuzlugu
arttird: (1830) (Bitsch, 2004: 79).

25 Agustos gecesi Briiksel’de patlak veren gosteriler, kamu binalarina
yonelik saldir1 ve yagma olaylariin baslamasiyla isyana doniistii. Resmi
makamlarin aczi kargisinda sehirde diizeni Briiksel burjuvazisinin kurdugu
muhafiz tegkilati sagladi (Dumont, 2008: 58). Parlamentoda idari ayrigma
tartismalari silirerken isyani bastirmak iizere harekete gecen Felemenk birlikleri
Briiksel kapilarinda goniilliilerin siddetli direnisi karsisinda geri ¢ekildiler (23-
27 Eyliil). Carpismalara katilanlarin sosyal profilleri hakkinda kantitatif bir
inceleme gergeklestiren John W. Rooney, bu kisilerin biiylik oranda iscilerden
olugsmalarina ve Hollanda karsiti duygular tasimalarina ragmen sinifsal veya
ulusal bir giidiiyle hareket etmedikleri sonucuna varmaktadir. Direnis¢ilerin
tutumlan tizerinde donemin ekonomik kosullarmin etkili oldugunu vurgulayan
Amerikali tarih¢i, kitlelerin sehirlerine saldiran bir orduya karsi spontane bir
tepki gosterdiklerini belirtmektedir (Rooney, 1981: 484-487). Carpisanlarin
saikleri bir yana, “Eyliill Giinleri” Belgika’ya bagimsizligin yolunu actilar.
Gecici  bir hilkimet Belgika Vilayetleri’'nin bagimsiz  bir devlet
olusturacaklarini ilan ederek, kurucu meclis niteliginde bir ulusal kongrenin
toplanacagin1 duyurdu (4 Ekim). Isyan dalgasi diger sehirlere yayilirken,
goniillii gruplar1 Felemenk birliklerini iilkeden ¢ikarmaya koyuldular. Ancak
Belgika’nin kaderini biiyiik devletlerin karari tayin edecekti (Arblaster, 2006:
178-180).

Belcika’nin Felemenk Kralligi’ndan kopusu Avrupa diizeni bakimindan
kritik bir sapma teskil etmekteydi. Fransa’ya karsi ¢ekilen seddin ¢okiisii
Paris’te memnuniyetle karsilandi. Fransiz hiikiimeti biiyiik giliglerin ¢6ziim
konusunda uzlasma saglanmadan harekete ge¢meleri halinde Belgika lehine
miidahalede bulunacagini ilan etti. Muhafazakar giicler (Prusya, Rusya ve
Avusturya) i¢ sorunlar1 nedeniyle Felemenk Kralligi’ nin biitiinliigiinii korumak
ugruna askeri bir harekata girisebilecek durumda degildiler. ingiltere nin temel
kaygisi Belgika’nin Fransa tarafindan ilhakini 6nlemekti. Giicler dengesini
tehdit eden bu gelismenin bir Avrupa savasim tetiklemesi engellenmeliydi.
Biiyiikk giicler bu faktorlerin etkisiyle Londra Konferansi’nda Belgika’nin
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bagimsizligini tanidilar (Bitsch, 2004: 82-86). Bu siire¢ zarfinda Ulusal Kongre
Belgika’nin hiikimet seklini temsili anayasal monarsi olarak belirledi’” ve bu
dogrultuda sekillenen Belgika Anayasasi’ni kabul etti (1831).8 Alman prens
Leopold von Sachsen-Coburg’un kral secilmesiyle uluslararasi dengeler
acisindan hassas bir sorun asilmis oldu (Raxhon, 1996: 33-38).

2-Ulusun ingaasi
Ulus Devletin Temelleri

Isyan giinlerini izleyen iktidar degisimine radikal gruplar onciiliik
ettikleri halde, Belcika Devleti’nin kurulus siirecini siyasal yelpazenin
merkezinde yer alan kesimler yonlendirdiler. Siyasetin seyri {izerinde etkili
olan aktorler bu agamada uzlagmaci bir tutum sergileyerek, kalic1 bir mutabakat
saglamay1 hedeflediler. Bu baglamda 1limli liberallerin temel taleplerini
karsilamakla beraber, sosyo-ekonomik planda hakim konumda bulunan
geleneksel siniflarin onayini alacak modern bir rejim kurma egilimi 6ne gikti.
Bdylece yeni siyasal sistem toprak sahipleri, ruhban ve burjuvazi arasindaki
giic iliskilerinin belirledigi simirlar déhilinde Katolikler ile liberallerin
uzlagsmasiyla olustu. Neticede erkler ayrihigi esasmnin  kati  surette
uygulanmadigi parlamenter bir rejim tesis edildi (Witte, 2005: 81-90).

Ulus egemenligi esasi anayasada agik¢a yer almaktaydi. Lakin siyasal
katilm elitist bir anlayigla sinirlanmigti. Kadinlar siyasal hayatin biitiiniiyle
disinda birakilmiglardi. Parlamento se¢imleri tek dereceli olmakla birlikte, oy
hakki yiiksek bir vergi 6deme sartina baglanmisti. Kirsal kesim igin kentlere
nazaran daha diisiik bir segmen vergisi Ongoriilmiis olmasi se¢imlerde
muhafazakarlara avantaj saglamaktaydi. Parlamentonun ¢ift kamaral yapisinin
bir siyasal istikrar faktorii olmast umulmustu (Raxhon, 1996: 67-72). Yasama
ertki bu eksende Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan birlikte
kullanilmaktaydi. Parlamento ayrica yillik biitgeyi karara baglamakta ve
bakanlan diislirebilmekteydi. Temsilciler Meclisi’ne segilebilmek i¢in yirmi
bes yasini tamamlamis olmak yeterliydi. Ancak se¢gmenlerin genel yonelimi
itibariyle uygulamada temsilci adaylar1 varlikli kesimlerden gelmekteydi.
Temsilciler Meclisi’ni dengeleyecek muhafazakér bir organ olarak tasarlanan
Senato, agir adaylik sartlar1 nedeniyle biiyiik oranda aristokrat kdkenli toprak
sahiplerinden olusmaktaydi (Lamberts, 2006: 320-321).

7Ulusal Kongre secimle belirlenen iki yiiz iiyeden olugmaktaydi. Oy hakkimin vergi
6deme veya ehliyete bagli oldugu sec¢ime kirk alt1 bin kayitli segmenden yaklagik otuz
bini katilmistt (Delwit, 2010: 19).

8Constitution de la Belgique.
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Kralin yetkileri anayasada belirlenenlerden ibaret olmakla beraber, kayda
deger bir biitiin teskil etmekteydiler. Kral kanun teklifinde bulunmak, kanunlari
onaylamak ve 1sdar etmek suretiyle yasama erkinin kullanimina katilmaktaydi.
Bakanlar kral tarafindan atanmakta ve azledilebilmekteydiler. Bununla birlikte
kralin tiim islemleri karsi imza esasina tabiydi. Ancak I. Léopold hiikiimetlerin
olusumu ve politikalar1 iizerinde uzun siire belirleyici oldu. Bu sebeple
uygulamada “yari-parlamenter bir sistem” islemekteydi. Liberal Parti’nin
kurulugunu takiben parti hiiklimetlerinin olusumu Belgika’da ger¢ek anlamda
parlamenter bir rejime gecisi saglayacakti (Gubin, Nandrin, 2005: 33).

Anayasada teminat altina alian temel hak ve oOzgiirliiklerin cesitliligi
kurulus siirecine hakim olan uzlasmaci yaklasimin eseri oldu.” Bu kapsamda
Kilise’nin hassasiyetleri dikkate almarak dini kurumlara 6zerklik saglayan
Ozglin bir model benimsendi. Kilise personel atamalarinin yani sira ibadet,
egitim ve haywrseverlik faaliyetlerini hiikimetin miidahalesi olmaksizin
serbestge diizenleyebilmekteydi. Fransiz rejimi doneminde kilise mallarini
hedef alan istimlak uygulamalarini tazmin etmek iizere rahiplerin maaslari
devlet tarafindan karsilanmaktaydi. Bu itibarla Kilise ve devlet arasinda mutlak
bir ayrilik s6z konusu degildi. Kilise’nin menfaatlerini gdzeten bu sistemin
kabulii Katoliklerin siyasal agirligini yansitmakla beraber, rejimin ilk yillarinda
pek cok liberal liderin toplumsal diizenin saglanmasi i¢in ruhbanin destegini
gerekli gordiiglinii ortaya koymaktaydi. Liberallerin buna ragmen medeni
nikahi dini nik&ha onceligini kabul ettirmeleri sivil otoritenin bagimsizligini
vurgulamak bakimindan manidardi (Bitsch, 2004: 106).10

Anayasa merkezi idare ile vildyetler ve komiinler arasindaki iliskilerin
diizenlenmesini kanuna birakmusti. Ancien Régime altinda 6zerkligi haiz olan
bu birimler Fransiz ve Felemenk donemlerinde merkeziyetgi bir idari
yapilanmaya entegre edilmislerdi.!! Belgika’da birgok liberal lider Fransiz
Ihtilali’yle gelisen iiniter devlet anlayisinin etkisindeydi. Bu perspektife gore
iilkede ulusal kaynasma ve sosyal kontrolii saglayacak, disarida ise baskilara
kars1 durabilecek giiclii bir devlet insa etmenin yolu merkeziyet¢i bir sistemin

9 Anayasada 6ngoriilen baslica temel hak ve dzgiirliikler sunlardi: kanun éniinde esitlik
ilkesi, bireysel ozgiirliik, kanuni hdakim ilkesi, cezalarin kanuniligi ilkesi, konut
dokunulmazhigi, miilkiyet hakki, mal miisaderesi cezasimin ilgasi, medeni dliimiin
ilgasi, din ve ifade ozgiirliikleri, egitim 6zgiirliigii, basin ozguirliigii, toplanti hakki,
orgiitlenme hakki, dilekce hakki, yazisma gizliliginin dokunulmazlig, dil ozgiirliigii.

10Anayasanin m.16 § 2 hiikmii su sekildeydi: “icabinda kanunen tesis olunacak
istisnalar haricinde, medeni nikah her zaman evliligin takdisine takaddiim edecektir.”

HBelgika 2492 adet komiin barindiran dokuz vildyete ayrilmaktaydi. Vilayetler
anayasada sOyle siralanmisti: Anvers, Brabant, Bat1 Flander, Dogu Flander, Hainaut,
Liege, Limbourg, Luxembourg ve Namur (Blaise, 2007: 7).
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yerlestirilmesinden gecmekteydi (Beaufays, 1988: 64). Ancak bolgesel ve yerel
Ozerklik geleneginin korunmasini isteyen muhafazakar ve liberal gruplarin
mubhalefeti sebebiyle merkeziyet¢i bir liniter devlet yapist olusturan kanunlarin
kabulii gecikmeyle gergeklesebildi (1836) (Witte, 2005: 97-100).

Belgika  siyasal sistemi, radikal demokratlarin  beklentilerini
karsilamamasina ragmen, donemi icin liberal bir karakter arz etmekteydi
(Mnookin/Verbeke, 2009: 157). Yeni rejim biiyiik dl¢iide muhafazakarlarin
yonelimleri  dogrultusunda  sekillendigi  halde, siyasal o&zgiirliiklerin
geligebilecegi bir mecra agmaktaydi. Mesruti monarsi ve parlamenter sistem
siyasal giiciin parlamento ile hiikimetin elinde yogunlagmasini saglamaktaydi.
Kilise ifade 6zgiirliigliniin sonuglayacagi ¢ogulcu diisiince ortamina tahammiil
etmek durumundaydi. Anayasanin tanidig1 6zgiirlilk temelinde basin serbestce
geligebilecekti. Dolayisiyla siyasal sistem burjuvazinin  hakimiyetini
kurabilecegi liberal bir toplum diizeninin ingasina imkan tanimaktaydi. Belcika
devlet modeli bu 06zgiin karakteri nedeniyle XIX. yiizyill boyunca pek ¢ok
Avrupa tilkesine emsal tegkil etti (Witte, 2005: 193-194).

Ulus ve Dil

Devrim ertesinde Belgika’da biiyliik bir dilsel ¢esitlilik hiikiim
sirmekteydi. Halk arasinda yerel lehgeler canliligini korudugu halde, ist
smiflarda Fransizca kullanimi yerlesmisti. Flaman elitinin de benimsedigi
Fransizca, iilkenin giineyinde oldugu kadar kuzeyinde de burjuvazinin dili
hiiviyetini kazanmisti (Pirotte, 2002: 27). Sakinlerinin % 70’1 bir Felemenk
lehgesi olan Brabant Flamancasi konustugu halde, baskent Briiksel giiglii bir
Frankofon elit barindirmaktaydi. Fransizca bir azinligin dili olmakla birlikte,
cografi dagilim itibariyle Belgika’daki en yaygin dildi. Nitekim Ulusal
Kongre’de goriigmelerin Fransizca yiiriitiilmesi benimsendi. Bu karmagsik
manzara karsisinda Gegici Hiikimet yurttaslarin idari ve adli mercilerle olan
iligkilerinde dil serbestisinden yararlanmalarini kabul etti. Fakat kanunlarin ve
hiikGimetin iglemlerinin yer aldigi resmi biiltenin Fransizca yayimlanmasini
kararlastirdi. Bu tercih Belgika’da konusulan Flaman ve Alman lehgelerinin
cesitliligine nazaran Fransizcanin yeknesak yapisina isaret eden islevsel bir
gerekgeye dayandirilmaktayd: (Blampain vd., 1997: 434).12 Anayasa dillerin
kullaniminin “ihtiyari” oldugunu belirtmek suretiyle bireysel dil 6zgiirligiini
giivence altina aldi. Ancak buna paralel olarak kamu otoritesinin islemleri ve
adli isler bakimindan konunun kanunla diizenlenebilecegini 6ngdrdii. Flamanca
veya Almanca konusulan komiinler i¢in kanunlarin resmi biiltende bu

124rrété du Gouvernement provisoire du 16 novembre 1830.
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dillerdeki terclimeleriyle yayimlanmalar1 kabul edilmekle birlikte, yalnizca
Fransizca metinlerin resmi statiiyii haiz olmalar1 esast benimsendi (De
Brouckere, Tielemans, 1836: 476).

Merkezl idarenin faaliyetlerinde Fransizca kullanilmasinin ardinda
karmasgik bir tarihsel siire¢ yatmaktaydi. XVIIL. yiizyilda Fransizcanin Belgika
egitim ve kiiltiir hayatinda 6nem kazanmasi, bu dilin Avrupa’da ortak kiiltiir
dili olarak yikselisinin bir yansimast olmustu. Ayni devirde Avusturya
rejimine bagli Frankofon merkezi idare biirokrasisinin etkisiyle Briiksel’de tist
smiflar arasinda yayilan Fransizca, bir sosyal statii ve itibar sembolil haline
gelmisti (Bitsch, 2004: 56). Bu spontane sosyo-kiiltiirel degisim siirecinde halk
dilinde kiiltlirel iiretim gerilemisti. Aydmlanma’nin etkisiyle XVIIIL. yiizyil
sonlarma dogru bu yonelime karsi bir tepki egilimi belirmisti. Brabant
Ihtilali'ne giden giinlerde demokrat gruplarm bildiri ve yazismalarinda halk
dilini kullanmalar1 bu egilimin bir gostergesiydi (Wils, 2005: 170-171). Liberal
lider J.B. Verlooy bu dénemde yayinladigi bir risaleyle, Felemenk¢enin Flaman
eliti arasinda itibar kaybetmesine itirazin1 dile getirmisti. Brabant’li avukat
demokrat bir giidiiyle oOzgirliigiin ve halkin dili olarak yiicelttigi
Felemenkgenin, bilim ve kiiltiir dili olarak ihya edilmesini savunmustu.!3
Ancak Fransizca kullanimi hala Briiksel merkezli bir azinliga 6zgiiydii. Briiksel
sakinlerinin ¢ogunlugunun dili olan Felemenkge kent idaresinin de diliydi.!4

Belgika elitinin belirgin bir Frankofon karakter kazanmasi Fransiz
rejiminin izledigi dil politikasinin eseri oldu. Lode Wils dillerin kullanimi
yoniinden bu dénemin esas sonucunun liberal kamuoyunda yarattigi degisim
oldugunu ifade etmektedir. Fransiz Devrimi’yle beraber Fransizca 6zgiirlikk
fikrinin sembollerinden biri haline gelirken, devrim ordularmin isgal ettigi
bolgelerdeki demokratlar arasinda iilkelerinin Cumhuriyet¢i Fransa tarafindan
ilhak edilmesinden yana tavir alan jakoben gruplar tiiremisti. Nitekim ilhak
doneminde Belgikali liberaller Fransizcaya karsi halk dilinin savunusunu terk
ettiler. Geleneksel degerlerin tasiyicisi ve modernist fikirlerin yayilmasina karsi
bir set olarak goriilen halk diline sahip ¢ikmak Kilise ve muhafazakar
kesimlere kald1 (Wils, 2005: 171-172). Bu egilim Felemenk Birlesik Krallig1

13Verhandeling op d’Onacht der moederlyke Tael in de Nederlanden.

14paul de Ridder Briiksel’de cesitli kurumlarin arsivlerinde bulunan 1500-1794
donemine ait binlerce belgenin % 95’inin “Felemenkce” yazilmig oldugunu
saptamistir (De Ridder, 2004: 159-162). Yazar her ne kadar bu tespitinde
“Felemenkge” (Dutch) terimini kullanmaktaysa da s6z konusu belgelerin Brabant
lehgesiyle (Brabants) yazildiklarini varsaymak daha dogru goriinmektedir.
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doneminde devam etti. I. Willem’in dil politikas1 resmi sahada etkili olmakla
beraber, Belgika’da Felemenkgenin yerel Flaman lehgeleri karsisinda standart
bir dil olarak yerlesmesini saglayamadi. Devrimin ardindan Fransizca
bagimsizlik miicadelesiyle Ozdeslesti. Topluluklar arasi dil farkliliklarina
siyasal bir anlam atfedilmeyen bu dénemde siyasal ve ekonomik giicli temsil
eden Fransizca, bir halktan ziyade toplumsal bir smifin dili konumundaydi. Bu
bakimdan devletin Frankofon karakteri Belgika elitinin kiiltiirel kimligini
yansitmaktaydi (Karmis, Gagnon, 1996: 439).

Fransizca daha temelde bir ulusal biitiinlesme araci olarak gorildii.
Birden ¢ok resmi dilin ulusal birlik i¢in sakincali olacagi diigiiniilmekteydi.
Oranjist ve Kalvinist c¢agrisimlar nedeniyle itibar kaybma ugramis
Felemenkgenin referans dili olarak muhafaza edilmesi kaygisini smirl bir
entelektiiel grubu tagimaktaydi. Flander’de yasanan agir ekonomik ve tarimsal
kriz nedeniyle Flamanca sefalet ve geri kalmislikla anilmaktaydi. Anlam
zenginligi modernlik-medenilik ekseninde giliclenen Fransizcanin, yerel
lehgelerin lizerinde ulus-devletin ortak ve birlestirici dili olmasi makul bir
tercih olarak algilanmaktaydi. Dolayisiyla Flaman, Valon ve Alman lehgeleri
esit seviyede goriilmekle beraber, diisiik bir sosyal statiiye yerlesmekteydi. Bu
yaklagima gore Flamancaya yakinlik arz eden Felemenkgenin resmi dil olarak
kabulii, Flamanlara avantaj saglayacagi i¢in Valonlar agisindan ayrimci bir
uygulama teskil ederdi. Boylelikle Felemenk¢e Valon ve Alman lehgeleriyle
aynt muameleye tabi tutulmaktayd: (Witte, 2005: 165-166). Fransizcanin
Belgika’nin tek resmi dili haline gelmesiyle birlikte, {niter devleti
federallesmeye siiriikkleyecek olan bir ihtilafin tohumlar1 atilmis oldu. Buna
ragmen “dil meselesi” Bel¢ika’da uzun siire temel bir siyasal ayrisma konusu
teskil etmedi.

Siyasal Kutuplasma

Katolik ve liberal gruplarin Felemenk hiikiimetine karst birlesmeleriyle
gelisen wunionisme akimi bagimsizlik ertesinde devam etti. Felemenk
Kralligi’nin hasmane tutumu ve rejime muhalif gruplarin faaliyetleri karsisinda
Katolik-liberal ittifakinin siirdiiriilmesi her seyden oOnce ulusal birlik ve
bagimsizligin korunmasi igin yurtsever bir gereklilik addedildi. Bununla
birlikte unionisme pek ¢ok kisi igin stratejik bir tutumun 6tesinde, miizakere ve
uzlagmaya dayali bir yonetim ve toplum modelini ifade etmekteydi.
Muhafazakarlar ve liberaller bu anlayisla secimlerde ve parlamentoda isbirligi
yaparak, her iki kampin ilimli mensuplarinin gérev aldigi karma hiikiimetler
olusturma yoluna gittiler. Anayasal kurumlar {izerindeki mutabakatin
kolaylastirdig1 unioniste siyaset tarzi Belgika siyasal hayatina uzun bir donem
hakim oldu. Parlamentoda devam eden igbirligine ragmen Katolikler ile
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liberaller arasindaki anlayis farkliliklari zaman igerisinde artan gerilimlerin
kaynagi oldu. Felemenk Kralligi’nin Belgika’y1 tanimasi (1839) Katolik-liberal
ittifakinin  temel gerekcesini ortadan kaldirirken, siyasal karsitliklarin
derinlesmesiyle unionisme ¢oziilme siirecine girdi (Bitsch, 2004: 108-109).

Kilise ve dinin toplumsal rolii konusundaki ihtilaflar kati1 bir siyasal
kamplagmaya zemin hazirladi. Katolikligi ulusal kimligin temel karakteristigi
addeden muhafazakarlarin nazarinda inan¢ ozgiirliigii ilkesi Kilise’ye egitim,
sosyal yardim ve mezarliklar gibi alanlarda serbest¢e faaliyet gosterebilme
imkanin1 saglamaktaydi. Katoliklere gore devlet bu alanlarda miimkiin
oldugunca az inisiyatif alarak tali bir rol oynamaliydi (Deneckere, 2005: 31).
Liberaller ise belirli kamu hizmetlerinin Kilise’nin tekeline birakilmasmin
devletin dini otoriteye tdbi kilinmasi anlamina gelecegini ileri siirmekteydiler.
Esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in devlet dinen nétr bir kamu hizmeti
sunmak suretiyle Katolik olmayan yurttaglarin 6zgiirligiinii korumaliydi.
Aslinda bu sOylemin arkasinda ruhbanin sosyal ve kiiltiirel hayat iizerinde
vesayet kurma cabalarindan duyulan rahatsizlik yatmaktaydi (Wils, 1994: 23-
24). Bagimsizlik ertesinde dini orgilitlenme muazzam bir gelisme gosterirken,
sosyal yardim ve hayir isleri kisa siirede ruhbanin eline gecti. Egitim 6zgiirliigii
ilkesi dini gruplarm yeni okul ve kolejler kurmalarinin 6niinii agti. On yilda
ilkdgretimin yaris1 ve ortadgretimin tamamia yakini bu yolla Kilise’nin
kontroliine girdi. ilkokullarda zorunlu kilman din dersleri iizerinde ruhbanin
denetimi kabul edildi. Anayasal 6zgiirliikklerin himayesinde genis bir serbesti
kazanan Kilise’nin niifuz alanim1 hizla genisletmesi liberal kesimde
unionisme’in muhafazakarlarin lehine isledigi yoniindeki kanaati gii¢lendirdi
(Delwit, 2010: 24-25).

Katoliklerle devam eden ittifaktan giderek kopan liberallerin bagimsiz
bir siyasal oOrgiitlenmeye kavusmalarinda mason localari merkezi bir rol
iistlendiler. Belgika Devrimi Orange Hanedani’na sadik localar ile {ilkenin
bagimsizligin1 destekleyen localar arasinda bir bdoliinmeye yol agmisti.
Yurtsever mason localari bu ortamda biiylik bir loca -Grand Orient de
Belgique-  biinyesinde toplandilar. Vatikan’m  Kilise-devlet  ayriligi
diisiincesinin yani sira vicdan ve basimn oOzgiirliiklerini kimamasi liberal
cevrelerde kaygilara neden olmustu.!> Kilise’nin Leuven’de agilacak Katolik
Universitesi vasitasiyla yiiksekdgretime el atmasina karsi harekete gegen
antiklerikal masonlar Briiksel’de Hiir Universite nin kurulusuna &nciiliik ettiler
(1834). Piskoposlarin Katolikleri localara iiye olmaktan men eden bir sirkiiler
yayinlayarak masonluga karsi alenen cephe almalari, localarin giderek daha
belirgin bir antiklerikal ¢izgide politize olmalarmi sonugladi (1837).

5L ettre encyclique, “Mirari Vos”, 15 aoiit 1832.
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Baslangicta se¢im komiteleri gibi faaliyet gosteren localar, daha sonra mason
olmayanlarin da katilimina imkan veren se¢im dernekleri kurmak suretiyle
liberal hareketin partilesmesinin temellerini attilar. Servete bagli oy esasinin
gecerli oldugu bir sistemde 6nemli bir niifuz icra eden mason localar1 Liberal
Parti’nin gii¢lii bir miittefiki oldular (Gubin, Nandrin, 2005: 33-34, 46).

Liberal akim i¢inde siyasal ve sosyal reformlardan yana olan ilericiler
faal bir kesim teskil ettikleri halde, ekonomik liberalizm ve elitist sistemi
savunan doctrinaire kesim hakim konumdaydi. Anlagsmazliklara ragmen
antiklerikal bir program etrafinda kenetlenen liberaller Belgika’nin ilk modern
siyasal partisini kurdular (1846). Liberal Parti’nin garpict bir se¢im zaferiyle
iktidara gelisi, Belgika’da homojen hiikiimetlerin siyasal programlarini taviz
vermeksizin hayata ge¢irmeye calisacaklar altmig yillik bir donemin baglangici
oldu (1847). Katolik-liberal ayrismasinda sanayilesmenin kentler ile kirsal
kesim arasindaki karsithigr pekistirmesi etkili oldu. Tabanini esas itibariyle
kentsel burjuvazinin olusturdugu Liberal Parti, sanayi ve ticaret diinyasinin
menfaatlerini temsil etmekteydi. Toprak aristokrasinin etkili oldugu Katolik
hareket ise daha ziyade tasrada destek bulmakta ve tarimsal kesimin
menfaatlerine oncelik tanimaktayd: (Wils, 1994: 161). Avrupa’da yiikselen
devrim dalgas1 Belgika’da ¢esitli demokratik reformlarin gerceklestirilmesini
tesvik etti (1848). Bu kapsamda segmen vergisinin anayasada 6ngoriilen asgari
diizeye diisiiriilmesi Liberal Parti’nin konumunu gii¢clendirdi (Lamberts, 2006:
323-324).

XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Belgika siyasal hayati Katolik-liberal
kutuplagmasi etrafinda gelisti. Catismanin odak noktasini sivil erk ile Kilise’nin
yetki paylagiminin diizenlenmesi olusturdu. Bu dénemde liberal hiikimetler
resmi egitimi, vakiflarin yonetimini, mezarliklarin organizasyonunu ve
ibadethanelerin techizini sekiilerlestirmeye yonelik adimlar attilar (Gubin,
Nandrin, 2005: 51-60). Ancak resmi ilkogretimin laiklestirilmesi biiylik bir
gerilime neden oldu (“Okul Savasi”) (1879). Kilise resmi okullarin boykot
edilmesi i¢in etkili bir kampanya yiiriitirken, Papaligin Belgcika ruhbanini
desteklemesi hiikimeti Vatikan’la diplomatik iligkileri kesmeye sevk etti.
Muhafazakarlarin laik egitim politikasina kars1 birlesmeleri, liberaller arasinda
yasanan boliinmeler ve yiikselen isci hareketinin yarattig1 endiseler Katoliklerin
yeniden iktidara gelmelerinde etkili oldu (1884). Boylece Belgika’da I. Diinya
Savasi’na kadar kesintisiz surette devam edecek olan Katolik hiikiimetlerin
hakimiyeti baglamis oldu (Deneckere, 2005: 31-50).

Isci smifinin icinde bulundugu giic kosullar1 ortaya koyan resmi
arastirmalara ragmen ekonomik liberalizmin hiikiimranlig1 altinda yasanan
sosyal sorunlar yonetici siiflar tarafindan goz ardi edildiler. Sosyal demokrat
bir program temelinde bariscil bir doniisiim hedefleyen Belgika Isci Partisi’nin
kurulusu, siyasal elitin tutumunda bir degisiklige yol agmadi (1885). Ancak
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Valon sanayi havzalarinda patlayan isci ayaklanmalar1 sosyal sorunlar
giindemin ilk sirasina tasiyarak hiikimeti reformlara sevk etti (1886). Isci
Partisi’nin miicadelesi genel ve esit oy hakkinin taninmasi iizerinde yogunlasti.
Isci hareketinin gdsteri yiirilyiisleri ve grevlerle somutlasan baskisi erkek niifus
lehine ¢ok sayili genel oy sisteminin kabuliinii sagladi (1893). Buna gore yirmi
bes yasmi tamamlamis olan her erkek yurttas oy hakkina sahip kilinmakla
beraber, belirli servet ve ehliyet sartlarini tagiyan kisiler iki veya ii¢ adet oy
kullanabilmekteydi. Yeni diizenleme Belgika’da segcmen sayisinin on kat
artmasin1 sagladigir halde, varlikli ve egitimli kesimin hakim konumunu
korumasina imkan vermekteydi. Bununla birlikte ¢ok sayili genel oya dayali ilk
segimler Is¢i Partisi'ni parlamentoya tagtyarak siyasal hayatin iki partili
yapisin1 sona erdirdi (1894). Ancak oy dagiliminin parlamento siralarina
yanstyis seklindeki aksakliklar cogunluk¢u se¢im sisteminin neden olabilecegi
temsil sorunlarini garpict bir bigimde gosterdi. Belgika liberal ve sosyalist
muhalefetin ortak miicadelesi sayesinde nispi temsil sistemini ilk uygulayan
iilke oldu (1899) (Delwit, 2010: 45-75).

Il — TOPLULUKLARIN OLUSUMU

Kamu otoritesinin iilkedeki dil farkliliklarina yaklagiminin degismesine
paralel olarak Flaman ve Valon topluluksal kimlik bilingleri gelisti (1).
Topluluklarin kiiltiirel kimliklerinin ayrismasinin yani sira bolgesel ekonomik
menfaatlerin farklilagsmasinin dogurdugu kutuplasma Belgika’yr koklii bir
kurumsal doniisiime gotiirdii (2).

1-Topluluksal Kimlik Bilin¢lerinin Gelisimi
Dil Meselesi

Belgika’da kabul edilen dil diizenlemeleri ulusal kimlik algilarinin
evrimine yon verecek sosyo-kiiltiirel doniigiimlerin temellerini attilar, Dil
mevzuatinin uygulama alam1 devlet idaresi ve orduyla sinirliydi. Dolayisiyla
vildyet ve komiin idareleri, yargi mercileri, noterler dil serbestisinden
yararlanmaktaydilar. Lakin Fransizcanin ulus-devletin dili olmasiyla beraber,
merkezden tasraya dogru giiclii bir francisation siireci iglemeye basladi. Fransiz
dili Flaman vilayetlerindeki kurumlara ilk agamada yerel elitlerin girisimiyle
niifuz etti. Vali ve hakim atamalarinin yami sira bakanliklarla yiiriitiilen
yazismalar yerel kurumlarda Fransizcanin yayilmasimi sagladilar. Bu surette
kraliyet, vildyet ve kent idarelerinin i¢ isleyislerinde Fransizca kullanimi
yerlesti. Ayrica Briiksel civarinda bulunan veya “dil siir1” boyunca uzanan
pek ¢ok komiin bu yola gittiler. Kiigiik kentler ve koylerin ¢ogunda ise
Felemenkge yonetim dili olmaya devam etti. Ancak yargi mercilerinde bu dilin
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yerini biiyiik oranda Fransizca almaya bagladi. Egitim ag1, ekonomik faaliyetler
ve dolasim gelistikge Fransizcanin sosyal konumu giiglendi (Wils, 2005: 173-
175). Bu egilime paralel olarak iist diizey kamu gorevlilerinin yani sira, memur
ve c¢alisanlar da Fransizca bilenler arasindan segildiler. Fransizca bilgisi her
alanda istihdam ve terfi i¢in bir 6n kosul haline gelerek, iktidar elitinin kontrol
ettigi bir sosyal entegrasyon aracina doniistii (Witte, 2005: 167). Francisation
olgusu idari ve adli kurumlarla sinirli kalmadi. Fransizca okullarda asli egitim
dili haline gelirken, yiiksekdgretimde kullanilan yegane dil oldu. Boylelikle
entelektiiel, kiiltiirel ve bilimsel tiretimde Fransizca hakim bir konum elde etti
(Bitsch, 2004: 132-137).

Ulusal insa siirecinin Frankofon bir yoriingeye oturmasi, entelektiiel
planda anadillerine bagl kalan Flaman aydinlar arasinda tepkisel bir “Flaman
Hareketi”nin gelismesine yol agti. Flaman Hareketi kuzey vilayetlerinin dilsel
ve kiiltiirel 6zgilinliigline yaslanmakla birlikte Belgika’y1 reddetmemekteydi.
Ulusal proje hakkinda farkli bir yaklagim ortaya koyan bu hareketin temelinde,
halk dilinin ulusal kimligin asli unsuru oldugu fikri yatmaktaydi. Buna gore
ulusal karakteri giliclendirmenin en emin yolu halk dilinin korunmasi ve
gelistirilmesiydi. Flaman Hareketi bu anlamda Belgika’nin ulusal karakterini
tehdit eden francisation siirecine karst yurtsever bir tepkinin ifadesiydi.
“Flamanc1”!® gevreler ulusun tekligi esasini kabul etmekle beraber, Belgika’nin
dilsel ve kiiltiirel planda iki ayr1 kiime barindirdigini vurgulamaktaydilar.
Dolayisiyla soylemlerinde ulus ve dil kavramlari arasinda 6zdeslik
kurulmamaktaydi. Ayni ulusun pargalari sayilan Valonlar ve Flamanlar, karsit
gruplar olarak algilanmamaktaydi. Flamancanin baski altina alinmasi soz
konusu olmasa da, halkin ¢ogunlugunun konustugu dilin tali bir konumda
birakilmas: iilkenin sosyal gercekleriyle bagdasmayan ayrimci bir uygulama
olarak degerlendirilmekteydi. Belgikali milliyetinin Romen unsuruna nazaran
asagida tutuldugu diisiiniilen Cermen unsurunun giiclendirilmesi yurtsever bir
gereklilik olarak sunulmaktaydi. Flaman Hareketi bu temelde Belgika’da
Flamancanin statiisiiniin iyilestirilmesi i¢in miicadele etti (Gubin, 1975: 241).

Flaman Hareketi’nin yontemleri kadar niteligi de zaman igerisinde
dontigime ugradi. Baglangicta dil bilimi ¢aligmalar1 ve edebi faaliyetlerle
gelisen hareket, giderek kamu hizmetlerinde Flamanca kullanimini savunan
siyasal bir akim hiiviyetini kazandi. “Dil sevdalilar’” 6ncelikle Flamancanin
ortak bir kiiltiir dili olarak gecerliligini kanitlamayi hedeflediler. Jan-Frans
Willems’in dil bilimi arastirmalar1 bu yonelimin Onciisii oldular. Yine bu
baglamda modern bir Flaman edebiyatinin gelisimi i¢in ¢aba harcandi (Gubin,

16“Flamanci1” ifadesi Fransizcada Flaman Hareketi taraftar1 anlamina gelen flamingant
teriminin karsilig1 olarak kullanilmustir.
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Nandrin, 2005: 149). Flaman Hareketi’'ne bagh yazarlar eserlerinde romantik
bir lslup benimserken, ulusal ge¢misi ylicelten temalar kullandilar. Henri
Conscience’in De Leeuw van Vilaenderen (Flander Aslani) isimli tarihi romani
bu akimin tipik bir 6rnegi oldu (1838). Flaman milislerin Fransa Kralligi
ordusunu bozguna ugrattiklart Altin Mahmuzlar Muharebesi’ni (1302) konu
edinen bu roman, gorkemli bir Flander imgesine yaslanmakla beraber,
Belgika’nin bagimsizligina yonelik muhtemel miidahalelere karsi yurtsever
duygular1 canlandirmay1 amaglamaktayd: (Nachtergaele, 2001: 367).
Flamancanin resmi planda taninmasi igin lehge farkliliklarin1 giderecek
yeknesak bir imla ilizerinde uzlasma saglanmasi gerekmekteydi. Flaman
Hareketi iginde Bati Flander lehgesine dayali bir imla taraftarlari ile standart
Felemenk¢e imldsina yakin bir sistemi savunanlar arasinda yasanan “imla
savag1” ikinci goriisiin galibiyetiyle sonuglandi (1844). Flaman ve Hollandali
yazarlar 1849 yilindan itibaren Felemenk edebiyat ve dil bilimi kongrelerinde
bir araya gelmeye basladilar. Bu faaliyetlerin en 6énemli sonucu Flamanca ile
Felemenkge arasinda imla birliginin saglanmasi ve biiylik bir Felemenk dili
sozligliniin hazirlanmasi oldu (1864). Dilde standartlasma siireci Flaman
Hareketi’nin kiiltiirel argiimanlarin1 giiglendirirken, Belgika’da Flamancanin
yerini Felemenkgenin almasinin oniinii agt1 (Gubin, Nandrin, 2005: 152).

Flaman Hareketi’nin siyasallagmas1 karmasik bir faktdrler yumagi ve
olaylar dizisi ¢ercevesinde gerceklesti. Flamancilarin ¢cogu kiiltiirel faaliyetlerin
yani sira, siyasal planda etkin bir miicadeleden yanaydi. Flaman Hareketi’nin
ilk siyasal eylemi kuzey vilayetlerinde idare, yargi ve egitimde Fransizcanin
yant sira Flamanca kullanimim talep eden bir imza kampanyasi oldu (1840)
(De Decker, 1840: 25-27). Belgika’nin dil haritasin1 ¢ikaran ilk genel niifus
sayimi bu talebin haklihgini ortaya koymaktaydi (1846).17 Sayim sonuglari
dilsel agidan Belgika’nin biitliniinde heterojen bir karakter arz etmekle birlikte,
dillerin cografi dagilimi itibariyle olduk¢ca homojen iki bolgeye ayrildigimni
gostermekteydi (Zolberg, 1974: 181-182).18 Ancak bu veriler yonetici siniflari

I7Niifus saymmi kapsaminda yéneltilen “Genellikle hangi dilde konusursunuz?”
seklindeki sorunun cevap segenekleri “Fransizca veya Valonca”, “Flamanca veya
Felemenkge”, “Almanca”, “Ingilizce” ve “Diger” olarak siralanmisti. Sonuglara gore
Belgika niifusunun (4.337.196) % 57’si “Flamanca veya Felemenkce” (2.471.248), %
42’si “Fransizca veya Valonca” (1.827.141), % 1’i ise biiylik olgiide Almanca
konusanlardan olusmaktaydi.

18Aachen ve Calais arasinda uzanan bir hattin kuzeyinde kalan Bati1 Flander, Dogu
Flander, Antwerpen, Limburg Vilayetleri ile Brabant Vilayeti’nin Briiksel ve Leuven
Mmtikalari’nda niifusun % 95’inden fazlasi “Flamanca veya Felemenkge”
konugurken, bu hattin gilineyinde kalan Hainaut, Liége, Luxembourg, Namur
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kamu faaliyetlerinde Flamanca kullamimini giivence altina almaya sevk etmedi.
Flaman Hareketi Manifestosu (1847) Belgika’nin “suni bir durum” igerisinde
bulundugunu ilan edecekti. Flamancilara gore ulusun ¢ogunlugunu olusturan
kesim azinlikta kalan diger kesimin “hakimiyeti” altindaydi (Gubin/Nandrin,
2005: 154).

Flaman Hareketi Katolik-liberal ¢ekismesinin diginda kalarak farkli
kesimleri dil davasi etrafinda birlestirmeye g¢aligti. Lakin hareketin se¢menler
arasinda taraftarlar1 az oldugu gibi, militanlarinin biiyiik kism1 segmen sifatini
dahi haiz degildi (Witte, 2005: 169). Flaman Hareketi 1840°larin sonunda hala
kitleler {izerinde etkisi bulunmayan marjinal bir kentli akimdi. Ancak hareket
zaman igerisinde Flander’in “Fransizlagsmamis™ orta siniflar1 arasinda giiglii bir
sosyal taban kazanacakti. Dil davasi Flaman kii¢iik burjuvazisinin Frankofon
burjuvaziye karsi iktidar miicadelesi i¢in bir c¢ati teskil edecekti (Beaufays,
1988: 68). Flamancilar dil miicadelesine bagliliklarini korumakla birlikte ulusal
meselelere kayitsiz kalamadilar. Belgika toplumunu saran Katolik-liberal
ayrismasi Flaman Hareketi icinde de kendini gosterirken, siyasal boliinmeleri
agmaya yonelik tiim girisimler basarisizlikla sonuglandi (Gubin, Nandrin, 2005:
151).

Flaman Hareketi mensuplarinin siyasal yonelimlerinin sekillenmesinde
kapali bir etkilesim siireci rol oynadi. Flander’de geleneksel olarak hakim
konumda bulunan Katolikler, Flaman Hareketi’nin taleplerine liberallere
kiyasla daha olumlu yaklagtilar. Flamancilar alt diizey ruhban ve muhafazakar
kamuoyu nezdinde anlayis gordiikce, liberal kampta daha fazla sliphe ve
giivensizlik uyandirdilar (Wils, 2005: 180). Liberallerin iktidarinda yasanan
hayal kirikliklar1 pek ¢ok Flamancinin Katoliklerin safina katilmasinda etkili
oldu. Flaman Hareketi i¢cinde gii¢cli bir grup teskil etmelerine ragmen, Liberal
Parti’de doktrinerlerin hasmane tavriyla karsilasan liberal Flamancilar giderek
etkisizlestiler (Gubin, Nandrin, 2005: 153-157). Flaman Hareketi militanlarinin
partiler arasi c¢ekismelere dahil olmalari, hareket iginde ideolojik bir
kamplagmaya yol acti. Dil miicadelesi fakli partilere dagilan Flamanci gruplar
tarafindan siirdiiriildi (Bitsch, 2004: 121-122).

Anvers Vilayeti'nde Meetingparti’in  yakaladigt ivme Flaman
Hareketi’nin parlamentoda temsil edilmesinin Oniinii acti. Meeting Anvers
merkezli ulusal savunma projesine karsi ¢ikan gruplarin yami sira, askerlik
reformu taraftarlari ile liberal komiin idaresine muhalif Katoliklerin toplandig1
heterojen bir olusumdu (1862). Anvers’te on yi1l boyunca yerel secimlerde galip

Vilayetleri ile Brabant Vilayeti’nin Nivelles Mintikasi’'nda niifusun % 95’inden
fazlas1 “Fransizca veya Valonca” konusmaktaydi.
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gelecek olan bu parti, kent ve vildyet idarelerini “Flamanlagtiracakti”.
Meetingpartij Flamanci adaylara listelerinde yer vererek Flaman Hareketi’nin
taleplerini desteklemeyi kabul etti. Bu sayede Temsilciler Meclisi’ne segilen
Flaman Hareketi liderlerinden Jan Delaet’in mecliste Flamanca ant igmesi bir
miinasebetsizlik olarak algilandi (1863). Lodewijk Gerris (1866) ve Edward
Coremans (1868) miiteakip yillarda Meeting listeleri iizerinden meclise giren
diger Flamanci isimler oldular. Flamanci vekiller dil miicadelesini
parlamentoya tasiyarak, kamu faaliyetlerinde Flamanca kullanimini teminat
altina alan kanunlarin hazirlanmasina onciiliik ettiler (Gubin, Nandrin, 2005:
157-160).

Dil davasinin genig kesimlere mal olmast ve oy hakkinin
demokratiklesmesine paralel olarak Flaman Hareketi XIX. yilizyilin son
ceyreginde siyasal arenada daha etkili olmaya bagladi. Flaman dili
savunucularmin giiciiniin artmas1 Belgika’nin tek resmi dilli yapisina son veren
kanunlarin kabuliinii sagladi (Witte, 2010: 42). Bu doniistimiin ilk adim1 ceza
muhakemesinde Flamanca kullanimmin diizenlenmesi oldu (1873). Bati
Flander, Dogu Flander, Anvers ve Limburg Vilayetleri ile Leuven
Mintikasi’nda goriilen ceza davalarinin Flamanca yiiriitiilmesi benimsendi.
Ancak sanmigin talebi halinde yargilama Fransizca olarak da yapilabilecekti.
Briiksel Mintikasi’'nda ise yalnizca samign Fransizca bilmedigi durumlarda
Flamanca kullanilacakti. Flaman vildyetlerini hukuki planda iilkenin geri
kalanindan ayirt eden bu diizenleme resmen tespit edilmis bir “dil sinir1”nin
temellerini atmaktaydi. Yonetici siniflar arasinda dil meselesini ¢ozen olumlu
bir gelisme olarak algilanan bu miitevazi reform, Flamancilar i¢in Flamancay1
resmi dil statiisiine tasiyacak bir siirecin baslangiciydi (Gubin, Nandrin, 2005:
160-162).

Secimler arifesinde Flaman burjuvazisinin dil meselesine duyarh
kesimlerini kazanmak isteyen Katolikler idari sahada Flamanca kullanim
talebine olumlu yaklastilar. Bu yonde bir diizenlemenin Flaman vilayetlerinde
gorev yapacak memurlar icin ¢ift dillilik mecburiyetini dogurmasi ihtimali
parlamentoda hararetli tartismalara neden oldu. ki dil konusabilme konusunda
Valonlara gore bariz bir iistiinliige sahip olan Flamanlarim “tiim kamu
gorevlerini istild etmeleri”’nden duyulan endiseler goriigmelerde acik¢a ifade
edildi. Bu yiizden Flander’de merkezi idarenin duyuru ve bildirilerinin bu dilde
kaleme alinmasini ongoéren dar kapsamli bir diizenlemeyle yetinildi (1878).
Belgika boylelikle dil rejimi yoniinden ii¢ farkli idarl bolgeye ayrilmisg
olmaktaydi. Flander idari planda tek dilli bir diizenden cift dilli bir statiiye
gegmekteydi. Bazi tali farkliliklarla Briiksel Mintikasi da ¢ift dilli bir idari
rejime kavusmaktaydi. Fransizcanin yegane idare dili olmaya devam ettigi
Valonya ise tek dilli statiisiinii korumaktaydi (Rillaerts, 2010: 10-16).
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Flamancilar francisation siirecinin dizginlenmesi i¢in Fransizcanin
egitim hayatindaki héakimiyetinin kirilmasi gerektiginin bilincindeydiler.
Flaman vilayetlerinde ilk ve orta dereceli resmi okullarin programlarinda
Flamanca derslerine yer verilmekle beraber, egitim dili olarak Fransizca
kullanilmaktaydi. Flamanca 6gretimi 6zel okullarda daha koétii durumdayda.
Flamanci milletvekilleri liberal hiikiimetin egitim reformunu bu sahada bir
kazanim firsatina doniistiirdiiler. Bdylece Flander’deki resmi ortadgretim
okullarinin hazirlik siniflarinda egitim dili olarak Flamanca kullanilmas1 kabul
edildi (1883). Flamanca takip eden siiregte ulusal simgelerde yerini almaya
basladi. Belgika’nin ¢ift dilli karakteri hazine bonolar1 (1885), madeni paralar
(1886), banknotlar (1888), posta pullart (1891) ve resmi gazeteye (1895)
yansidi. Flaman Dili ve Edebiyat1 Kraliyet Akademisi’nin kurulusuyla birlikte
Flamanca kurumsal itibarim1 kazandi (1886). Flamancanin parlamenter
yasamdaki miitevazi tezahiirleri yine bu déneme rastladilar. Edward Coremans
Temsilciler Meclisi’nin ilk Flamanca sdylevini gergeklestirdi (1888). Ancak
parlamenter andi bakimindan dil serbestisi ¢cok daha gec¢ kabul edildi (1894)
(Witte, Van Velthoven, 1999: 78-80).

Flamanca’nin Fransizca’yla esitliginin resmen taninmasi i¢in yiiriitiilen
miicadele Flaman kolektif kimlik bilincinin gelisim diizeyini ¢arpic1 bir
bicimde ortaya koydu. Flaman Hareketi icindeki ideolojik bdliinmelerin arka
plana itildigi bu siiregte esitlik davasi kitleler tarafindan sahiplenildi. Flamanca
lehindeki sosyal baskinin siyasal diizlemde karsilik bulmasinda oy hakkinin
genellesmesi katalizor islevi gordii. Kanunlarin her iki dilde yayimlanmasini
ongoren “esitlik kanunu” Flamancaya resmi dil statiisiinii kazandird1 (1898)
(Deneckere, 2005: 177-182).

Ik dil kanunlar1 kisa vadede dillerin sosyal statiilerinde bir degisiklik
getirmediler. Kamusal hayatta hakim konumunu koruyan Fransizca sosyal
yiikselme i¢in vazgecilmez bir arag olmaya devam etti (Gubin/Nandrin, 2005:
165). Dil kanunlar1 “iiniter devlet yapisina herhangi bir surette halel
getirmeksizin birtakim sosyo-kiiltiirel duyarliliklarin Flaman dilinde ifade
edilmesine imkéan sagladilar” (Delpérée, 2010: 12). Frankofon kamu
gorevlilerinin direnci, vasifli personel eksikligi ve denetim mekanizmalarinin
yoklugu gibi faktorler dil mevzuatinin uygulanmasini giiclestirdiler. Dil
kanunlariin tam anlamiyla uygulanmalari ayri bir miicadeleyi gerektirdi
(Witte, Van Velthoven, 1999: 75).

Valonlar uzun siire kendilerini dil meselesiyle alakadar hissetmediler.
Belgika elitinin iilke genelinde Frankofon olmas1 itibariyle francisation
olgusunun Flaman vilayetlerinde kok saldigi diistiniilmekteydi. Fransiz dilinin
siyasal ve ekonomik hayata hakim oldugu bir Belgika’da marjinal bir akim
teskil eden Flaman Hareketi bir tehdit olarak algilanmadi (Gubin, 1975: 239).
Ancak Fransizcanin hékimiyetini kiran dil kanunlar1 siyasal bir Valon
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Hareketi’nin dogmasina neden oldular. Briiksel ve biiyiikk Flaman kentlerinin
ardindan Valonya’da kurulan derneklerin faaliyetleriyle gelisen Valon
Hareketi, Belgika Devleti’nin Fransizcaya dayali biitiinliigiine yonelik bir tehdit
algisim yansitmaktaydi. Hareketin ardinda Flander ve Briiksel’de calisan tek
dilli kamu gorevlilerinin istihdam kaygilar ile ¢ift dillilik esasinin Valonya’ya
tesmil edilmesinden duyulan endiseler yatmaktaydi. Valon Hareketi’nin siyasal
kimliginin gekillenmesinde liberal ve sosyalist agirlikli Valonya ile Katolik
cogunluklu Flander arasindaki ideolojik farklilagsma etkili oldu. Valon Hareketi
Katolik egilimli Flaman se¢menlerin destegiyle istikrarli surette iktidara taginan
Katoliklerin hakimiyetine kars1 antiklerikal bir forum haline geldi. ilk Valon
kongreleri kiiltiirel konularin yami sira, dil kanunlarina karsi miicadeleye
odaklandilar (1890-1893). Valon Hareketi uzun siire genis bir sosyal tabana
kavusamamasina ragmen yeni dil kanunlarinin gecikmesinde rol oynayarak
siyasal hayatin akisi iizerinde etkili olmayr basardi (Deneckere, 2005: 182-
183).

Valonlarin siyasal planda azinliklagsmalarinin bilincine varmalari
bakimindan 1912 yili parlamento segimleri bir doniim noktasi teskil etti.
Katolik Parti’nin kii¢ilk bir oy orami farkiyla da olsa Flaman se¢menlerin
destegi sayesinde iktidarini1 korumasi, Valonya’da ¢ogunlugu elde eden liberal-
sosyalist ittifakinda biiylik bir hayal kirikligi yaratti (Van Dam/Nizet, 2002:
151). Valon Hareketi bu asamadan itibaren negatif stratejisini terk ederek
bolgesel menfaatleri esas alan bir program gelistirmeye yoneldi. Valon Ulusal
Kongresi hararetli tartigmalarin ardindan Flander ve Valonya arasinda idari
ayrigsmaya gidilmesinden yana tavir aldi. Kongrenin 6ne ¢ikan sahsiyetlerinden
sosyalist milletvekili Jules Destrée Krala Mektup adli tarihi bildirgesinde su
satirlara yer verdi: “Belgika’da Valonlar ve Flamanlar vardir. Belgikalilar
yoktur” (15 Agustos 1912). Destrée Flaman Hareketi’nin taleplerine karsi idari
ayrisma temelinde “bagimsiz ve Ozgiir iki halkin birliginden olusan bir
Belgika”nin kurulmasini 6nermekteydi. Valon Hareketi bolgesel sorunlara
dikkat ¢ekmeye calismanin yani sira, Flander’de ¢ift dilliligin Valonya’da ise
tek dilliligin muhafaza edilmesini savunmayz siirdiirdii (Bitsch, 2004: 123-124).

Topluluklarin Kutuplasmasi

Resmi sahada Flamanca kullanimi konusundaki kazanimlar bir yana,
XIX. asrin son yillarinda Flander uzun soluklu bir sanayilesme siirecine adim
atti. Ekonomik kalkinmayr yonetecek bir Flaman elitinin yetismesi igin
Felemenkge bir yiiksekdgretimin gerekliligini vurgulayan entelektiieller bu
donemde Flaman Hareketi’ne yeni bir ivme kazandirdilar. Bu yonelimin en
onemli tezahiirii Gent Universitesi'nde Felemenkge egitime gegilmesi igin
ylriitiilen bir kampanya oldu (1910). Farkli partilere mensup Flaman
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parlamenterlerin destegine ragmen bu talep Valonlarin, Kilise’nin ve Flander
Frankofon elitinin itirazlarina takildi (Dumoulin, 2005: 80-82).

I. Diinya Savasi boyunca Berlin iktidar ¢evrelerinde Belgika’nin vassal
bir devlet haline getirilmesi veya ilhak edilmesi segenekleri tartigilirken, Alman
hiikimeti savas hedeflerini gergeklestirmek i¢in dil meselesini istismar etme
yoluna gitti. Belgika’y1 Flander iizerinden kendine baglamayi iimit eden
Almanya, Flamanlarin sempatisini kazanmak i¢in Flaman Hareketi’nin
taleplerini destekleme siyaseti giittii (Flamenpolitik). Flamancilarin biiyiik
kesimi sorunlarin savas ertesinde Belgika dahilinde ¢dziilmesinden yana tavir
aldi. Ancak amagclarin1 gerceklestirmek icin tarihi bir firsat yakaladiklari
diistinen bazi “aktivist” gruplar “simdi ya da asla!” slogani altinda isgal
idaresiyle isbirligine yoneldiler. Ote yandan cephede bulunan Flamanci
entelektiieller askerler arasinda yeni bir siyasal hareketin gelismesine onciiliik
ettiler. Frontbeweging adiyla anmilan bu akimin ortaya cikisinda Flaman
cogunluklu Belgika ordusunda emir-komuta dili olarak Fransizca
kullanilmasinin yarattig1 rahatsizlik ve sorunlar etkili oldu (Bitsch, 2004: 148-
150). Almanlarin Flaman politikas1 kapsamindaki ilk adimlar1 Flander’de
Fransizca sokak adlari ile tabelalarin kaldirilmasi, Briiksel’de ¢ift dillilige
gecilmesi ve egitimde Felemenkcenin konumunun iyilestirilmesiydi. Ancak
isgal idaresinin asil iz birakan uygulamasi Gent Universitesi'nde Felemenkge
egitime gegilmesi oldu. Akabinde Flander ile Valonya arasinda idari ayrismaya
gidildi (1917). Miitarekenin ardindan Alman ordusu Belgika’dan ¢ekilirken pek
cok aktivist Almanya’ya sigindi. Flamenpolitik Belgika’y1 ve Flaman halkim
bolmek konusunda basarili olamasa da, biri Belgika karsit1 digeri ise yurtsever
nitelikli iki akim arasinda boliinen Flaman Hareketi i¢inde derin bir ayrigmaya
yol agt1 (Wils, 2005: 219-225).

Belgika’da iki diinya savasi arasi yillar (interbellum) bir yandan iki
donemin, diger yandan da iki neslin catigmasina sahne oldu. S6z konusu
donemler ekonomik ve politik degisimler temelinde ayrildilar. Savas ve
ekonomik krizle birlikte burjuva karakterli XIX. ylizyilin yerini kitlesellesme
ve devletciligin damgasini vurdugu bir dénem aldi. Nesiller farklilagmasi ise
kendini ideolojik planda gosterdi. Savas ertesinde erkek yurttaglar icin esit oy
hakkinin kabuliiniin (1919) etkisiyle, 20°li yillara demokrasiyi uzun bir
miicadele neticesinde elde edilmis bir kazanim olarak gdren bir nesil hakim
oldu. 1930’larda ise savasin izlerini tasiyan ve sag devrim fikrinin cazibesine
kapilan yeni bir nesil kendini gosterdi. Siyasal istikrarsizlik ve ekonomik
sorunlar nedeniyle parlamenter rejimin itibar kaybettigi bu yillarda asir1 sag
egilimli olugumlar yiikseldi (Gerard, 2006: 7-9).

Iki savas aras1 donem topluluklar arasi kutuplasmanin da belirginlestigi
bir zaman dilimi oldu. Flander’in demografik ve ekonomik gelisimi, bu
dénemde Valon entelektiiel ve politik ¢evrelerinde kaygi uyandirmaya bagladi.



Fehmi Kerem Bilgin e Belgika'da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Geligimi ® 21

Niifus saymmu sonuglar1 Flander’in Valonya’dan daha yiiksek bir niifus artig
hizina sahip oldugunu gostermekteydi. Ulkenin ekonomik agirlik merkezi hala
Valonya’da bulunmakla birlikte Flander biiyiik bir atilim ger¢eklestirmekteydi.
Bu doniiglimiin altinda Anvers Limani’nin gelisimi, Limburg’da kesfedilen
yeralti kaynaklarmin isletilmesi ve mubhtelif sanayi kollarmin bdolgeye
yerlesmesi yatmaktaydi. Ote yandan ulusal diller arasinda tam bir esitlik
saglayacak kokli reformlarin gergceklesmemesi Flander’de milliyetci bir akimin
giderek gili¢ kazanmasina yol agti (Gerard, 2006: 143-147). Siyasal arenada bu
egilim 20°li yillar boyunca Frontpartij vasitasiyla ifadesini buldu. Savag
yillarinda orgiitlenen Flaman Cephe Hareketi’nin devami niteligindeki bu parti,
esit oy hakkina dayali ilk secimlerde Temsilciler Meclisi’ne dort milletvekiliyle
girmeyi basardi (1919). Frontpartij on yil i¢inde Flander’de % 9,9’luk bir oy
oranina ulagarak parlamentoda on milletvekili ve dort senatére sahip olacakt.
Frontparti’in dagilmasimi takiben, fasist egilimli bir parti olan Viaamse
Nationaal Verbond’un temsil ettigi Belgika karsiti bir akim 30’lu yillarin
sonunda Flander’de % 15’lik oy oranini agacakti (Delwit, 2010: 100-104).

I. Diinya Savas1 sonrasinda miicadelelerini geleneksel partiler
bilinyesinde siirdiiren Flamancilar ise bir “asgari program” etrafinda birlestiler.
Flander’de idare, yargi ve egitimin her diizeyinde miinhasiran Felemenkge
kullanimin1 6ngoren bu program, Flaman parlamenterler arasinda Katoliklerin
tiimii, sosyalist ve liberallerin bir kismu tarafindan benimsendi (Bitsch, 2004:
177-178). Hiikimetin anayasa degisikligi i¢in destek arayigimi firsata
doniistiiren Flamanci parlamenterler idari sahada dillerin kullanimini
diizenleyen bir kanunun kabuliinii sagladilar (1921). Bdylelikle Flander’de
merkezi yonetime bagli idareler ile tiim vilayet, kent ve komiin idarelerinde
Felemenkg¢e kullanilmasi kabul edildi. Briiksel metropoliten alanini
(agglomération) olusturan on alt1 komiinde ¢ift dillilik korunurken, Valonya’da
Fransizca tek idari dil olarak kaldi. Ancak komiinlerin dilsel statiileri niifus
sayimlarindan elde edilen dillerin kullanimina iliskin verilere gore
degistirilebilecekti  (Rillaerts, 2010: 17-28). Gent Universitesi’nin
Flamanlastirilmasi  tartigmalart idari alanda Felemenkge kullaniminin
kabuliinden ¢ok daha keskin bir kamplasma yaratt:. Universitede tamamen
Felemenk¢e egitime gecilmeyerek kismi bir reformla yetinilmesi (1923),
Katolik Flaman o6grenciler arasinda Belgika karsiti bir akimin gelismesinde
etkili oldu. Flaman milliyetgilerinin 1929 yil1 parlamento seg¢imlerinde oylarini
ikiye katlamalari, hilkiimeti dil meselesi konusunda inisiyatif almaya sevk etti.
Gent Universitesi’nde tiimiiyle Felemenkce egitime gecildi (1930). Akabinde
bir dizi dil kanunuyla Flander’deki okul (1932), idari kurum (1932) ve yargi
organlarinda (1935) miinhasiran Felemenkge kullanilmas: kabul edildi.
Flander’de tek dilliligi biiyiik dl¢lide saglayan bu diizenlemelerle Flaman asgari
programi hayata geg¢irilmis oldu (Gerard, 2006: 147-155).
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II. Diinya Savasi’nda yeniden Alman isgaline maruz kalan Belgika, I.
Diinya Savasi’nda yasadigina benzer bir siirecten gecti. Ancak bu defa isgal
gliciiyle isbirligi daha yaygmn ve radikal bir nitelik kazandi. Daha savas
Oncesinde nasyonal sosyalist rejime bagimli hale gelmis Belgikali asir1 sagci
olusumlar iggal idaresinin kuklalarina doniistiiler. Katolik Flaman Hareketi
mensuplart sol egilimli gruplara kiyasla igbirligi faaliyetlerinde daha fazla yer
alirken, direnis hareketlerine daha diisiik 6lciide katildilar. Isgal idaresi de
Frankofonlar ve solcular aleyhine Flamanlar1 kayiran bir tayin ve terfi
politikasi izledi. Savas ertesinin dncelikli sorunlarini bu faktorler sekillendirdi.
1945 Mayist’ndan itibaren bas gosteren “Kraliyet Meselesi” farkli ideolojik
gruplar kadar topluluklar1 da ayristiran bir ihtilaf goriiniimii aldi. Hikkiimetin
aksine Alman isgali karsisinda iilke disma c¢ikarak bir direnis hareketi
orglitleme yoluna gitmeyen III. Léopold’iin savas sirasindaki tutumuna iliskin
tartigmalar kamuoyunda bir bdliinmeye yol acti. Meselenin siddetli bir
uyusmazliga donlismesinin altinda isbirligi kavrami ve isbirlik¢ilere
uygulanacak yaptirimlar konusundaki anlagmazliklar yatmaktaydi. Katolikler
bu konuda 6l¢iilii bir politikadan yana tavir alirken, basta komiinistler olmak
lizere diger partiler kat1 bir cezalandirma ve arindirma politikasini1 savundular.
Bu ortamda gerceklesen Subat 1946 parlamento se¢imleri muhafazakar Flander
ile sol egilimli Valonya’nin, isbirlik¢iligin cezalandirilmasi sorununa farkli
yaklagtiklarini ortaya koydu (Wils, 2005: 256-263).1° Bu sorun uzun bir siire
daha temel bir siyasal kutuplasma unsuru olmay: siirdiirdii. Kralin anayasal
yetkilerini yeniden kazanmasinin oylandigi referandumda goriilen bolgesel
farklilagmalar topluluklar arasindaki ayrigmanin boyutlarini gézler oniine serdi
(1950) (Van den Wijngaert, Dujardin, 2006: 139-145).20

Savag sonrasinda topluluklar arasi gerilimlere daha temelde bazi yapisal
dontistimler yon verdi. Bu donemde ekonomik giicliikler ve demografik krize
bagli bir “Valon Sorunu” 6n plana ¢ikmaya bagladi. Briiksel Mintikasi (% 15)
hari¢ olmak {izere Flander’in {ilke niifusunun yarisini (% 50) barimndirdigin
ortaya koyan 1947 niifus saymmi Valonya’da (% 35) demografik ¢okiisiin
sirdiglinii gostermekteydi  (Voranger, 1951: 520). Parlamentonun niifus
verilerine uyarlanmis yeni sandalye dagilimi bolgenin azinliklagma siirecini
siyasal planda tescil etti. Briiksel’e tahsis edilen 32 sandalye bir yana,
Temsilciler Meclisi’nde Flander 104 adet sandalyeye sahip olurken, Valonya

19Secimlerde Katolikler Flander’e baglh sandalyelerin % 60’11 elde ederken,
sosyalistler ve komiinistler Valonya’ya bagli sandalyelerin % 62’sini aldilar.

20Referandumun genel sonucu % 57,7’lik bir oranla kralin déniisii lehineydi. Ancak
Flander’de kullanilan oylarin % 72’si lehte oldugu halde, Briiksel ve Valonya’da
kullanilan oylar sirasiyla % 62 ve % 68 oraninda aleyhteydi.
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76 sandalyeyle yetinmek durumunda kaldi (Bitsch, 2004: 202). Bununla
birlikte niifus sayiminda toplanan dilsel veriler Briiksel metropoliten alani
cevresindeki komiinler ile dil sinir1 boyunca uzanan komiinlerde Fransizca
kullantminin  hizli bir yayilma gosterdigini ortaya koymaktaydi. Dahasi
metropoliten Briiksel’i olusturan on alti komiiniin tiimiinde Felemenkce
konusanlar azinliga diismiisti. Bu carpici doniisim dil smirinin yeniden
diizenlenmesi tartismalarin1 canlandirdi. Mevcut dil mevzuatinin tavizsiz
uygulanmasi, ¢ok sayida komiinde Felemenkge konusanlar aleyhine dil rejimi
degisimlerini gerekli kilmaktaydi. Ihtilafin asilmasi igin normal bir
uygulamanin doguracagi hukuki sonucglari yumusatan bir kanun kabul edildi.
Bu kapsamda niifus ¢ogunlugu Felemenkge konusurken Fransizca konusur hale
gelmis bulunan {i¢ komiin daha Briiksel metropoliten alanina baglandi. Ayrica
metropoliten Briiksel’e miicavir dort komiinde Frankofonlar Ilehine dil
diizenlemeleri yapildi. Fransizcanin, Flamanci gevrelerin ifadesiyle, bir “yag
lekesi” (olieviek) gibi gosterdigi giliglii yayilma egilimi komiinlerin dilsel
statiilerinin niifus sayim sonuglar1 temelinde degistirilmesi ilkesine kars1 biiyiik
bir tepki dogurdu (Rillaerts, 2010: 42-53).

Ulkenin en gelismis bolgesi konumundaki Valonya 1950’lerde
gelencksel agir sanayiinin ¢okiisiine tanik olurken, Flander’de oncii sanayi
sektorlerinde biiylik bir gelisme gozlendi. Limanlarmin modernizasyonu,
yabanci yatirimlarin artisi, orta 6lgekli isletmelerin ve hizmet endiistrisinin
gelisimi sayesinde Flander 60’11 yillarin basinda ekonomik {istlinliigii ele
gecirdi. Flander ile Valonya arasindaki ekonomik gii¢ dengesinin tersine
donmesi Belcika’nin federal doniisiimii iizerinde belirleyici bir etken oldu
(Swenden, 2003: 3-4). Flander’in ekonomik kalkinmasi kargisinda Valonya’nin
demografik ve ekonomik gerileyisine bir ¢oziim olarak One siiriilen federalist
gorlisler Valonlar arasinda giic kazandi. Boylelikle daha ziyade kiiltiirel
kimligin korunmasi kaygilarina dayali bir Flaman federalizm anlayisina paralel
olarak esas itibariyle ekonomik gerekgeleri temel alan bir Valon federalizm
anlayis1 gelisti (Bitsch, 2004:203).

Dillerin kullanimina iliskin mevzuatin uygulanmasinin etkili bir bigimde
denetlenmesi ve dil bolgelerinin sinirlarini tespit yonteminin degistirilmesi igin
artan Flaman baskis1 60’11 yillarin basinda bir dizi dil kanununun kabuliinii
getirdi.  Dillerin  kullanimina iligkin ~ sorularin  niifus sayimlarindan
cikarilmasiyla komiinlerin dilsel statiilerinin degistirilmesi imkan1 kalkt:
(1961). Ote yandan vilayetleri daha homojen bir dilsel yapiya kavusturmak igin
bazi komiinler farkli vilayetlere baglandi (1962). Ozellikle Fourons
Komiinii’'niin Liége Vildyeti’'nden ayrilarak Limburg’a baglanmasi biiylik
tartismalara yol agti. On dokuz komiinden olusan Cift-Dilli Bagkent Briiksel
Bolgesi’ne komsu alti komiinde, Frankofonlara idare ve egitimde dillerini
kullanabilme imkéan1 veren “dil kolayliklar1” saglandi. Nihayet Liége
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Vilayeti’nde yirmi bes komiinden olusan bir Alman Dili Bolgesi’nin varligi
kabul edildi. Boylelikle Belgika’da dort dil bolgesinin (Felemenk, Fransiz, Cift-
Dilli Briiksel ve Alman) varligi taninmis oldu (Blaise, 2007: 25). 1965
secimlerinde Uiniter yapidan yana partiler ile federalist partiler arasinda ortaya
c¢ikan giic dengesi topluluklar meselesinin bir siire i¢in dondurulmasini sagladi.
Ancak topluluklar aras1 gerilimlerin simgesi haline gelen “Leuven Krizi” bir
kirilma noktasi oldu. “Walen buiten!” (Valonlar disar1) sloganlarinin yiikseldigi
Ogrenci olaylar1 sonucunda iiniversiteden Frankofonlarin uzaklastirilmasi erken
secimleri tetikledi (1968). Se¢imlerde topluluk¢u partilerin yiikselisi koklii
kurumsal reformlarin geregini agikca ortaya koydu (Manhes, 2005: 175).

2- Topluluklarin Kurumsallagsmasi
Toplulukiar ve Bélgelerin Ortaya Cirkisi

1968 secimleri ertesinde Belgika’y1 “yeniden sekillendirme” vaadiyle
kurulan hiristiyan demokrat-sosyalist koalisyon hiiklimeti topluluklar
meselesini temel Onceligi olarak belirledi. Hiikimetin anayasanin tadili igin
aranan nitelikli cogunluk destegine sahip olmamasi, devlet reformu igin farkl
siyasal gruplar arasinda genis tabanl bir uzlagsmay1 gerekli kilmaktaydi. Bu
amagcla tiim partilerden temsilcilerin yer aldigi bir ¢alisma grubu olusturuldu.
Goriismelerde hiikiimetin topluluklara kiiltiirel alanda 6zerklik tanima projesi
Volksunie catis1 altindaki Flaman milliyetcilerinin destegini aldi. Mevcut
vilayetleri temel alan ademimerkeziyet¢i bir oOrgilitlenme fikri kabul
gormemekle beraber, Rassemblement Wallon partisinin ekonomik sahada
bolgelere yetki devri Onerisi liberaller ve sosyalistler tarafindan benimsendi.
Ancak Briikselli Frankofonlarm ¢ift-dilli bolgenin sinirlarmin genisletilmesi
yoOniindeki taleplerinde 1srarct olmalari nedeniyle goriismeler bagkent ve
cevresindeki komiinlerin statiisii konusunda tikandi. iktidar partilerinin
tartismali hususlarda anlagsmaya varmasiyla son seklini alan otuz bes 6neriden
ibaret bir ¢oziim plani parlamentoya sunuldu. Zorlu miizakerelerin ardindan
kapsamli bir anayasa degisikligiyle devlet yapisinda kokli bir reform
gergeklestirildi (24 Aralik 1970). Bu gercevede bir yandan kiiltiirel alanda
topluluklar lehine sinirh bir yetki devri ongoriiliirken, diger yandan azinlik
gruplarinin menfaatlerini korumalarina imkan saglayacak bazi mekanizmalar
diizenlendi (Destatte, 1995: 59).

Anayasada Oncelikle Belgika’nin  dort dil  bolgesine  (régions
linguistiques) ayrildigi tescil edildi: Fransiz Dili Bolgesi, Felemenk Dili
Bolgesi, Cift Dilli Baskent-Brilksel Bolgesi ve Alman Dili Bolgesi.
Belcika’daki her bir komiin bu bélgelerden birine bagli olmak durumundaydi
(Delpérée, 1988: 256). Ancak anayasa degisikliginin getirdigi asil yenilik
Belgika’da ii¢ farklh kiiltiirel toplulugun (communautés culturelles) varliginin
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taninmasiydi: Fransiz, Felemenk ve Alman topluluklari. Ayrica {ilkesel planda
Valon, Flaman ve Briiksel bolgelerinin (régions) olusturulmasi kabul edildi.
Cok topluluklu ve bolgeli bir devlet modeli ortaya koyan bu karmagik yapinin
ardinda Flamanlar ile Valonlarin temel taleplerinin farklilagmasi yatmaktaydi.
Flamanlar kiiltiirel 6zerklik sayesinde Fransizcanin yayilmasma karsi
Flander’in kiiltiirel biitiinl{igiinii korumay1 hedeflemekteydiler (Dunn, 1974:
155). Bu dogrultuda her bir topluluk igin bir kiiltiirel konsey (conseil culturel)
kurulmasi 6ngoriilerek kiiltiirel 6zerklik kurumsallastirildi. Konseylere kanun
giicline sahip kararnameler (décrets ayant force de loi) ¢ikarma yetkisi tanindi.
Bu vasitayla diizenlenebilecek alanlar sunlardi: kiiltiirel konular; egitim (idari
ve mali yonleri harig); topluluklar arasi isbirligi ve uluslararasi kiiltiirel
igbirligi; idari sahada, egitimde ve ¢alisma hayatinda dillerin kullanimi. Her bir
kiiltiirel konsey ilgili bulundugu dil bolgesi ile Cift Dilli Baskent-Briiksel
Bolgesi’nde kendi topluluguna ait kurumlar bakimindan yetkiliydi. Valonlar ise
bolgesel ademimerkeziyetcilik yoluyla ekonomik sorunlarmi ¢ézmeyi iimit
etmekteydiler. Ancak ekonomi odakli yeni bolgelerin yetki ve organlarinin
diizenlenmesi biitiiniiyle 6zel kanunlara birakilmisti (Karmis, Gagnon, 1996:
457-458).

Belgika 1970 reformuyla federal bir nitelik kazanmadi. Topluluklar ve
bolgeler miinhasir yetkili jeopolitik birimler olmayip, smirli bir sahada
sorumluluk yiiklenen islevsel organlardi. Topluluklar mali 6zerkligi haiz
degillerdi. Ayrica merkezi hiikiimetten bagimsiz yiiriitme organlar
bulunmadigir gibi, kiiltiirel konseyleri wulusal parlamento iiyelerinden
olusmaktaydi. Ote yandan bolgesel ozerkligin kurumsal yapist belirsizdi.
Esasen anayasa degisikligi acik¢a federalizmi hedefleyen bir stratejiye
dayanmamaktaydi. Ancak Belgika’nin ilk devlet reformu federal bir sistemin
asamali olarak inga edilmesine elverisli bir ¢ergeve ortaya koymaktaydi. Bu
itibarla yeni anayasal mimari Oziinde federal bir dinamik tasimaktaydi.
Boylelikle merkezkag nitelikli bir federallesme siirecinin rotasi ¢izilmis oldu
(O’Neill, 1998: 243-246).

1970 reformu Belgika’da 6zgiin bir federal sistemin temellerini atmakla
kalmadi; bu yonelime paralel olarak konsosyatif bir demokrasinin (démocratie
consociative | consociational democracy) kurumsal cercevesini de belirledi.
Devlet reformunun sacayagini topluluklar arasindaki giic dengesinin
korunmasina hizmet eden birtakim anayasal mekanizmalar olusturdu. Aslinda
konsosyatif prosediirlerin tesisi anayasa degisikliginin temel gayesi degildi. Bu
mekanizmalar Flamanlarin demografik ve ekonomik {istlinliigii karsisinda
Frankofonlarin siyasal planda azinlik statiisiine hapsolma kaygisim gidermek
i¢in tasarlandilar (Sinardet, 2010: 26). Frankofonlar bu giivenceleri Flamanlarin
kiiltiirel ozerklik talebine riza gostermeleri karsiliginda elde ettiler. Ulusal
Olgekte Frankofon azmlik Ilehine Ongoriilen koruyucu mekanizmalar,
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Briiksel’de ikamet eden Felemenkge konusanlar (néerlandophones) ile dil
bolgelerindeki siyasal azinliklara saglanacak gilivencelere ornek teskil
edeceklerdi (Dunn, 1974: 153-154).

Ulusal diizlemde isleyen konsosyatif mekanizmalarm temelini
parlamento iiyelerinin “anayasada tayin olunan hallerde” Fransizca konuganlar
ve Felemenkce konusanlar seklinde iki dil grubuna (groupe linguistique)
ayrilmalart teskil etmekteydi. Her parlamenter segildigi dil bolgesine gore s6z
konusu iki gruptan birine mensup olmak durumundaydi. Ancak cift dilli
Briiksel-Halle-Vilvoorde se¢im bolgesinden segilen parlamenterler bu hususta
bir tercih imké&nina sahiptiler. Bunlarin dilsel mensubiyeti ant igerken
kullandiklar1 dile gore belirlenmekteydi. Almanca konusan (germanophone)
parlamenterler ise Frankofon dil grubuna mensup sayilmaktaydilar. Belgika’y1
olusturan iki biiyiik toplulugun parlamento diizeyinde orgiitlenmesi, siyasal
temsil anlayisinda koklii bir degisikligi ortaya koymaktaydi. Parlamento
iiyelerinin ulusun biitiinliniin yani sira, mensubu olduklar1 toplulugu temsil
ettiklerinin kabulil iki kutupluluk mantigini ulusal temsil alanina tagimaktaydi
(Sinardet, 2010: 27).

Parlamento tiyelerinin dil gruplarina ayrilmasi biri yiiriitme diizeyinde,
diger ikisi ise yasama diizeyinde tesis edilen ii¢ adet koruyucu mekanizmanin
pratik dayanagini olusturmaktaydi. Yiirlitme erkinin kullanimi bakimindan
basbakan hari¢ olmak iizere bakanlar kurulunun teskilinde dil gruplar1 arasinda
esit dagilim ilkesi kabul edildi. Boylelikle Frankofonlar ile Flamanlarin
kabinede dengeli bir oranda temsil edilmeleri teminat altina alinmis oldu.
Bakanlar kurulunun siyasal bir teamiil geregince konsensiisle karar aliyor
olmasi bu gilivencenin Onemini arttirmaktaydi. Ancak bu ilke bakanlar
kurulunun {iyesi olmamakla beraber, hiikiimete mensup sayilan bakanlik
miistesarlar1 (secrétaires d’Etaf) bakimindan gecerli degildi2! Boylelikle
hiikkimet biinyesinde dil gruplarinin dagiliminda siyasal ve demografik
dengelerin gozetilmesi miimkiin olabilecekti (Reuchamps, 2005: 63-65).

Yasama diizeyinde getirilen giivencelerden ilki topluluklar ilgilendiren
belirli konularin agirlagtirilmis bir nisaba tabi kanunlarla diizenlenebileceginin
anayasada ongoriilmesi oldu. Ozel c¢ogunluk gerektiren bir kanunla
gerceklestirilebilecek tasarruflar sunlardi: herhangi bir komiiniin vilayet dig1
statiiye gegcirilmesi; dil bolgelerinin siirlarinin - degistirilmesi; kiiltiirel
konseylerin kurulusu; bolgesel organlarin teskili. Bu kapsamda bir kanunun
kabulii i¢in: 7) her iki kamarada {yelerinin c¢ogunluguyla toplanan dil
gruplarmin her birinde kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunun miispet olmasi ve
ii) tiim dil gruplarinda alinan miispet oy toplaminin kullanilan tiim oylarin {igte

21 Constitution de la Belgique (24 décembre 1970), art. 86bis & 91bis.
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ikisine ulagsmasi gerekmekteydi.22 Bu gergevede her bir parlamenter dil grubu
topluluklarin temel menfaatlerini ilgilendiren yasal degisiklik girisimlerine
kars1 bir “veto” imkanindan yararlanmaktaydi. Anayasada 6ngoriilen kurumsal
reformlarm gerceklestirilebilmesi i¢in topluluklar aras1 mutabakati gerekli kilan
bu 6zel usul oOncelikle Frankofonlar agisindan bir giivence teskil etmekle
birlikte, Flamanlarin statikoyu muhafaza etme imkanini giiglendirmekteydi
(Dunn, 1974: 155).

Yasama diizeyinde yer alan diger giivence ise siyasal literatiirde “alarm
zili” olarak anilan 6zel bir prosediirdii. Buna goére herhangi bir dil grubu
iiyelerinin en az dortte ii¢iiniin imzasin tagiyan gerekceli bir dnergeyle belirli
bir kanun tasarist veya teklifinin “topluluklar arasi iligkilere agir surette zarar
verebilecek nitelikte hiikiimler” icerdigi beyan edilebilecekti. Bu durumda
bakanlar kurulu yasama siirecinin askiya alindigi otuz giinlik bir siire
icerisinde Onerge hakkinda bir miitalaa hazirlayarak, parlamentoyu bu miitalaa
veya tadil edilmis haliyle kanun tasarisi hakkinda karar vermeye davet
edecekti. Ayni kanun tasaris1 veya teklifi i¢in yalnizca bir defa kullanilabilen
bu mekanizma, zaten topluluklar arasi mutabakat gerektiren 6zel ¢ogunluga
tabi kanunlar ile biitge kanunlar1 hari¢ olmak iizere, tiim kanunlar i¢in devreye
sokulabilecekti. 23

Belgika devlet reformu 6zgiin oldugu kadar girift bir siyasal sistem
olusturmak pahasina topluluklar meselesinin kurumsal bir zemine oturmasini
sagladi. Kurumsal yapmin karmagikligi topluluklar arasi kutuplagmanin
dogurdugu capragik sorunlara biitiinciil bir ¢6ziim arayiginin eseriydi.
Anayasada Ongoriilen kurum ve mekanizmalar topluluklar ile Belgika arasinda
bir bag olusturmakla beraber, tagidiklar1 belirsizlikler ve eksiklikler nedeniyle
yeni ihtilaflarin kaynagi oldular.

Federalizmin Insaasi

Yeni anayasal kurumlarin faaliyete gecirilmesi 70°li yillar boyunca
siyasal yasamin temel sorunu oldu. Kiiltiirel 6zerklik 6zel bir uygulama
kanunuyla kisa siirede islerlik kazandigi halde bolgesel kurumlarin teskili
stirlincemede kaldi. Bolgelerin yetkileri, Briiksel Bolgesi’nin sinirlart ve
Fourons Komiinii’niin statiisiine iliskin anlagsmazliklar nedeniyle bolgesellesme
siireci tikandi. Briiksel Bolgesi’nin Valonya’nin miittefiki haline gelmesinden
ve bu bolgede Felemenkce konusanlarin konumunun zayiflamasindan endise
eden Flaman gruplarin muhalefeti karsisinda bolgesel ozerklik yoniindeki

221bid., art. 1" ; 3bis; 107quater; S9bis.
231bid., art. 38bis.
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girisimler basartya ulasamadilar. (Bitsch, 2004: 211-212). 1977 seg¢imlerinin
ardindan kurulan koalisyon hiikiimeti partilerinin liderleri askida kalmig
meselelerin  ¢oziimii konusunda Egmont Pakti’yla mutabakata vardilar.
Anlagmada Briiksel civarindaki komiinlerde ikamet eden Frankofonlara yeni dil
kolayliklar1 saglanmasi 6ngdriilmekteydi. Flaman kiiltiir derneklerinin yani sira
bazi bakan ve parlamenterlerin bu ydnelime karsi ¢ikmalari bagbakan Léo
Tindemans’1n istifastyla sonuglanan bir hiikimet krizini tetikledi. Bu depremin
artgr sarsintilar1 siyasal partiler sistemindeki par¢alanmishigin yayilmasina
sebep oldu. Belcika’nin ulusal karakterli son geleneksel partisini olusturan
sosyalistler dil ayrimi temelinde Parti socialiste (Frankofon) ve Socialistische
Partij (Flaman) olarak iki partiye boliindiiler. Volksunie’den kopan muhalif
gruplarin Viaams Blok ittifakim1 kurmalar1 Flaman milliyet¢ileri kampinda bir
ayrigsma yaratti (Delwit, 2010: 199-205).

Kurumsal reformlarin tamamlanmasini gii¢lestiren ihtilaflara ragmen,
ekonomik sorunlar siyasal liderlerin degisim yoniindeki motivasyonunu canli
tuttu. 1974 yilindan itibaren yiikselen ekonomik krizle birlikte sinal biiyiime
yavagladi. Valon celik sanayiinin krizden agir sekilde etkilenmesi kitlesel
issizlige ve biiylik mali kayiplara neden oldu. Yiiksek maliyetli yeniden
yapilandirma planlariyla iiretim canlandirilmaya ¢aligildi. Ancak ¢ok gegcmeden
Flander’deki sanayi kollar1 da hiikiimetin destegine muhtag hale geldiler. Yeni
bir anayasa degisikligiyle bolgesel kurumlarin teskili ve topluluklarin
Ozerkliginin giiclendirilmesinde ekonomik zorluklari agsma arzusu etkili oldu
(1980) (Lamberts, 2006: 385). Topluluklarin yetkileri saglik politikast ve
sosyal yardim gibi “sahsa bagli konular1” da kapsayacak sekilde genisletildi.
Bu vesileyle “kiiltiire]” sifatindan arindirilan topluluklarin isimleri Fransiz
Toplulugu, Flaman Toplulugu ve Almanca Konusanlar Toplulugu olarak
yeniden belirlendi. Briiksel’in statiisii {izerinde uzlasma saglanamamakla
beraber, Flaman ve Valon Bdlgeleri birer konsey ve yiirlitme organina
kavustular (Manhés, 2005: 176). Kanun giiciine sahip kararnameler ¢ikarma
yetkisiyle donatilan bdlgelerin sorumluluk sahasina konut, imar-bayindirlik,
cevre ve ekonomi politikasi gibi konular dahil edildi. Belgika’da Felemenkce
konuganlarin oldukg¢a kiigiik bir kesiminin Briiksel’de yasamasi nedeniyle,
Flamanlar topluluk ve bolge kurumlarini birlestirmeyi tercih ettiler.
Anayasanin tanidig1 imkan temelinde Flaman Bdlgesi’nin yetkileri Flaman
Toplulugu organlarina devredildi. Bu yiizden hélen tek bir Flaman
parlamentosu ve hiikkiimeti bulunmaktadir. Ancak Briikselli Frankofonlarin
Belgika’daki tiim Frankofon niifusun Onemli bir kesimini teskil etmeleri
sebebiyle, Valon Bolgesi ile Fransiz Toplulugu arasinda bu tiirden bir
birlesmeye gidilmedi. Nihayet farkli birimler arasindaki yetki ihtilaflarin
¢ozmek {lizere bir Tahkim Divami (Cour d’Arbitrage) kuruldu (Swenden,
2003:7).
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Topluluklar arasi iligkiler bakimmdan 80’li yillar bdlgesel ekonomik
sorunlarin 6nem kazandigi bir donem teskil etti. Giic durumdaki Valon
endiistrisinin mali yiikiinii tasimaktan yakman Flamanlar daha fazla
bolgesellesme talep ederken, Valonlar hiikkimetin Flander’in kalkinmasina
oncelik vermesinden sikdyetci oldular (Bitsch, 2004: 213). Fourons
Komiinii’niin statlisii konusundaki ihtilaf topluluklar arasi gerilimi besledi.
Komiin se¢imlerinde Frankofon “Li¢ge’e Doniig™ listesinin galip gelmesi José
Happart’in kral tarafindan Fourons belediye baskanligina atanmasim sagladi
(1983). Ancak atama islemi Happart’in Felemenkce bilgisinin yetersizligi
gerekgesiyle Conseil d’Etat binyesindeki bir Flaman daire tarafindan iptal
edildi (1986). José Happart bu arada Valon militanligin simge sahsiyetlerden
biri haline gelmis, yaklasik 235.000 tercih oyu alarak sosyalistlerin listesi
iizerinden Avrupa Parlamentosu’na iiye secilmisti (1984). Bu gelismenin yol
actif1 siyasal kriz sosyal hiristiyan-liberal koalisyon hiikiimetinin diisligiinii
getirdi (1987) (Destatte, 1995: 64-69).

Secimlerden ancak bes ay sonra sosyal-hiristiyanlar, sosyalistler ve
Volksunie’nin katilimiyla kurulabilen koalisyon hiiklimeti yeni bir reformu
hayata gecirdi (1988-1989). Egitim biitiiniiyle topluluklarin yetkisine birakildi.
Ekonomi politikasi, baymndirlik ve ulagim alanlarinda bélgelerin sorumluluklar
arttirildi. Ancak bu agsamada atilan en 6nemli adim Briiksel Bolgesi’nin teskili
oldu. Bu kritik esigi gegmek ugruna karmasik bir kurumsal yapi tasarlandi.
Briiksel’in Flander’den ayr1 bagli basina 6zerk bir bolge olmasina karsi ¢ikan
Flaman gruplarin muhalefetini asmak i¢in, Frankofonlar onemli tavizler
vermek durumunda kaldilar. Briiksel Bdlgesi on dokuz komiinle sinirh
birakildigr gibi, miicavir komiinlerde ikamet eden Frankofonlara yeni dil
kolayliklar1 saglanmadi. Kentin tarihsel ve siyasal agidan 6zel konumunu
vurgulayan “Bagskent-Briiksel Bolgesi” isminin benimsenmesi Flamanlar i¢in
bir “prensip zaferi” teskil etmekteydi. Boylelikle Briiksel’in gelecekte
dogrudan veya federal hiiklimet vasitasiyla iki toplulugun ortak yo&netimine
girmesi umudu korunmus olmaktaydi. Kurumsal evrim siirecinde karsilik
bulmamasina ragmen bu tez Flaman milliyet¢ileri arasinda canliligini
korumaktadir (De Coorebyter, 2010: 92-93). Briiksel kurumlar federal
kurumlarin adeta ters bir izdiisimiiydiiler. Federal planda Frankofonlar i¢in
Ongoriilen gilivenceler, bagkent diizeyinde Flaman azinligm durumuna
uyarlandilar. Oyle ki bolgesel yiiriitme organinimn, pratikte daima Frankofon
olan bir bagkanin yani sira, her iki topluluktan ikiser bakandan olusmasi kabul
edildi. Ayrica ulusal parlamentoda oldugu gibi {iyeleri iki dil grubuna ayrilan
bolge konseyinin igleyisinde bir “alarm zili” mekanizmasina yer verildi.
Nihayet Briiksel’de topluluk yetkilerinin kullanimini kolaylastirmak amaciyla
ii¢ ayr1 birim tesis edildi: Tek bir topluluga tabi kurumlar i¢in Fransiz Topluluk
Komisyonu (COCOF) ve Flaman Topluluk Komisyonu (VGC), her iki
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toplulukla iligkili kurumlar i¢in ise Ortak Topluluk Komisyonu
(COCOM/GGC) (Uyttendaele, 2010 (II): 143-144).

Bolge ve topluluklarin sorumluluklarinin artmast mali ve siyasi sorunlari
beraberinde getirdi. Fransiz Toplulugu’nun imkénlar1 egitim harcamalarini
kargilamakta yetersiz kaldi. Frankofon egitimin girdigi dar bogaz ancak Valon
ve Baskent-Briiksel Bolgeleri’nin mali destegi sayesinde asilabildi. Bolgesel
menfaatleri ilgilendiren kararlar bir g¢ekisme aracina doniistiller. Flaman
sosyalist ve milliyetcilerin Valon silah girketlerinin ihra¢ lisanslarinin
yenilenmesine karsi ¢ikmalar1 hiikiimet i¢inde bir catlaga yol acti. Akabinde
Frankofon bakanlar Flaman sirketleri lehine bir soézlesmeyi engellediler.
Hiikiimetin diismesi gecikmedi. Merkez dist partilerin yiikselisi karsisinda
geleneksel partilerin biiyliik bir oy kaybina ugradigi Kasim 1991 segimleri
siyasal elit i¢in ciddi bir uyari oldu. Valonya’da g¢evreciler oylarmi iki katina
cikararak % 13,5’luk oy oranma ulastilar. Bununla beraber segimlerin carpici
sonucu Vlaams Blok’un oylarmi iice katlayarak Flander’de % 10 oranim
asmastydr (Manhes, 2005: 177). Esas itibariyle Flander’in bagimsizligim
savunan asirt sag egilimli bir parti olmakla beraber, Viaams Blok son
donemlerde Avrupa kokenli olmayan gdg¢menleri hedef alan saldirgan bir
sOylem benimseyerek goc meselesini one ¢ikartmigti (De Winter, 2004: 13).
Secim sonuglar1 siyaset sinifina yonelik bir tepki kadar, toplumda yiikselen
kurumsal degisim beklentisini ortaya koymaktaydi. Federallesme yoOniindeki
talebin kamuoyunda gii¢ kazandig1 gozlenmekteydi. Basta sosyal giivenlik
harcamalar1 ¢ergevesinde olmak {lizere Flander’den Valonya’ya mali
transferleri ortaya koyan analizler kuzeyde bu egilimi giiclendirmekteydi.
Dahasi Cekoslovakya’nin  bariggill  boliinme siireci  ayrilikgt  gruplari
cesaretlendirmekteydi. Bu ortamda dort partili bir hiristiyan demokrat-sosyalist
koalisyon hiikiimeti kuruldu (28 Subat 1992). Partiler arasi miizakerelerde
mutabakat saglanmasini takiben yeni bir reform gergeklestirildi (1993) (Bitsch,
2004: 214-216).

Anayasanin daha ilk maddesinde Belgika’nin “topluluklar ve bolgelerden
tesekkiil eden federal bir devlet” oldugunun agikga hiikiim altina alinmasi
itibariyle bu reform Oncelikle simgesel agidan Onemliydi. Bu dogrultuda
topluluk ve bolgelerin yliriitme organlarinin Adikiimet, yasama organlarinin ise
parlamento adin1 almalar1 6ngoriildi. Terimlerdeki degisime kokli bir
kurumsal doniisim eslik etti. Bolge parlamentolarn {iyelerinin dogrudan
secimler yoluyla belirlenmesi kabul edilirken, federal ve bolgesel diizeyde cifte
vekalet imkan1 kaldirildi. Buna paralel olarak ulusal parlamentoda kamaralarin
iiye sayisi azaltildi. Teskilat, se¢im ve igleyislerini kanunun ¢izdigi ¢ergevede
diizenleme yetkisine kavusan topluluklar ve bolgeler sinirli bir “kurucu
ozerklik” elde etmis oldular. Bilim politikasi, ¢evre, dis ticaret ve tarim
konularinda yeni sorumluluklar iistlenen boélgeler ayrica uluslararasi antlagma
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akdetme ehliyeti kazandilar. Topluluklar ise sosyal yardim kurumlarim
diizenleyebileceklerdi. Ote yandan anayasada Fransiz Toplulugu’nun bazi
yetkilerini Valon Bodlgesi ile Baskent-Briiksel Bolgesi Fransiz Topluluk
Komisyonu’na devretmesine imkén tanindi. Nihayet dil sinir1 {izerinde yer alan
Brabant Vilayeti’nin Flaman Brabant ve Valon Brabant seklinde iki ayri
vilayete boliinmesi kabul olundu. Miiteaddit degisiklikler nedeniyle oldukga
dagmik bir yapiya biirlinmiis olan anayasa metni yeniden diizenlenerek
“koordine” edildi (17 Subat 1994) (Manhes, 2005: 178).

Mayis 1995 segimleri ertesinde kurulan federal ve federe hiikkiimetleri
olusturan partilerin kosutlugu yeni kurumlarin faaliyete gecisini kolaylastirdi.
Bununla beraber Flaman Hiiklimeti federe yetki sahasinin genisletilmesi
talebini dile getirerek devlet reformunu “dinamik bir siire¢” olarak gordiigiinii
ortaya koydu. Flaman Parlamentosu yeni bir devlet reformunun ana hatlarini
belirledigi halde, Valon Bolgesi ve Fransiz Toplulugu Parlamentolart bu
yonelimin karsisinda yer aldi1 (1999) (Wils, 2005: 319). Haziran 1999 se¢imleri
siyasal akimlar arasindaki gii¢ dengelerini alt {ist etti. Oyle ki liberaller esit oy
hakkinin taninmasi sonrasinda ilk defa Belgika’nin en biiyiik siyaset ailesi
olurken, 1958 yilindan beri iktidara katilan Hiristiyan demokratlar muhalefete
diistiiler (Delwit, 2010: 274-275). Once “gdkkusagi koalisyonu” (liberal-
sosyalist-cevreci), ardindan “mor koalisyon” (liberal-sosyalist) hiikimetleri
Flaman liberal Guy Verhofstadt bagkanlhiginda sekiz yillik istikrar donemi
sagladilar. Topluluklar arasi gerilimlerin yatismas1 Belgika’nin gordiigii son
devlet reformunun oniinii agtt (2001). Topluluklarin yeniden finanse
edilmesiyle temel beklentileri karsilanan Frankofonlar = Flamanlarin
bolgesellesme konusundaki bazi taleplerine riza gosterdiler. Boylelikle vilayet
ve komiinler bolgelerin vesayetine tabi kilindilar. Tarim, balik¢ilik ve dig
ticaret alanlar1 tiimiiyle bolgesellestirildiler. Bolgelerin mali 6zerkligi kayda
deger olgiide giiglendirildi. Ayrica Bagkent-Briiksel Bolgesi kurumlar1 yeniden
diizenlendiler (Van Haute, 2007: 4).

Muhalefet yillar1 hiristiyvan demokratlar i¢in bir yeniden yapilanma
donemi oldu. CVP toplulukgu ve federalist yonelimi pekistirilmis bir program
benimseyerek Christen, Democratisch en Viaams (CD&V) adi altinda
orglitlendi (2001). Siyasal kimligini ¢ogulcu ve yenilik¢i bir anlayig iizerine
kurma yoluna giden PSC ise “hiristiyan” etiketini terk ederek Centre
démocrate humaniste (CDH) admi aldi (2002). Federal secimler ertesinde
liberal ve sosyalistlerin iktidar1 korunmakla birlikte (2003), bolgesel segimlere
Flaman milliyet¢iliginin yiikselisi damga vurdu (2004). Belgika karsit1 ¢izgide
yer alan Viaams Blok % 24,2’lik oy oraniyla Flander’in en giiclii partisi haline
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geldi.2* CD&V ise ancak Volksunie’nin pargalanmasindan dogmus milliyetgi
bir parti olan N-VA (Nieuw-Viaamse Alliantie) ile kurdugu ittifak sayesinde
birinci siraya yerlesebildi (Delwit, 2010: 320-328). Boylelikle CD & V lideri
Yves Leterme’in Flaman Hiikiimeti’nin basina ge¢mesinin 6nii agilmis oldu.
Ancak Viaams Blok’u her tiirli siyasal isbirliginin disinda tutmaya dayal
“sithhi bagin” (cordon sanitaire) korunmasi i¢in yeni hiikimetin bes partili
koalisyon seklini almasi1 gerekti (Bitsch, 2004: 269).

Bolgesel segimler neticesinde federal ve federe hiikimetler arasindaki
yapisal kosutlugun bozulmasi, Flaman Hik(imeti Bagkan1 Yves Leterme’in
federal hiikimetin bag muhalifi olarak 6ne ¢ikmasina yol agti. Partisinin N-VA
ile kurdugu ittifaki yenileyen Leterme bolgeselci sdylemini giderek sertlestirdi.
Flaman Basbakani Frankofonlara yeni bir devlet reformunu bir tabu olarak
degil, daha fazla is imkani ve ekonomik toparlanma saglayabilecek bir firsat
olarak gormeleri c¢agrisinda bulundu (2005) (Wils, 2005: 321). Fransiz
Libération Gazetesi’nde yayimlanan bir miilakatta Briiksel ¢evresine yerlesen
Frankofonlarin entelektiiel agidan Felemenkge Ogrenebilecek durumda
olmadiklarindan dem vuran Leterme, kralin dahi bu dili akici surette
konugamamasindan yakindi (2006) (Delwit, 2010: 324). Federal se¢imlerde
Flaman se¢menlerin karsisina biiylik bir devlet reformu ve federe birimlerin
Ozerkliginin gili¢lendirilmesi vaadiyle ¢ikan Leterme’in stratejisi sonu¢ verdi.
CD & V — N-VA ittifaki Flander’de % 30’luk bir oy oraniyla galip geldi.
Secimler Valonya’da siyasal agirlik merkezinin konumunu degistirdiler.
Liberal egilimli Mouvement Réformateur  partisinin  yarist  Onde
tamamlamasiyla, esit oy hakkinin tanmmmasindan beri bu bdlgede ilk defa
birinci gelemeyen sosyalistler tarihi bir yenilgi almis oldular (10 Haziran 2007)
(Uyttendaele, 2010 (I): 51-52).

Kurumsal reformlar konusunda Frankofon ve Flaman partiler arasindaki
goriis ayriliklar1 Belgika’yr uzun siireli bir siyasal istikrarsizlik ortamina
siiriiklediler. Secimler Oncesindeki sOylem ve vaatleri yiiziinden sinirlt bir
manevra alanina hapsolan Yves Leterme Frankofon muhataplariyla uzlagma
saglayamadig1 gibi, Flaman partilerin taviz vermez tutumu karsisinda giic
kaybetti. Leterme ii¢ yil icerisinde hiikimet kurucu veya basbakan sifatiyla
toplam bes defa krala istifasin1 sunmak durumunda kaldi. Se¢imlerin ardindan
alti ay boyunca yeni bir hiikimet kurulamadigi gibi, dort defa basbakan
degisikligine sahne olan yeni yasama donemi hiikimetin istifasiyla vadesi

24K endisine bagli derneklere karsi agilan bir dava sonucunda Viaams Blok’un Belgika
Temyiz Mahkemesi tarafindan agik¢a ayrimciligi savunan bir kurulus olarak
nitelenmesi, bu partiyi adin1 Viaams Belang olarak degistirmeye sevk etti (14 Kasim
2004) (Brems, 2006: 702-711).
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dolmadan son buldu. Ustelik bu dénem boyunca siyasal liderler kurumsal
meselelerin esasina girmekten ziyade, miizakere usuliinii ve ele alinacak
konulari tartismakla vakit gecirdiler (Uyttendaele, 2010 (I): 53-59).

Neredeyse tiim partilerin oy kaybina ugradigi 13 Haziran 2010 tarihli
federal secimler bagimsiz bir Flaman Devleti’nin kurulusunu amaglayan N-
VA’nin zaferiyle sonuglandi. Bilhassa eski miittefiki CD & V’nin se¢gmenlerini
safina ¢ekmeyi basaran bu parti, Flaman listeler i¢in kullanilan oylarin %
28,2’sini aldi. N-VA bdylelikle ulusal diizeyde % 17.4’e tekabiil eden oy
orantyla Temsilciler Meclisi’nde yiiz elli sandalyenin yirmi yedisine sahip
oldu. Diger ayrilik¢1 Flaman partileri ise 6nceki segimlere nazaran daha diisiik
skorlar kaydettiler. Flaman oylarin % 12,6’sm1 [ulusal diizeyde: % 7,8] alan
Viaams Belang mecliste on iki sandalye elde etti. Sagci ve populist Lijst
Dedecker ise Flander’deki % 3,7’lik [% 2,3] oy oraniyla yalnizca bir
milletvekili ¢ikarabildi (De Coorebyter, 2010: 7-8). Boylece Belgika’nin
boliinmesini savunan siyasal olusumlar ilk defa bu oOlgiide yiikksek bir oy
oranina ulagmis oldular. Bu partilerin ayrilikg1r programlarinin segmenlerinin
tiimii tarafindan benimsenmedigini ortaya koyan aragtirmalarin varligina
ragmen bu sonu¢ oldukca carpicidir. Frankofon oylarin % 36,6’smi1 [% 13,7]
alarak Temsilciler Meclisi’nde yirmi alt1 sandalye kazanan PS se¢imlerin ikinci
biiylik galibi oldu. Secimlerin ardindan Belgika bugiine kadar yasadigi en uzun
hiikiimet krizine siiriiklendi. Frankofon ve Flaman partiler arasi miizakerelerde
kurumsal reformlar konusunda uzlagma saglanamamasi nedeniyle bir yili agkin
stiredir yeni bir hiikkimet kurulamadi. Bu durum, Dave Sinardet’nin isaret ettigi
iizere, Belgika federalizminin yapisal bir kriz iginde olup olmadig1 sorusunu
akla getirmektedir (Sinardet, 2010: 26).

Sonucg

Belgika’da ulusal kimlikler girift bir tarihsel silire¢ icerisinde
sekillenmistir. Ortacag’da Felemenk cografyasinda olusan prenslikler
birbirinden bagimsiz kolektif kimliklerin tagiyicisi olmuslardir. Burgonya
Diikleri ve Habsburg Hanedani’nin yonetimi altinda -gevsek baglarla da olsa-
daha biiyiik bir siyasal biitlin meydana getiren bu prensliklerde kapsayici bir
ortak kimlik algis1 gelismistir. XVIII. ylizyilin sonuna dogru II. Joseph’in
dayattig1 modernist reformlar Giiney Felemenk’in 6zgiin kimlik duygusunun
dayandigi geleneksel kurum ve degerlere karsi bir saldir1 olarak goriilmiistiir.
Esas itibariyle ulusal gelenegin miidafaasini temel alan Brabant ihtilali ve
geleneksel elitlerin onciiliik ettigi Belgika’nin ilk bagimsizlik deneyimi bu
duyguyu giiclendirmistir. Fransiz Ihtildli’nin ilke ve kurumlarini tasiyan
Fransiz hakimiyeti donemi Giiney Felemenk’te merkeziyet¢i modern devlet
modelinin yerlesmesini saglamistir. Viyana Kongresi’yle kurulmaya ¢aligilan
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“Avrupa giicler dengesi” ¢ercevesinde Belgika’nin payna, iki asr1 askin bir
siredir bagimsiz bir ulusal kimlik olusum siirecinden ge¢mis bulunan
Hollanda’ya baglanmak diigmiistiir. Hollanda ve Belgika arasindaki dini, fikrl
ve iktisadi gerilimlerin sarstigi Felemenk Birlesik Kralligi, kuzeyin hakim
konumunu giivence altina alan siyasal sistemiyle, Avrupa’y1 saran bir liberal
devrim dalgasi karsisinda biitiinliigiinii koruyamamastir.

Yurtsever bir igbirligi icerisine giren Katolik ve liberal elitlerin
onciiliigiinde Belgika Vilayetleri modern bir ulus-devlet olusturmustur. Yeni
devletin varligini konsolide etmesini takiben Katolikler ve liberaller ulusal inga
siirecini kendi diinya goriisleri dogrultusunda yonlendirmek icin rekabete
girmislerdir. Kurulus sirasinda Valonlar ile Flamanlarin farkliligina dair genel
bir biling mevcut olmakla birlikte bunlar arasinda bir karsitlik algisi s6z konusu
degildir (Stengers, 1996: 37). Dolayisiyla Belgika’nin kurulusu iki ayr1 halkin
mutabakatina dayanmamustir. Halk arasindaki dil farkliliklarinin siyasal bir
ayrisma faktori teskil etmedigi bu donemde kurucu elitin sosyal ve Kkiiltiirel
kimliginin ifade araci olan Fransizca resmi dil olarak benimsenmistir. Belgikali
milliyetini giliclendirmeyi ve korumay1 amaglayan yurtsever bir dil hareketi
olarak ortaya ¢ikan Flaman Hareketi, zaman igerisinde ayr1 bir Flaman kimlik
bilincinin gelisimine Onciiliilk ederek farkli bir ulusal inga siirecinin tasiyicisi
olmustur. Belgika’da Fransizcanin hakim konumunun korunmasini amaglayan
antiklerikal karakterli marjinal bir akim olarak dogan Valon Hareketi, bilhassa
II. Diinya Savasi ertesinde demografik ve ekonomik faktorlerin etkisiyle
bolgesel ozerkligi savunan bir harekete doniismiistiir. . Diinya Savasi’ndan
itibaren giderek yiikselen topluluklar arasi gerilimler, II. Diinya Savagi’ndan
sonra Belcika’nin temel ayrigma hattini teskil etmistir.

Topluluklar meselesine kalict bir ¢oziim getirmek i¢in gergeklestirilen
ilk devlet reformu karmasik bir federal sistemin olusumuna yol agacak uzun bir
kurumsal doniisiim siirecinin baslangici olmustur. Belirli ilke ve kurumlar
iizerinde insa edilmis olmakla birlikte bu sistem biitiinciil bir plan dahilinde
gelismemistir. Belgika’da federalizm siyasal bir projeden ¢ok toplumsal barigi
saglamaya yonelik bir vasita olarak goriilmiistir (Dumont, 1989: 108).
Belgika’ya 6zgii bu modelin altinda iki biiyiik toplulugun -biri kiiltiirel, digeri
ekonomik nitelikteki- karsilikli “kaygilar1” yatmaktadir. Kiiltiirel ve ekonomik
yetkilerle donatilmis federe birimlerin teskili topluluklara belirli bir giiven
duygusu kazandirmak suretiyle bu kaygilarin 6nemli oOlglide giderilmesini
saglamistir. Devlet reformunun her agamasinda her bir toplulugun taleplerinin
bir kismu karsilanmustir. Flamanlar kiiltiirel 6zerkliklerini kazanmak icin
Frankofon azinligi koruyucu anayasal mekanizmalarin tesisini ve devlet
reformunun bolgesel bir boyutunun da olmasint kabul etmislerdir. Boylelikle
kuzeyde topluluksal, giineyde ise bolgesel 6zerkligin giliclendirilmesine bagli
olarak Belgika federalizmi asimetrik bir yap1 kazanmistir (Swenden/Jans, 2009:
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22-23). Ancak besinci kurumsal doniisiim dalgas1 (2001) ertesinde Flamanlar
topluluksal yetki sahasinin genislemesi suretiyle devlet reformunun devamini
arzu ettikleri halde, temel talepleri karsilanmis olan Frankofonlar bdyle bir
ihtiyag duymamistir. Bu durum uzun zamandir karsilikli taviz ve kazanimlar
temelinde ilerlemis olan topluluklar arasi iliskileri bir ¢ikmaza siiriiklemistir.
Frankofonlarin devlet reformunun derinlestirilmesine karsi olumsuz yaklasima,
beklentileri gergeklesmeyen Flamanlarin giderek radikallesmelerine neden
olmustur (Uyttendaele, 2010 (I): 60-63). Dilsel ve bdlgesel farkliliklari
tanimaya yonelen devlet reformu topluluklar arasi gerilimleri kurumsal bir
cerceveye yerlestirmekle birlikte, topluluksal kimlik duygularinin pekismesine
yol agmustir. Birlik ve dayanisma kaygisinin eksikligi nedeniyle Belgika’daki
reformlar “pargalanmishigin kurumsallagmasi™ni getirmistir (Karmis, Gagnon,
1996: 457). Belgika federalizmi bir bakima kendi basarisinin kurbani olmus
goriinmektedir.

Ardisik reform dalgalar igerisinde sekillenen Belgika federalizmi
dinamik bir karakter gostermistir. Son kirk yil icerisinde yapilan koklii
reformlarin siklig1 nedeniyle Belgika’nin kurumsal planda “istikrarsiz” bir tilke
oldugu ifade edilmistir (Van Haute, 2007: 15). Ancak Marc Uyttendaele’in
isaret ettigi lizere siyasal planda bolge ve topluluk kurumlari bugiine degin
istikrarlt bir isleyis gostermislerdir. Hi¢ bir federe hiikiimet goérev siiresinin
dolmasindan 6nce istifa etmek durumunda kalmamustir. Federal diizeyde ise
1993 reformundan 2007 yilina kadarki zaman diliminde belirli bir siyasal
istikrar saglanmigtir. Bu siirede gecen dort yasama doneminde Belgika erken
secim yasamamistir. Ancak 2007 yilindan beri topluluklar arasi ihtilaflar
federal kurumlarin isleyisini olumsuz etkilemektedir (Uyttendaele, 2010 (I):
67). Federal kurumlar ancak topluluklar arasinda bir konsensiis bulundugu
takdirde ahenkli bir sekilde isleyebilmektedirler. Bu durum dar anlamda
federalizmden ziyade, Belgika’nin kurumsal reformlar i¢in topluluklar arasi
mutabakati zorunlu kilan konsosyatif modelinden kaynaklanmaktadir. Yeni bir
federal hiiklimetin kurulusu i¢in devam eden miizakerelerde Frankofon ve
Flaman partiler arasinda varilan anlagsmalar Belgika’nin karmagik kurumsal
diizenlemelerin denendigi bir “kurumlar laboratuar1” olmaya devam edecegini
gostermektedir.

Belgika devlet reformu toplumsal barigin korunmasi igin siyasal
kurumlarin  koklii yapisal doniisiimlere tabi tutulabileceklerini c¢arpici bir
bicimde ortaya koymaktadir (Poirier, 2004: 32). Bu baglamda Belcika
federalizmi merkezkac nitelikli bir federallesme siirecine yonelen devletler igin
onemli bir emsal teskil etmektedir. Ancak siyasal oOrgiitlenme modelleri
iilkelerin tarihsel gelisimleri, sosyal yapilar1 ve siyasal kiiltiirlerine bagh olarak
sekillenirler. Bu alanda bir takim 6n kabullere dayanan semalardan veya 6zgiin
kosullar igerisinde olugsmus belirli federal sistemlerden hareketle yapilabilecek
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diizenlemeler basarisizlikla sonuglanabilirler. Bir toplumsal uzlagsma projesi
olarak sunulan federalizm bdyle bir durumda bir ¢ekisme aracina doniisebilir.
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