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ARTICLEINFO

Biitge anlayisi, devlet anlayisindaki degisime, diinya ekonomisindeki gelismelere ve siyasi konjonktiirdeki
degisimlere bagl olarak degismektedir. Nitekim Tiirkiye’de 1923-2023 doneminde degisen ihtiyaglara gore
biitce sistemleri de degismistir. 1924-1972 yillar arasinda Klasik Biitge Sistemi, 1973-2005 Program Biitge
Sistemi, 2006-2020 Stratejik Plana Dayali Performans Esash Biitge Sistemi, 2021 yili sonrasinda ise Program
Bazli Performans Biitce Sistemi uygulanmustir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 Sayili kanunla biitgede mali
disiplinin saglanmasi amaciyla ¢ok yilli biitceleme, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle Tiirk
biitcesi diinyadaki kamu mali yonetimdeki degisikliklere uyum saglamistir. Caliymanimn amaci, Cumhuriyetin
ilanindan giiniimiize Tirkiye’de uygulanmig olan biitge politikalarindaki degisimin nedenleri, sonuglart ve
biitge rakamlarina yansimalarimi bir biitiin i¢inde ortaya koymaktir. Bdylelikle Tiirkiye’deki biitge
politikalarinin diinyadaki ekonomik gelismeler karsisinda nasil gekillendigi gosterilmistir.

ABSTRACT

Article history:

Received: Dec 8, 2023

Received in revised form: Jan 29, 2024
Accepted: March 17, 2024

Keywords:

Budget Policy

Turkish Budget System
Public Financial Management

It is continuously evolving, driven by changes in the understanding of government, global economic trends,
and changes in the political landscape. In Turkey, the budget has undergone a continuous transformation over
one hundred years, stretching from 1923 to 2023, in response to changing needs. The Turkish budget systems
have undergone significant changes, evolving from the Classical Budget System (1924-1972) to the Program
Budget System (1973-2005), followed by the Performance-Based Budget System (2006-2020) based on a
Strategic Plan, and finally the Program-Based Performance Budget System (after 2021). With the enactment
of Law No. 5018 in 2006, the Turkish budget has consistently incorporated international standards of public
financial management, including multi-annual budgeting, fiscal transparency, and accountability, aimed at
maintaining fiscal discipline. This study aims to uncover the factors behind the changes in budget policies that
have occurred in Turkey since the proclamation of the Republic of Turkey and their overall impact on budget
figures. It will demonstrate how economic developments on a global scale have shaped Turkey's budget
policies.

1. Giris

disinda ekonomiye yon verme ve ekonomiyi diizenleme gibi
ekonomik amaglar1 ve gelir dagilimda adaletin saglanmasi

29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti resmen kurulmustur. Bundan
sonraki siirecte bagimsizligim1 korumus ve egemenlik
hakkin1 kayitsiz sartsiz millette vermistir. Bu anlamda
devletlerin  ekonomiyi diizenleme, ydnlendirme ve
ekonomik faaliyetlerini yerine getirmede en Onemli arag
olarak biitceyi halkin temsilcileri yoluyla kullanilmasi
saglanilmigtir. Gliniimiizde biitge kamu gelirleri ve kamu
giderleri arasinda dengeyi saglama gibi mali amacinin
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gibi sosyal amaglar1 da hedeflemektedir. Gelinen noktada
iilkelerin ekonomik bagimsizligimi temin etmede biitce
politikalart dnemli bir misyon {listlenmistir.

Caligsma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, halkin
kamu harcamalarint ve gelirlerini se¢gmis olduklari
temsilcileri aracilifiyla belirlemede etkinligini ifade eden
biitge hakki kavraminin Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize
nasil bir degisim icinde olduguna deginilmistir. Ikinci
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boliimde, tarihsel siire¢ iginde devletin rol ve
fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan degisimle diinya iilkelerinin
biiyiik bir boliimiinde kamu mali sistem degisikligi ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de de ortaya cikan kamu mali sistem
degisikliklerinin biitce sistemi, ilkeleri ve fonksiyonlari
iizerindeki degisimi Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize
incelenmigtir. Calismanin ii¢iinci boliimiinde, diinyadaki
ekonomik gelismelere paralel olarak Tiirkiye’deki biitce
rakamlar1 incelenmis ve degerlendirilmistir.

2. Biitce Hakkinin Gelisimi

Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6nderliginde 29 Ekim 1923’te
anayasa degisikligi teklifinin TBMM’den ge¢mesiyle
devletin yonetim sekli Cumhuriyet olarak resmen kabul
edilmistir. Siyasi giiciin halkin temsilcileri tarafindan
kullanildig1 yonetim sekli olan Cumhuriyet, bu tarihten
sonraki silirecte biitge hakkinin modern toplumlarda
kullanildig1 sekliyle, diger bir ifadeyle, cagdas anlamda
kullanilacaginin teminati olmustur.

20 Nisan 1924’te Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan
1924 Anayasasinin kabuliiyle biitce hakki Tiirkiye’de ilk
kez tam ve eksiksiz bir sekilde kabul edilmis; biitceyi kabul
veya reddetme yetkisi TBMMye verilmistir (Giirsoy, 1980:
93). 1924 Anayasasinda verginin kanunilik ilkesi, biitgenin
yillik olmasi, gelirlerin ve harcamalarin biitce kanununun
izni ile yapilmasi, hiikiimetce hazirlanan biitgelerin
incelenmesi, biitce kanununun TBMM tarafindan
onaylanmasi, devlete ait higbir mali degerin biitce diginda
birakilmamasi, O6denegi olmayan isler i¢in harcama
yapilamamasi, biitce denetiminin Meclis adina Sayistay
tarafindan yapilmasi vb. hiikkiimler agik¢a belirtilmistir.

Ayrica 1927 yilinda 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunun yiiriirliige girmesiyle biitcenin gercek anlamda
hukuki, siyasi, ekonomik alt yapisinin hazirlanarak
uygulama siireci baglatilmistir (Feyzioglu, 1972: 31-32).
Cok partili hayata fiilen gecilen 1950 yilina kadar olan
stirecte ise gercek anlamda biitce hakkinin varligindan sz
edilememektedir (Durdu, 2020: 55). Zira tek partili bir
meclis yapisinda hazirlanan biitgeyi reddedebilecek ve
elestirecek muhalefet partilerinin bulunmayisi demokrasi
gelenegine aykiridir.

Diinyay1 derinden etkileyen 1929 ekonomik buhran ve
ardindan gelen II. Diinya savasi Tiirkiye ekonomisini de
etkilemistir. Ayrica Tiirkiye’de tek partili hayattan ¢ok
partili hayata gecis ve Cumhuriyet Halk Partisinin se¢imi
1950 yilinda kaybedip Demokrat Partinin kazanmasi siyasi
bunalimlara yol agmistir. Nitekim Demokrat Partinin liberal
ekonomi anlayis1 ve muhalefetin yasalarda ve segim
sisteminde degisiklik isteginin iktidar tarafindan kabul
edilmemesi, ¢atigsmalart daha da derinlestirmistir. Bu durum
neticesinde, Tiirkiye’de yasanan i¢ ve dis dinamiklerin bir
sonucu olarak 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye tarihinin ilk
askeri darbesi gergeklesmis ve 9 Temmuz 1961 yilinda ise,
halk oylamasina sunularak 1961 Anayasasi yiirirlige
girmistir. Devlet¢iligin hakim oldugu bu dénemde, 1961
Anayasasi ile biitge hakki agik bir sekilde diizenlenmis,

devlet harcamalarmin yillik biitcelerle yapilacagini ve
TBMM’den izin  alinmadan  biitgeden  harcama
yapilmayacag1 prensibi yerlestirilmigtir. Ayrica Bakanlar
Kurulu tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilarina milli biitge
tahminlerinin eklenecegini belirtilerek, biitge hakkinin
kullanilmasi genisletilmistir (Bagli, 2014: 129).

1961 Anayasasinin 94. maddesinde gecen “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel
kurullarda goriistilmesi sirasinda gider artirict veya belli
gelirleri azaltici teklifler yapamaziar” ifadesi ile 1961
anayasasi 1924 Anayasasina gore milletvekillerinin biitce de
degisiklik yapma oOnerilerine sinirlama getirerek yiiriitme
organini gii¢lendirip mali istikrarin saglanmasina daha ¢ok
Onem gostermistir.

12 Eylil 1980 Askeri harekatiyla 1961 Anayasasi
yiiriirliikten kaldirilmig, 1982 yilinda yeni bir anayasa kabul
edilmistir. 1982 Anayasasiyla 1961 Anayasasinin biitge ve
vergileri kapsayan hiikiimleri temel olarak korunmus, biitce
kanun tasarisi ve kesin hesap kanun tasarilarinin TBMM’ne
sunulmasi ile ilgili siireler kisitlanmistir. Ayrica 1961
Anayasasmma gore Millet Meclisi ve Cumbhuriyet
Senatosundan (iki meclisten) meydana gelen TBMM, 1982
Anayasastyla tek meclis haline getirilmistir (Tiigen, 2015:
19). Cumhuriyet Senatosunun ilga edilmesiyle halkin
secmig oldugu temsilcilerin yalnizca biitge hakkinin
kullanilmasinda etkin olmasi daha demokratik ve giiglii bir
parlamento yapisinin olduguna isaret etmektedir.

1982 anayasasi doneminde kamu mali yonetimde ortaya
¢ikan en 6nemli gelisme 2003 yilinda kabul edilerek 2006
yilinda uygulamaya konulan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmustur. 5018 Sayili Kanun
ile halkin ve halki dogrudan temsil eden parlamentonun
kamu politikalarint daha iyi anlayabilmelerini ve bu
politikalar hakkinda bilgi edinebilmelerini saglayacak
sistemin olusturulmas: amaglanmistir. Bu kapsamda hesap
verebilirlik, mali saydamlik, stratejik planlamayi iceren

performansa dayali biitceleme ile c¢ok yilli biitge
uygulamalar1 getirilmistir. Boylelikle biitge hakkinin
kullaniminda TBMM’nin etkinligini artirmak

hedeflenmigtir. Tiim diinyada biitce hakkinin etkinligi

arttirmak i¢in uluslararas1 diizeyde benimsenen mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin &nemi
arttirilmaya caligilmaktadir.

Tirkiye’de biitce hakkinin gegirmis oldugu siirece

bakildiginda 2017 yilinda 6771 Sayili kanun ile parlamenter
sistemden Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine (CHS)
gegilmesi oldukga 6nemli bir gelismedir. Bu gelisme, bir
toplumda oy ¢ogunlugu ile segilmis cumhurbagkaninin
biitge gibi 6nemli kanunlarin olusum agamasinda daha etkin
rol almasina yol agmistir (Caligkan vd. 2020: 734). Ancak
yasama ve yuritme organlarindaki biirokratlar farkli
secimlerle goreve gelmektedir. CHS ile yapilan
degisiklikler, yasama-yiiriitme arasindaki kuvvetler ayriligi
ilkesini daha keskin hale getirmistir. Bu durum yasama ile
ylriitme arasinda herhangi bir anlasmazlifin ortaya
c¢ikmasinda  biitge siirecinde tikanmaya ortam
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hazirlayacaktir. Ayrica yiiriitme organin basi olan
Cumhurbaskaninin belli bir partiden olmas1
Cumbhurbagkanmin performansinin belirlenmesinde

meclisteki partisinin sandalye sayisinin Onemini ortaya
¢ikaracaktir.

Biitcenin denetimi asamasinda TBMM’yi temsil ederek
biitge hakkinin kullanilmasi kapsaminda denetim yapan
Sayistay Bagsavcisinin yiiriitme organinin  bast olan
Cumhurbagkan: tarafindan atamasinin yapilmasi ve
Cumhurbagkanmin goérev siiresi ile ayni olmasi, biitce
denetiminin siyasallagma ihtimalini dogurmaktadir (Akbey,
2020: 1).

6771 sayili kanun ile anayasada biitge hakki ile ilgili gidilen
degisikliklere bakildiginda; CHS’de Anayasa’nin 161
maddesince; “Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamast halinde, gecici biit¢e kanunu ¢ikarir. Gegici
biit¢e kanununun da ¢ikartlamamast durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi
veniden degerleme oranina gore artirllarak uygulanir”. Bu
madde Tirkiye’de biitge sisteminin anlaminin tiimiiyle
degismesine yol agmistir. Zira parlamenter sistem
doneminde biitcenin  kabul edilmemesi hiikiimetin
giivensizlik oyu ile disiiriilebilmesi anlamina gelmekteydi
(Narter, 2012: 43). Yeni getirilen bu hikim ile
Cumbhurbagkanligi tarafindan hazirlanan biit¢enin yasama
organt tarafindan onaylanmamasi Cumhurbaskani’nin
istifasina yol agmayacagi gibi, yiirlitme organi tarafindan
belirlenen yeniden degerlendirme orami kadar artirilarak
uygulanmasi 6ngoriillmiistiir (Durdu, 2020: 59).

6771 sayili Kanun ile biitge hukukunda ortaya ¢ikan bir
baska degisiklik ise, Plan ve Biitge Komisyonun meclisteki
siyasi partilerin milletvekili sayisinin oranlarma gore
sekillenmesidir. Degisiklik o6ncesi Plan ve Biitce
Komisyonu’nda ¢ogunluk iiyeleri iktidar grubuna mensuptu
(Yilmaz ve Biger, 2010: 205). Bu durumun degismesi biitce
hakkinin tahrip edilmesini ortadan kaldirmistir. Her ne kadar
bu  degisikligin, teorik olarak biitge  hakkinin
kullanilmasindaki engel kaldirilmis gibi goriinse de pratikte
sonug farkli olmustur. Zira kesin hesap kanununa eklenen
tamamlayict odeneklerle ylirlitme, biitceyi diledigi gibi
uygulama imkanma sahiptir. Biitce kanununun, Meclis ta-
rafindan onaylanmamasinin siyasi bir sonucu kalmadig: gibi
kesin hesap kanununun onaylanmamasinin da siyasi bir
sonucu yoktur (Durdu, 2020: 62).

Tablo 1. Anayasal ve Yasal Degisikliklerle Biitce Hakkinin
Degisimi

Giiclii Yanlan Zayif Yanlan
*Tirkiye’de *Tek partili
biitgenin  gergek  hiikiimet

1924 Anayasasi anlamda  hukuki, sisteminin
siyasi, ekonomik uygulandigi bu
ve teknik alt donemde biitge
yapisinin hakkimin
hazirlanip kullanimi1
uygulama siireci  zayiftir.
baglatilmistir.

*Klasik biitge  *Siyasi
anlayigindan ¢ekismelerden

cagdas blitce dolayr kapatilan
1961 Anayasasi anlayisina Dp iyeleri
gecilerek biitgenin  temsilcilerinin
mali arag  meclisten
olmasinin yaninda dislanmig
ekonomik hayata olmalar1  biitge
yon vermesi  hakkinin
saglanmigtir. kullanimi
agisindan
olumsuzluk
teskil etmektedir.
*TBMM’yi
Millet Meclisi ve
Cumhuriyet
Senatosunun
temsil etmesi
demokratik
uygulamalara
terstir.
*1961 *Giiglii hiikiimet
anayasasinin yapisinin
1982 Anayasasi ortaya  ¢ikardigi olmadig1
Cumhuriyet doénemlerde
Senatosunu yliriitme ~ zayif
kaldirarak  blitge kalmakta ve bu
hakkinin durum
kullanimini istikrarsizliga yol
tekrardan agmaktadir.
TBMM’ye
birakmistir.
*Yeni kamu mali
yOnetim sisteminin
getirdigi
diizenlemeler ile
biitce hakkimnin
daha etkin
kullaniminimn
temelleri atilmistir
*Parlamenter *Sert  kuvvetler
sistemdeki zayif ve  ayrilig1 ilkesi
siyasi geregi
sorumlulugun TBMM’ye  ait
Cumhurbaskanh@1 parcalanarak olmast  gereken
Hiikiimet Sistemi asindig1 koalisyon Dbiitge hakk1
hiikiimetlerinin yliriitmeye
yerine halkin  birakilmugtir.
sectigi *Yiirtitmenin
Cumbhurbagkani hazirladigi
tarafindan  giligli  biitceyi
bir ylirlitme organt  yasamanin kabul
olusturulmustur. etmemesinin
herhangi bir
siyasi

sorumlulugu
kalmamustir.
Parlamenter

sistemde  giiven
oylamast
niteliginde olan
biitgeler bu
ozelliklerini
kaybetmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3. Biitce Anlayisindaki Degisim

Bu baslik altinda biitge anlayisindaki degisimler; biitge
sistemlerinde ve biit¢cenin ilkelerinde ve biitcenin
fonksiyonlarinda ortaya g¢ikan degisimler olarak ii¢ farkli
agidan incelenecektir.

3.1. Biitce Sistemlerinde Ortaya Cikan Degisim

Harcama kalemi smiflandirmasinin esas oldugu ve hizmet-
maliyet iligkisinin kurulamadig1 klasik biit¢e sistemi modern
biitce tekniklerindeki gelismelere bagli olarak yerini 1973
mali yilinda uygulamaya giren Program Biitge Sistemine
(PBS) birakmigtir. Bu biitce sistemi, hizmet maliyet,
maliyet-fayda  iliskilerini  ortaya koyarak  hizmet
programlarinin, konulan hedeflere ulasip ulagsmadiginin
etkinlik ve verimlilik yOniinden degerlendirilmesinin
saglanmasini  hedeflemistir.  Ancak 1973  yilinda
uygulamaya giren PBS mali saydamlik ve hesap verebilirligi
ortam saglayacak ve gider kalemlerinde maliyet analizlerine
imkan verecek bir diizenden yoksun olmakla birlikte Tiirk
kamu yonetim birimleri de PBS’yi uygulayacak teorik ve
teknik donanima sahip degildi. Dolayisiyla PBS’den
istenilen sonuglar alinamamistir. AB, DB, IMF gibi ulusiistii
yapilarin da etkisiyle, yeni biitce sistemine ge¢is 1990’11
yillarda baglamistir (Akbey, 2019: 78).

Diinyada performans esasli biitgelemeye gegis yOniinde
yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de 2003
yilinda 5018 sayili kanun ile Stratejik Plana Dayali
Performans Esasli Biitce Sistemine (SPEB) gecilmistir. Yeni
bir biit¢eleme sistemine gecilmesi biitge kodlama sisteminde
degisiklik gerektirmis ve Analitik Biitce Siniflandirtlmasi
(ABS) 2006 yilinda uygulanmaya baglanmistir.

SPEB, kamu idarelerinin biit¢elerini, stratejik planlarda yer
alan misyon, vizyon stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasmna dayali olarak faaliyet raporlar
hazirlamalar1 gerekliligi iizerinde durmustur. Bodylece,
sistem kamu mali yonetimine girdi, ¢ikt1, etkinlik, verimlilik
ve kalite kavramlarin1 da dahil etmistir (Demircan, 2007:
28)

SPEB, Cumhurbaskanligt Yillik Programlari, Kalkinma
Planlari, Orta Vadeli Mali Plan ve Orta Vadeli Program ile
biitge iliskisi orta vadeli bir harcama ¢ergevesinde
kurulmaya ¢alisilmistir. Ancak temelde basarilmak istenen
program bazli bir biitce sistemi olusturmaktir. Bundan
dolay1 Tiirkiye’de 2012 yilindan itibaren Program Bazli
Performans Biitge Sistemi’ne gegisin hazirlik ¢alismalari
baglatilmis ve 2021 mali yilinda itibaren de bu sistemin
fillen wuygulamaya ge¢isi kararlastirilmistir  (Ergen,
2021:294).

Program biit¢enin temel amaci; sinirl kaynaklarin, topluma
en yiiksek fayday1 saglayacak programlara tahsis edilmesini
ifade eden harcama Onceliginin gelistirilmesine katki
saglamaktir. Bunun yan1 sira program biitge kaynak tahsis
kararlarinda performans bilgisinin kullanimiyla hizmetlerin
etkinligi ve etkililiginin artirilmasi konusunda idareleri
tesvik eder. Bu kapsamda performans esasli biit¢gelemenin

daha etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in performans bilgileri
ile biitcede tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kuran bir
program biitce yaklagimmin  gelistirilmesi  ihtiyact
bulunmaktadir (T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 5).

Sekil 1. Kronolojik Olarak Tiirk Biit¢e Sistemi

+Klasik Biitce Sistemt

+Program Biitce Sistemi

+Stratejik Plana Dayali Performans Esash Biitge Sistemi

+Program Bazli Performans Biitce Sistemi

) i< C 4

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. Biitgenin Ilkelerinde Ortaya Cikan Degisim

Biitce ilkeleri, demokrasiyle yonetilen iilkelerde, biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, denetlenmesi gibi biitcelemeye
yonelik tim asamalarda esas almmasi gereken kurallart
ifade etmektedir (Kanca ve Bayrak, 2019: 149).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulamaya giren
1050 Sayili kanunda biitcenin klasik ilkelerine yer
verilmistir. Bu ilkeler; genellik ilkesi, birlik ilkesi, agiklik
ilkesi, samimiyet ilkesi, dogruluk ilkesi, yillik olma ilkesi,
denklik ilkesi, alenilik ilkesi, 6nceden izin alma ilkesi ve
giderlerin bolimler itibariyle onanmasi ilkeleridir. 2006
yilinda uygulamaya giren 5018 Sayili kanun ile de biitgenin
klasik ilkelerine, mali disiplin, mali saydamlik, hesap
verilebilirlik ve ¢ok yilli biitgeleme ilkeleri eklenmistir.

1990 sonrast donemde diinyada kamu maliyesi alaninda
yapilan reformlarin temel amaci makro ekonomik istikrarin
ve bu dogrultuda mali disiplinin saglanmasidir. Zira mali
disiplinin saglanmasi, biit¢e aciklarint ve biitce agiklarinin
ekonomi {izerindeki etkisinin kontrol altina alinmasim
onemli derecede etkilemektedir. Tiirkiye’de de oOzellikle
2000 sonrast donemde kamu maliyesi alaninda ortaya
konulan diizenlemelerle ama¢ mali disiplini saglamaktir.
2006 yilinda yiirtirliige giren 5018 sayili kanunla biitce
ilkelerine eklenen mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve
¢ok yill1 biitgeleme ilkeleri de bu amacin gergeklesmesinde
ve biitge disiplininin saglamasinda 6nemli rol oynayacaktir.

5018 sayili kanun mali saydamliktan bahsederek, kamu
gelirlerinin  elde edilmesi ve kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda;  kamuoyu denetiminin  saglanmasi
amaciyla, kamuoyunun kamu islemleri ile ilgili asimetrik
bilgiye zamaninda sahip olmasini ve uygulama sonuglari ve
raporlarin seffaf ve ulasilabilir olmasini gerekli gormektedir
(Tekin, 2017:14). Bu kanun ile uygulamaya konulan diger
bir biitce ilkesi olan hesap verebilirlik ise, Jones ve
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Thompson’a (1986) gore; biitgeleme tekniginin her
asamasinda yetkililerin yaptiklar1 islemlerden dolay1
sorumlu  olmalarmi ifade eder. Boylelikle kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi ve kotiiye
kullanilmamas:1 i¢in yetkililere hesap verme zorunlulugu
getirilmistir. Cok yill1 biitceleme ilkesi ile de karar alicilarin
orta vadedeki harcama limitlerini dngérmelerini ve kamu
harcama programlarin1  gelistirmeleri  hedeflenmistir
(Bakkal ve Susam, 2011: 35). Cok yilli biitgeleme ilkesi
biitgenin klasik ilkelerinden olan yillik olma ilkesine
kesinlikle aykirilik teskil etmez. Biitgenin ¢ok yilli (ii¢
yillik) planlanmasi, yillik olarak uygulanmasi pratikte
goriilmektedir.

S6z konusu yasa kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasimi  saglamak amaciyla, hesap
verebilirligi, seffafligi ve mali saydamligi temin etmek, tiim
mali islemlerin kayit altina alinmasini ve raporlanmasini
saglamak ve biitce denetimini arttirmak iizere Tirk kamu
mali yapisina yeni bir motif getirmistir (Kanca, 2017: 497).

3.3. Biitcenin Fonksiyonlarinda Ortaya Cikan Degisim

1929 Ekonomik Buhran sonrasi ortaya ¢ikmis olan devletin
ekonomide diizenleyici olarak yer almasi gerekliligi goriisii
Tiirkiye’de 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili kanunu
da etkilemis boylece biit¢enin fonksiyonlarinin ortaya
konulmasinda bu goriisiin etkileri goriilmiistiir. Dolayisiyla
ekonomide konjonktiirel istikrar1 saglama, ozel sektor
Tablo 2. Biitgeleme Anlayisindaki Degisim

yetersizligini  giderme, kalkinmayr saglama, gelir
dagiliminda adaleti saglama, kaynak tahsisinde etkinligi
saglama ve ekonomik istikrar1 saglama biit¢enin temel
fonksiyonlarini olusturmustur. 2006 yilinda yirirliige giren
5018 sayili kanun ile biitcenin temel fonksiyonlari
korunmus bunun yaninda mali saydamligim, hesap
verilebilirligin ve mali kontroliin saglanmasi amaciyla mali
disiplin fonksiyonu eklenmistir. Boylece devlet biitgesi,
sadece gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasini
saglayan bir ara¢ olarak degil; ayn1 zamanda agiklarin
finansmanini, bor¢ ve yikiimliiliikklerin ydnetimini ve
tasarruflarin planlamasini yapan bir ara¢ haline gelmistir
(Demircan ve Ener, 2009: 148).

5018 sayili kanunun “mali kontrol” alanini 1050 sayili
kanuna goére genisletmis ve kamu mali yOnetiminin
tamamin ic¢ine almigtir. 1050 sayili kanun genel biitgeli
idareler ile 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere
katma ve 6zel biit¢elerin (mahalli idareler) mali yonetimini
kapsarken 5018 sayili kanun kamu kesimini; merkezi
yonetim, sosyal gilivenlik kurumlari, mahalli idareler ve
kamu iktisadi tesebbiisler seklinde siniflandirmistir.
Merkezi yonetim biitcesini ise genel biitgeye dahil
idarelerin, 6zel biitgeli idarelerin ve diizenleyici denetleyici
kurumlarin  biitgelerinin ~ toplamimin  olusturdugunu
belirtmistir. Boylelikle kanun, kamu mali yonetiminde yer
alan kurum ve kuruluslarin tamamini ayni ¢ati altinda
toplayarak mali disiplinin saglanmasini esas almistir.

Biitce ilkelerinde Degisim

Biitce Fonksiyonlarinda Degisim

Biitce Sisteminde Degisim

Yeni Anlayig Eski Anlayig Yeni Anlayis Eski Anlayis Yeni Anlayis Eski Anlayis
Mali saydamlik Ice Doniik- Mali Disiplin Bum?.DeI?g.es.l?.m Program Ba%h Planlama
. Degisebilirligi Performans Biitge
Merkezi i Programlama
S . .. (Gerektiginde Ag¢ik Performans .
Hesap verilebilirlik Biitceleme Denk Biitge . - Biitceleme
Biitge) Denetimi
Kamu Finansman . .
Cok yill1 biitgeleme Yillik Biitce Kontrollii Borglanma Araci Olarak Harcamact B}rlm Merkezi
Sorumlulugu Sorumluluk
Borglanma

Kaynak: Demircan, 2007:25.

4. Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Biitce
Politikasindaki Gelismeler

Biitge politikasi, devletin kamu ekonomisi degiskenlerini
kullanarak yillik ve ¢ok yilli plan ve programlar ile
ekonomide ulagsmak istedigi amaglari ortaya koymay1
hedefleyen uygulamalar biitiiniidiir (Demircan ve Ener,
2009: 150). Maliye politikas1 ve iktisat politikasinin énemli
bir aracini1  olusturan  biitce  politikas1  Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra ekonomik ve sosyal
hayatin diizenlenmesinde en oOnemli aktdrlerden birisi
olmustur.

Kurtulus savasini kazanan TBMM’de 1920-1921-1922-
1923 yillarinda simdiki anlamda biitgeler hazirlanmamistir.
1920 yili Muvazene-i Umumiye Kanunu’na gore avans
kanunlartyla verilmis yetkilere gore harcamalar yapilmistir
(Akin, 2002: 3). Bu nedenle Cumhuriyet tarihinin ilk biit¢esi

1924 yil biitgesidir. i1k hazirlanan ve uygulanan 1924 yil
biitcesinden bugiine kadar gegen bir asirlik siiregte diinya
ekonomik, siyasi, sosyal alanda degismis bu degisim
beraberinde devlet biit¢elerinin de sekillenmesine yol
agmuistir.

Tiirk biit¢cesinde harcamalar;

e 1924-1950 doneminde, kamu harcamalar1 idari
smiflandirmaya  gére  smuflandirilmig,  harcamalarin
dagilimina yonelik siniflandirma yapilmamaistir.

e 1951-1964 yillarinda, kamu harcamalar: yatirim ve cari
harcamalar olarak ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.

e 1964-1972 doneminde, kamu harcamalari cari, yatirim
ile sermaye teskili ve transfer harcamalari seklinde tiglii bir
siiflandirmaya tabi tutulmustur (Mutluer vd. 2011: 57).
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e 1973-2005 doneminde, PBS ile biitge ekonomik ve idari-
fonksiyonel smiflandirma seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulmustur. Ekonomik tasnifte kamu harcamalar1 cari,
yatirnm ve transfer harcamalar1 olmak {tizere {gli bir
simiflandirmaya ayrilmuistir. Idari-fonksiyonel tasnifte ise
konsolide biitgeye dahil dairelerin hizmetlerinin genel
ozelligine gore smiflandirilmast ve her gruptaki degisimin
izlenmesi amaglanmustir.

e 2006-2023 doneminde ise 5018 say1li kanun ile ABS’nin
kullanilmasiyla  biitcelerde ~ kurumsal  siniflandirma,
fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve
ekonomik siniflandirma olarak dort kategoriye ayrilmigtir.
ABS genel olarak kamu harcamalarini cari-sermaye nitelikli
ve karsilikli-karsiliksiz olusuna gore ayirmaktadir. Bu
cergevede kamu harcamalar cari giderler, sermaye giderleri
ve borg verme bagliklar1 altinda iice ayrilmigtir (T.C. Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2019: 2).

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar olan biitce
politikalari1 bu baglik altinda biitce sistemlerinde ortaya
¢ikan degisime gore dort doneme ayrilmistir.

4.1.1924-1949 DOnemi

Cumhuriyetin yeni kuruldugu ve her ne kadar ¢ok partili
hayata gecis denemelerinde bulunulsa da tek partili yonetim
seklinin oldugu bu dénemde genel iktisadi hedef Tiirkiye’de
insan yasammin maddi kosullarmi siirekli olarak
iyilestirmek ve bu iyilestirmeyi toplum geneline yaymak
oldugu soylenebilir (Tezel, 2015: 181). Bunu saglamak igin
de oncelikle tarim sektdriiniin hizla iyilestirilmesi ve tarimin
Tiirkiye’deki sanayi sektoriiniin alt yapisina ve gerekli olan
sermayenin gelismesine katki sunmasi beklenmistir. Bu
donemde iktisadi biiylimeyi siiriikleyen temel sektor tarim
olmustur (Akalin, 2006: 71). Tarimsal {iretimin artirilmasi,
sanayilesmenin hizlandirilmast ve bunlarin toplumun
geneline yayilmasi i¢in ulasgtirma alt yapisinin gelistirilmesi
temel politika haline getirilmistir.

1924-1933 yillar1 arasinda, 6zel girisimlere agirlik verilmis,
ekonomik ve mali politikalar liberal ekonomi anlayisi
cergevesinde uygulanmistir. 1929 yilinda diinyada yasanan
ekonomik buhranin etkisi takip eden yillarda biitge gelir ve
gider biiyiikliiklerinde daralmalara neden olmus ve biitce
aciklar1 goriilmiistiir. 1934-1949 yillar1 arasi devletgilik
politikalarinin uygulandigi bu dénemde ikinci diinya savasi
patlak vermis ve Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilenerek
izleyen yillarda biitce aciklar1 verilmistir (Oner, 1994: 17).

Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti devleti iktisadi hayata
yonelik politikalar1 olusturmus ve olusturdugu politikalar
uygularken de yabanci devletlerin ve yabanci sermayenin
iilkenin egemenligini smirlayacagi hassasiyeti ile yabanci
sermayenin iktisadi faaliyetlere katilmasinin sinirini ¢izme
egilimi tagmmustir. Fiyatlar genel seviyesi ve Tiirk parasinin
degerinin korunmas: yoniindeki kaygi da iktisat
politikasinin diger Onemli sinirlamasimni olusturmustur.
Biitce aciklarindan  kaginilmasi da bu  kararligin
saglanilmasinin baslica yolu olarak goriilmiistir (Tezel,

2015: 183).

Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti 1924-1949
yillar1  arasinda  iktisadi ve  sosyal  hedeflerin
gerceklestirilmesinde temel arag olarak biit¢eyi kullanmstir.
Bu siirecte kamu hizmetlerinin saglam bir maliye anlayisi
iizerine kurulmasi acisindan 1927 yilinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirlige girmistir.

1924-1949 aras1 donemde biitce harcamalarmin islevsel
dagilimina bakildiginda, savunma harcamalarinin toplam
biitce harcamalar1 iginde biiyiikk bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi yillarinda
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin fiilen savasa katilmamasina
ragmen savunma harcamalari biitge harcamalarinin iginde
en yliksek orana sahip olmustur. Egitim ve saglik
harcamalarinin biitge i¢indeki payr donemin baslarinda bir
hayli kiigiik olmasina ragmen 1950’li yillara gelindiginde
onemli derecede artis gostermistir. Yine alt yap1
yatirimlarina ayrilan biitge 6zellikle demiryolu yapiminin
bliylik dnem tasidig1 yillarda artis saglamistir (Tekeli ve
flkin, 2009: 53).

1924-1949 doneminde biitge gelirlerindeki gelismelere
bakildiginda; ilk 6nemli gelisme, Asar Vergisi’nin 1925°te
kaldirilmas: ve tarim (toprak) reformuna gidilmesidir. Bu
gelisme Tirkiye’nin, biitce gelirlerinde ciddi kayip
olusturacak bir adim olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak Asar
hasilatinin boslugunu doldurmak igin, bir taraftan ithalata ve
binalara yeni vergiler getirilirken diger taraftan yiiriirlikteki
birgok verginin orani yiikseltilmistir. Bu ¢er¢evede vergi
sistemi, dolaysiz vergilerden ziyade dolayli vergilerin
agirlikli olarak yer aldigi bir yapiya biiriinmiistiir (Sen ve
Sagbas, 2004: 117). Ikinci 6nemli gelisme ise, Ikinci Diinya
Savasi doneminde savunma harcamalarinin asir1 yiikselisi
sebebiyle 1942°de olaganiistii bir vergi olan Varlik
Vergisinin, 1943’te ise Toprak Mahsulleri Vergisinin
konulmasidir (Kayra, 2018: 50).

1924-1949  yillarin1  kapsayan bu donemde biitge
politikalarmin temelini denk biitge politikasi olusturmustur.
Tablo 3’te gortldiigii lizere 26 yillik bu siiregte kamu
dengesi sadece 7 yilda agik vermistir. Bu aciklarin
GSYH’ye oran1 %1 ile %2 arasinda olup oldukc¢a diisiik
diizeydedir. Biitge harcamalarinin GSYH’ye oran1 %5 ile
%13 aras1 arasinda degismistir. Biitge gelirlerinin GSYH’ye
orani ise ayni donemde %6 ile %15 arasi degisiklik
gostermigtir. Biitce dengesine 6nem verilen bu dénemde
mali disiplin anlayisinin hakim oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.
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Tablo 3. Konsolide Biitce Harcama, Gelir, Denge (Milyon TL)

Yillar Konsolide Biitce Konsolide Biitce Konsolide Biitce GSYH %
Harcamalari Gelirleri Dengesi Harcama Gelir Denge

1924 141 146 5 5,94 6,16 0,22
1925 215 186 -29 7,13 6,18 -0,96
1926 191 202 11 5,88 6,21 0,34
1927 223 234 11 7,70 8,05 0,35
1928 228 251 23 7,10 7,82 0,72
1929 255 268 13 6,25 6,57 0,32
1930 249 255 6 7,99 8,16 0,16
1931 239 215 -24 8,74 7,86 -0,88
1932 241 235 -6 10,47 10,23 -0,24
1933 256 232 -24 11,43 10,38 -1,06
1934 266 278 12 11,14 11,67 0,53
1935 302 317 15 11,74 12,31 0,56
1936 311 321 10 9,34 9,65 0,30
1937 364 378 14 10,29 10,68 0,40
1938 376 395 19 10,12 10,63 0,51
1939 479 478 -1 11,85 11,82 -0,02
1940 637 666 29 13,50 14,11 0,61
1941 686 788 102 11,67 13,43 1,75
1942 1.072 1.218 146 8,82 10,03 1,21
1943 1.215 1.301 86 6,72 7,19 0,47
1944 1.329 1.310 -19 10,14 10,00 -0,14
1945 742 812 70 6,92 7,58 0,66
1946 1.270 1.324 54 9,43 9,84 0,40
1947 1.909 1.980 71 12,90 13,38 0,48
1948 1.798 1.822 24 9,65 9,78 0,13
1949 2.067 2.065 -2 11,63 11,62 -0,01

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri

(Erigim Tarihi:15.10.2023).

4.2.1950-1972 Donemi

1950°1i yillar Tiirkiye i¢in hem siyasi hem de iktisadi agidan
doniim noktasi olmustur. Zira ¢ok partili hayata gecis ve
DP’nin se¢imlerden galip ¢ikmasi oy mekanizmasi yoluyla
halkin iktidar1 belirlemedeki roliiniin uygulamaya ge¢cmesi
Tiirk demokrasisi adina biiyiik atilim olmustur. Dolayisiyla
bundan sonraki siirecte iktidara talip olan siyasi partilerin
uygulayacagi iktisat politikalarinda toplumsal refahin temel
amagc olmasi gerektigi gergegi ortaya ¢ikmuistir.

1950°1i yillarin basinda DP hiikiimeti liberal bir politika
izlemeye ¢alismis ve milli ekonomi i¢inde kamu kesiminin
paymin azaltilmasim1 6ngéren bu politikalar basarili
olamamigtir. Tarimsal {iretim ve alt yap1 yatirimlarindaki
artis biiyiik Olciide agik finansman ydntemiyle finanse
edilmesi ve milli gelirde ortaya ¢ikan diisiis mali disiplin
iizerinde bozucu etki yaratmistir (Demircan ve Ener,
2009:155). Bu durum 1953, 1954, 1955 yillarinda biitge
dengesinin bozulmasma yol agmig ve agik verilmistir.
Boylece DP hiikiimeti 1954 yilindan sonra ekonomide
devletin payinin kiigiilmesini amaclayan liberal politikalari
terk edip miidahaleci politikalar1 uygulamaya baslamistir. 4
Agustos 1958 yilinda kamu harcamalarinin kontrol altina
almmasii, vergi reformu yapilmasini ve dis borglarin
konsolide edilmesini hedefleyen dis destekli bir istikrar
paketi uygulamaya konulmustur (Sen vd. 2007:172; Evsile,
2018: 73). Bunun neticesinde 1958 ve 1959 yillarinda biitge

dengesi olumlu etkilenmis ve biitge fazla vermistir.

27 Mayis 1960 ihtilali ile Tiirkiye’de yeni bir doneme
girilmistir. Thtilal sonras1 Tiirkiye ekonomisinin kalkinma
planlarina gore istikrar icinde kalkinmasi hedeflenmistir.
1963 yilinda ilk Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plam
uygulamaya girmistir. Boylece ekonominin genel dengesi
icinde biitge biiytikliikleri ve biitgce politikalar1 beser yillik
kalkinma planlar1 ve bunlarin yillik uygulamalarini1 gésteren
yillik programlarla belirlenmeye baslanmistir (Tiigen, 2015:
427).

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 1973 yilinda uygulamaya konulacak olan program
biitce smiflandirmasia gegisin ilk adimini olusturmustur
(Sonmez, 1994: 247). Plan doneminde konsolide biitce
harcamalarinda Onemli artislar olmustur. Tablo 4’te
goriilecegi iizere kamu harcamalart 1963 yilinda 12.442
milyon TL iken 1967 yilinda 21.552 milyon TL’ye
yilikselmigtir. Kamu harcamalarindaki bu artigla beraber
kamu gelirleri de 12.609 milyon TL’den 21.785 milyon
TL’ye yiikselmigtir. 5 yillilk donemde Harcamalarin
GSYH’ye oran1 %9,4 ile %10,8; gelirlerin GSYH’ye orani
ise %9,4 ile %10,8 arasina degisen degerler almustir.

1964-1972 yillarm kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 déneminde kalkinmanin finansmaninda i¢ kaynaklara
agirlik verilmesi ve bilylime hizinin bir 6nceki yila gére %40
oraninda artirilmasi iktisat politikasinin temel hedefi
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olmustur (Egeli ve Ozen, 2017: 167). Bu dénemde, uzun
donemli borglanmaya bagvurulmasi, vergi gayretlerinin
artirtlmasi, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar,
iktisadi devlet tesekkiilleri gibi kurumlarm 6z kaynak ve
gelirlerinin ~ artirillmas1  Ongoriilmiistiir.  Ayrica  yeni
vergilerin kabul edilmesi, baz1 vergilerin kapsaminin
genisletilmesi ve oranlarinin artirtlmasi  saglanmistir

Tablo 4. Konsolide Biitge Harcama, Gelir, Denge (Milyon TL)

(Tiigen, 2015: 430). Ancak asagidaki tablo 4’den de
goriilecegi lizere, mevcut diizenlemeler kamu agiklarimin
Online gecememistir. Harcamalarim GSYH’ye orani
%14.3%e, gelirlerin GSYH’ye oram1 %13,1’e, aciklarinin
GSYH’ye oraniise %1,8’e kadar yiikselmistir. Bu durum bir
yandan biitce agiklart yoluyla ekonomide genisletici etki
yaparken diger yandan mali disiplinsizlige neden olmustur.

Yillar Konsolide Biitce Konsolide Konsolide GSYH%
Harcamalari Biitce Gelirleri Biitce Dengesi -
Harcama Gelir Denge
1950 1.956 1.841 -115 10,28 9,68 -0,60
1951 2.060 2117 57 9,01 9,26 0,25
1952 2.641 2.704 64 10,04 10,28 0,24
1953 2.572 2.543 -29 8,40 8,30 -0,09
1954 2.727 2.609 -118 8,72 8,34 0,38
1955 3.453 3.400 -53 9,18 9,04 -0,14
1956 3.711 3.573 -138 8,56 8,24 -0,32
1957 4.377 4.338 -39 7,59 7,52 -0,07
1958 5.251 5.268 17 7,63 7,65 0,02
1959 7.047 7.154 107 8,19 8,32 0,13
1960 7.789 7.749 -40 8,46 8,42 -0,04
1961 11.866 11.633 -233 12,16 11,92 -0,24
1962 9.745 9.844 99 8,60 8,68 0,09
1963 12.442 12.609 167 9,49 9,62 0,13
1964 14.303 13.691 -612 10,22 9,78 -0,44
1965 15.420 14.803 -617 10,30 9,89 -0,41
1966 18.226 18.136 -90 10,25 10,20 -0,05
1967 21.552 21.785 233 10,87 10,99 0,12
1968 23.262 22.669 -593 10,58 10,31 -0,27
1969 26.715 25.115 -1.600 10,87 10,22 -0,65
1970 34.708 34.919 211 12,56 12,64 0,08
1971 49.080 42.738 -6.342 14,32 12,46 -1,85
1972 54.373 54.011 -362 13,27 13,18 -0,09

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri (Erigim

Tarihi:15.10.2023).
4.3.1973-2005 DOnemi

1970’11 yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in kirilganligin arttigi ve
biitge aciklarinin kroniklestigi bir donem olmustur. 1973
Diinya Petrol Krizi ve arkasindan da Kibris Barig Harekati
yasayan Tiirkiye ekonomisi 6zellikle dis ticaret hadlerinin
aleyhe donmesiyle, giderek ve siiratle artan dig ticaret
aciklartyla karsilasmistir (Incekara, 2014: 283). 1970’lerin
sonuna dogru artan dis ticaret agiklarinin yarattig1 krizden
¢ikis yolu olarak Diinya Bankasi’nin tavsiyesi lizerine 1978
ve 1979  yillarinda  devaliiasyon  girisimlerinde
bulunulmustur. Ancak yapilan devaliiasyonlar enflasyonun
daha da siddetlenmesine yol agmistir. Bu gelismeler 1980
tarihinde IMF ve Diinya Bankasi’nin da hazirlama siirecine
dahil oldugu 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan
ekonomik istikrar tedbirlerinin alinmasma neden olmustur
(Sayilgan, 1994: 214). Enflasyonu kontrol altina almak,
ihracat1 arttirmak, dis ticaret agigin kii¢iiltmek ve yeniden
pozitif ekonomik bilylimeyi yakalamak bu istikrar
programinin temel amaci olmustur. 12 Eyliil 1980 tarihinde

istikrarin ~ saglanamayacagi ~ ve  barig  ortaminin
olusturulamayacag1 endisesiyle Tirk Silahli Kuvvetleri
devlet yonetimine el koymustur. Askeri hiikiimet tarafindan
strdiiriilen istikrar programi ile 1981 yilindan itibaren
pozitif reel faiz politikas1 para talebini artirarak fiyat
istikrarinin  saglanmasina yardimci olmus ve ekonomik
bliylimeye katki saglamigtir (Dagdemir ve Kiigiikkalay,
1999: 129). Ancak kroniklesen biitce agiklarmnin Oniine
gegemenmistir.

1990’11 yillar 6ncesi reel ekonomik istikrarin olmayisi, dis
ticaret aciklarinin  olaganiistli seviyelere ulagmasi,
enflasyonun ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikmasi 1990’11 yillarda
kriz ortami olusmasina zemin hazirlamistir. Nitekim 1993
yilinda biitce agiklar 3 kata yakin artmig ve GSYH’ye orant
%S5’lere kadar artmistir. 1994 yilina gelindiginde Tiirkiye
ekonomisi biiyiik bir krizle karsi karsiya kalmistir (Altay ve
Celebioglu, 2005: 2). Biitiin bu olumsuz gelismeler
Tiirkiye’de 5 Nisan 1994 Kararlarinin alinmasina ve
uygulamasina yol agmistir. S6z konusu kararin alinmasinda
en Onemli faktdr olan biit¢e agiklarinin giderilmesi igin
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kamu harcamalarinda kisitlamaya gidilmesi ve kamu
gelirlerinin artirilmasi hedeflenmistir. Ancak 1995 yilinda
ortaya ¢ikan politik istikrarsizliklar sonucu biitge agiklarinin
bor¢lanmayla finansmanina devam edilmistir.

1998 yilinda diinyada ortaya ¢ikan kiiresel krizin etkileri,
erken se¢im uygulamalar1 ve 1999 yilinda yasanan deprem
felaketi biitce dengesi iizerinde olumsuz etkilerin devam
etmesine yol agmis ve dnce Kasim 2000‘de ardindan da
Subat 2001°de Tiirkiye, ekonomik krizlere maruz kalmistir
(Eroglu vd. 2015: 466). Bu dénemde siirdiiriilemeyen biitce
aciklart ve bunlarin finansmaninda kullanilan kamu
borglanmalari finansal istikrarsizliga bu durum da ekonomik
krizlerin derinlesmesine neden olmustur (Bayraktar, 2010:
466). 15 Nisan 2001°de Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
(GEGP) ilan edilmistir (Ozsoylu, 2016: 262). GEGP’nin
esas amaci yiiksek biitce agiklart sonucu kamu borg¢larinin
stirdiiriilemez diizeylerde ulagmasina neden olan borg
yiikiiniin kirilmasidir. Yine bu amaca yonelik olarak 2002
yilinda 4749 Sayili kanun cikarilmistir. 2003 yilinda ise

Tablo 5. Konsolide Biitge Harcama, Gelir, Denge (Milyon TL)

Adalet ve Kalkinma Partisi Acil Eylem Plani hazirlayarak
borg faiz sarmalini ortadan kaldirilma istenmistir. Nitekim
2005 yilina gelindiginde biitge agiklarinin GSYH’ye orani
%1 seviyesine digirilmiis ve uygulanan reform
paketlerinden basar1 saglandig1 goriilmiistiir.

1973-2005 yillar1 arast biitge agiklarinin en biiyiik sebebi
biitge gelirlerinin biitce harcamalarini kargilayamamasidir.
Zira bu donemde ortaya g¢ikan yiiksek enflasyon ve dis
ticaret agiklari biitge agiklarini kronik bir hale getirmistir.
Bu aciklar1 finansmanda ise borglanmaya gidilmistir.
Agciklarin borglanarak kapatilmaya ¢aligmasi siirekli olarak
kamu harcamalarini arttirmistir.  Asagidaki Tablo 5’te
goriildigii iizeri kamu harcamalarinin GSYH’ye orani 1973
yilinda %13,1 iken 1993 yilinda %18,4’e, 2001 yilinda
%33,5’a yiikselmis 2001 yili sonrasi uygulanan reform
paketleriyle de %22,5’a digiiriilmiistiir. Yine biitge
dengesine baktigimizda 1973 yilinda biitce agiklarinin
GSYH’ye oran1 %0,4 iken 1993 yilinda %5’e, 2001 yilinda
%12’ye ylikselmis 2005 yilinda ise %1,2 ye diisiiriilmiistiir.

Yillar Konsolide Biitce =~ Konsolide Biitce Konsolide Biitce GSYH %
Harcamalari Gelirleri Dengesi Harcama Gelir Denge
1973 67.525 65.308 -2.217 13,10 12,67 -0,43
1974 82.270 78.366 -3.904 11,77 11,21 -0,56
1975 119.994 118.769 -1.225 13,24 13,11  -0,14
1976 162.358 158.403 -3.955 14,09 13,75  -0,34
1977 248.314 236.129 -12.185 16,85 16,02  -0,83
1978 361.555 337.685 -23.870 16,48 1539  -1,09
1979 633.217 573.053 -60.164 16,52 1495  -1,57
1980 1.147.552 988.227 -159.325 16,32 14,05  -2,27
1981 1.632.962 1.536.448 -96.514 15,37 14,47  -0,91
1982 1.764.895 1.622.165 -142.730 12,51 1150 -1,01
1983 2.914.818 2.695.633 -219.185 15,59 1442  -1,17
1984 4.278.255 3.769.963 -508.292 14,47 12,75  -1,72
1985 6.493.304 5.980.148 -513.156 13,76 12,68  -1,09
1986 8.311.421 7.153.603 -1.157.818 12,10 10,42  -1,69
1987 12.790.981 10.444.630 -2.346.351 12,73 10,40 -2,34
1988 21.446.000 17.587.000 -3.859.000 12,35 10,12 -2,22
1989 38.871.000 31.369.000 -7.502.000 12,72 10,27  -2,46
1990 68.355.000 56.573.000 -11.782.000 12,94 10,71 -2,23
1991 132.401.000 99.085.000 -33.316.000 15,63 11,70  -3,93
1992 225.398.000 178.070.000 -47.328.000 15,34 12,12 -3,22
1993 490.438.000 357.333.000 -133.105.000 18,41 13,41  -5,00
1994 902.454.000 751.615.000 -150.839.000 17,35 14,45  -2,90
1995 1.724.194.000 1.409.250.000 -314.944.000 16,52 1351  -3,02
1996 3.961.308.000 2.727.958.000 -1.233.350.000 19,95 13,74  -6,21
1997 8.050.252.000 5.815.099.000 -2.235.153.000 20,77 15,00 -5,77
1998 15.614.441.000 11.811.065.000 -3.803.376.000 22,24 16,82  -542
1999 28.084.685.000 18.933.065.000 -9.151.620.000 26,85 18,10 -8,75
2000 46.705.028.000 33.440.143.000 -13.264.885.000 28,02 20,07  -7,96
2001 80.579.065.000 51.542.970.000 -29.036.095.000 33,54 21,46 -12,09
2002 115.682.350.000 75.592.324.000 -40.090.026.000 33,01 2157 -1144
2003 140.454.842.000 100.250.427.000 -40.204.415.000 30,88 22,04 -8,84
2004 141.020.860.000 110.720.859.000 -30.300.001.000 25,23 19,81  -542
2005 146.097.573.000 137.980.944.000 -8.116.629.000 22,51 2126 -1,25

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlifi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri (Erisim

Tarihi:15.10.2023).
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4.4, 2006-2023 Donemi

2001 yilinda uygulanmaya giren GEGP ve uygulanan
daraltic1 para ve maliye politikalarinin olumlu etkileri 2006
yilina gelindiginde tam anlamiyla hissedilmeye baslanmis,
enflasyon diisiik seviyelere indirilmis, ekonomik istikrar
saglanmaya baglanmis, ekonomik ve siyasi belirsizlikler
giderilmistir. Ancak 2007 yilinda ABD’de konut
piyasalarinda ortaya c¢ikan daha sonra etkisi tiim diinyaya
yayilan 2008 kiiresel kriz pek ¢ok gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de ekonomik
durgunluga sebep olmus ve 2009 yilinda biit¢e agiklariin
tekrardan yiikselmesine yol agmistir. 2010 yilindan itibaren
ekonomide goriilen toparlanmayla beraber biitce agiklarinin
GSYH’ye orani %2’nin altina diismiistiir.

2019 yilinda ilk vakalar1 Cin’in Wuhan kentinde goriilen
daha sonra tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel ¢aptaki
salgin devlet biitcelerini de etkilemistir (Kisa ve Kartalci,
2022: 173). Asagidaki Tablo 6’da goriildiigii iizere, 2019
yilinda kamu harcamalarindaki artis1 karsilayacak kamu
geliri saglanamamis biit¢e aciklarinin GSYH’ye oran1 2019
yili itibariyle yeniden %2’nin lizerinde seyretmistir. 2020
yili itibariyle de pandeminin ekonomiler {izerinde
olusturdugu baski neticesinde Tiirkiye’de biitce aciklarinin

GSYH’ye orani %3’iin tizerinde seyretmistir. 2021 ve 2022
yillarinda her ne kadar biitce dengesinde iyilesmeler
goziikse dahi 2023 yilinda Covid-19 kaynakli tiim diinya
ekonomilerinde belirsizlik ve risklerin devam etmesi ve
asrin en biiylik afetlerinden biri olan 6 Subat depremlerinin
yasanmis olmasi ek biitce kanunun ¢ikarilmasint zorunlu
kilmistir. Ek Biitge Kanununda depremden zarar goren
vatandaglarin  ihtiyaclarmin  karsilanmasit  ve kamu
idarelerinin yap1 stokunda olusan zararlarin giderilmesi
amaglanmistir.

Ek Biitge ile eklenen 6deneklerle birlikte 2023 yil1 merkezi
yonetim biit¢esinde baslangigta 4 trilyon 469 milyar 570
milyon TL 6ngoriillen merkezi yonetim biitce giderleri 5
trilyon 589 milyar 85 milyon TL, 3 trilyon 810 milyar 149
milyon TL 6ngoriilen biitce gelirlerini 4 trilyon 929 milyar
664 milyon TL, biitce aciklar1 ise 659 milyar 421 milyon TL
olmast ongoriilmiistiir (T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi,
2023).

2006-2021 yillart arasinda Tiirkiye’de biitcede ortaya ¢ikan
dengesizlikler tiim diinyanin etkilendigi ekonomik
krizlerden, pandemiden ve asrin felaketi olarak goriilen
depremden kaynakli oldugu sdylenebilir.

Tablo 6. Merkezi Yonetim Biitge Harcama, Gelir, Denge (Milyon TL)

Yillar Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim GSYH%
Biitce Harcamalari Biitce Gelirleri Biitce Dengesi Harcama _ Gelir Denge
2006 178.126.033 173.483.430 -4.642.603 22,38 21,80 -0,58
2007 204.067.683 190.359.773 -13.707.910 22,99 21,44 -1,54
2008 227.030.562 209.598.472 -17.432.090 22,64 20,90 -1,74
2009 268.219.185 215.458.341 -52.760.844 26,65 21,41 -5,24
2010 294.358.724 254.277.435 -40.081.289 25,21 21,78 -3,43
2011 314.606.792 296.823.602 -17.783.190 22,39 21,13 -1,27
2012 361.886.686 332.474.895 -29.411.791 22,88 21,02 -1,86
2013 408.224.560 389.681.985 -18.542.575 22,39 21,37 -1,02
2014 448.752.337 425.382.787 -23.369.550 21,84 20,70 -1,14
2015 506.305.093 482.779.900 -23.525.193 21,54 20,54 -1,00
2016 584.071.431 554.139.502 -29.931.929 22,24 21,10 -1,14
2017 678.269.193 630.489.857 -47.779.336 21,64 20,12 -1,52
2018 830.809.401 757.996.435 -72.812.966 22,09 20,15 -1,94
2019 1.000.026.856 875.279.586 -124.747.270 23,16 20,27 -2,89
2020 1.203.737.135 1.028.445.527 -175.291.608 23,84 20,37 -3,47
2021 1.603.545.136 1.402.038.111 -201.507.025 22,10 19,32 -2,78
2022 2.942.747.715 2.800.087.704 -142.660.010 19,60 21,80 -0,95
2023* 5.589.085.000 4.929.664.000 -659.421.000 30,00 26,40 -3,50

* 2023 yili biitce baslangic ddenek ve gelir tahminlerine Ek Biitce ile eklenen 6denek ve gelir tahminleri dahil edilerek
hesaplanmistir. 2023 yilit GSYH verisi 2023-2025 Dénemi Orta Vadeli Programindan alinmistir.
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri

(Erigim Tarihi:15.10.2023).

5. Sonucg

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kuruldugu giinden bugiine
ylz yillik siire¢ icinde biitce anlayisi da gerek diinya
ekonomilerinde ortaya ¢ikan geligmelere (1929 ekonomik
buhran, II. Diinya savasi, petrol soklari, 2008 kiiresel kriz,
pandemi), gerek siyasi konjonktiirdeki degisimlere (¢ok
partili siyasi hayata geg¢is, Cumhur Baskanligi Hiikiimet
Sistemine gecis), gerekse devlet anlayisindaki degisimlere
(devletgilik, liberal ekonomi, karma ekonomi, miidahaleci

devlet, diizenleyici ve denetleyici devlet) bagli olarak
stirekli degisim i¢inde olmustur.

1924-1949 yillar1 aras1 dénemde, her ne kadar arada ¢ok
partili hayata gecis denemeleri olsa da tek partili yonetim
sekli hakim olmustur. Bu donemde uygulanan biitce
politikalarinin temelini biitge denkligi olugturmustur. Bazi
yillarda biitge agiklar1 verilmis olsa bile bu aciklarin
GSYH’ye oran1 %1 ile %2 arasinda olup oldukga diisiik
diizeydedir. Biitce dengesine 6nem verilen bu donemde mali
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disiplin anlayisinin  hdkim oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu déonemde;

e Cumbhuriyetin ilk biit¢esi 1924 mali y1l1 biit¢esidir.

e 1924 Anayasasi ile biitce hakki kavrami Tiirkiye’de ilk
kez tam ve eksiksiz bir sekilde kabul edilmis ve biitceyi
kabul veya reddetme yetkisi TBMM’ye verilmistir.

e 1925 yilinda Asar Vergisi kaldirilmis ve tarim (toprak)
reformuna gidilmigtir. Bu gelisme Tiirkiye’nin, biitce
gelirlerinde ciddi kayip olusturacak bir adim olarak ortaya
¢ikmustir.

e 1927-2005 yillar1 arasi uygulanmis olan 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunun yiiriirliilge girmistir. Bu
kanunla biit¢enin gergek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik
alt yapisi hazirlanmistir.

e Tim diinyada etkisi yayillan 1929 ekonomik buhran
Tiirkiye’de ilerleyen yillarda biitge agiklarna neden
olmustur.

e 1939-1945 yillar1 aras1 II. Diinya Savasi patlak vermistir.
Tiirkiye savasa girmemesine ragmen bu dénemde savunma
harcamalarimi siirekli arttirmak durumunda kalmistir. Bu
durum biitge dengesinin bozulmasina ve olaganiistii vergiler
olan Varlik Vergisinin ve Toprak Mahsulleri Vergisinin
konulmasina neden olmustur.

e 1924-1949 wyillar1 arast kamu harcamalar1 idari
smiflandirmaya gore tasnif edilip harcamalarin dagilimi ile
ilgili herhangi bir smniflandirma yapilmamistir. Ayrica Tek
partili hiikiimet sisteminin uygulandigi bu donemde biitge
hakkinin kullanim1 zayiftir.

1950-1972 yillar1 aras1 donemde, tek partili sistemden ¢ok
partili hayata gecis ve oy mekanizmasi yoluyla halkin
iktidar1 belirlemedeki roliiniin uygulamaya ge¢mesi iktidara
talip olan siyasi partilerin uygulayacagi iktisat
politikalarinda toplumsal refahin temel amag¢ olmasi
gerektigi gergegini ortaya c¢ikarmistir. Boylelikle biitce
politikasinin 6nemini daha da artirmistir. Bu donemde kamu
harcamalarinin GSYH’ye oran1 %14,3’e, kamu gelirlerinin
GSYH’ye orant %13,1°e aciklarin GSYH’ye orani ise
%1,8’e kadar ylikselmistir. Bu durum bir yandan biitce
aciklar1 yoluyla ekonomide genisletici etki yaparken diger
yandan mali disiplinsizlige neden olmustur. Bu dénemde;

e Tarimsal iretim ve alt yap1 yatirimlarindaki artisin
biiyiik dl¢lide agik finansman yontemiyle finanse edilmesi
ve milli gelirde ortaya ¢ikan diisiis mali disiplin iizerinde
bozucu etki yaratmistir. Bu gelisme DP hiikiimetinin 1954
yilindan sonra ekonomide devletin paymin kiicilmesini
amaclayan liberal politikalar1 terk edip miidahaleci
politikalar1 uygulamaya baslamasina neden olmustur.

e 27 Mayis 1960 tarihinde askeri ihtilal yapilmistir. 9
Temmuz 1961 yilinda halk oylamasina sunularak 1961
Anayasas1 yirirliige girmistir. 1961 Anayasasi biitce
hakkini agik bir sekilde diizenlemis ve biitge hakkinin
kullanilmas:  genisletilmistir. Ancak biitce hakkinin
kullanilmasinda TBMM’nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet

Senatosundan  (iki meclisten) olusmasi demokratik
uygulamalara terstir.
o fihtilal sonrasi Tiirkiye ekonomisinde kalkinma

planlarina gore istikrar icinde kalkinma hedeflenmistir.
Boylelikle Klasik biitce anlayisindan cagdas biitge
anlayisina gegilerek biitcenin mali ara¢ olmasinin yaninda
ekonomik hayata yon vermesi saglanmistir.

e Bu donemde, ekonominin genel dengesi iginde biitce
biiyiikliikleri ve biitge politikalar1 beser yillik kalkinma
planlar1 ve bunlarin yillik uygulamalarini gosteren yillik
programlarla belirlenmeye baglanmistir.

1973- 2005 yillar1 arasi donem, Tiirkiye ekonomisi igin
kirilganligin arttigi, biitce aciklarmin kroniklestigi ve bu
aciklarin ekonomik krizlere yol agtigi bir donem olmustur.
Ekonomik krizlerden kurtulmak i¢in IMF ve Diinya
Bankasi’nin onerisi ve destekleri ile bircok mali reform
yapilmistir. Bu donemde biitge agiklarmin GSYH’ye orant
%12’ye artarak Cumhuriyet tarihinin en yiiksek acik
rakamlarma ulasilmistir. Biitce agiklarinin en biiyiik sebebi
biitge gelirlerinin biitce harcamalarini kargilayamamasidir.
Zira bu donemde ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon ve dis
ticaret agiklari biitge agiklarini kronik bir hale getirmistir.
Bu agiklar1 finansmanda ise bor¢lanmaya gidilmistir.
Agiklarin borglanarak kapatilmaya caligmasi ise siirekli
olarak kamu harcamalarini arttirmistir. Bu donemde;

e 1973 Diinya Petrol Krizi ve 1924 Kibris Barig Harekati
yasayan Tiirkiye ekonomisi dis ticaret hadlerinin aleyhe
donmesiyle, giderek ve siiratle artan dig ticaret agiklariyla
kargilagmustir. Dis ticaret agiklarinin yarattigt krizden ¢ikis
yolu 1978 ve 1979 yillarinda devaliiasyon girigimlerinde
bulunulmustur. Ancak yapilan devaliiasyonlar enflasyonun
daha da siddetlenmesine yol agmistir. Bu gelismeler 1980
tarihinde 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan ekonomik
istikrar tedbirlerinin alinmasina neden olmustur.

e 12 Eylil 1980 tarihinde istikrarin saglanamayacagi ve
barig ortaminin olusturulamayacagi endisesiyle TSK devlet
yonetimine el koymustur. Askeri hiikiimet tarafindan
stirdiirtilen istikrar programi ile 1981 yilindan itibaren
pozitif reel faiz politikas1 para talebini artirarak fiyat
istikrarinin  saglanmasina yardimci olmus ve ekonomik
bliyimeye katki saglamistir. Ancak kroniklesen biitge
aciklarinin 6niine gecememistir.

e 1982 yilinda yeni bir anayasa hazirlanmistir. Bu anayasa
ile Cumhuriyet Senatosunun kalkmasi ve halkin se¢mis
oldugu vekillerin yalnizca biitge hakkinin kullanilmasinda
etkin olmasi daha demokratik ve gii¢clii bir parlamento
yapinin olduguna isaret etmektedir.

e 1990’11 yillara gelindiginde reel ekonomik istikrarin
olmayisi, dig ticaret aciklarmin olaganiistii seviyelere
yiikselmesi ve enflasyonun ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikmasi
kriz ortami olugmasina zemin hazirlamigtir. 1994 yilina
gelindiginde Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir krizle karst
karsiya kalmistir. Biitiin bu olumsuz gelismeler Tiirkiye’de
5 Nisan 1994 Kararlarmin alinmasina ve uygulamasina yol
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acmugtir. 5 Nisan 1994 kararlar1 kisa donemde biitge
aciklarinin diismesini saglasa da Kasim 2000°de ve Subat
2001°de Tiirkiye ekonomisi tekrardan krizlerle kars1 karsiya
kalmistir. Bu donemde siirdiiriilemeyen biitce aciklar1 ve
bunlarin finansmaninda kullanilan kamu borglanmalari
finansal istikrarsizliga bu durum da ekonomik krizlerin
derinlesmesine neden olmustur.

e Bu donemin en 6nemli sorunu yiiksek biitce agiklar
nedeniyle kamu borg¢larmin siirdiiriilemez hale gelmesiydi.
2001 yilinda ¢ikarilan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi,
2002 yilinda yiirtrlige giren 4749 Sayili Kanun ve 2003
yilinda g¢ikarilan Acil Eylem Plan1 biitge agiklarmin
azaltilmasinda ve agik-bor¢ sarmalinin kirilmasinda
kararlilikla uygulanmis ve dnemli bir bagar1 saglanmistir.

2006-2023 yillar1 aras1 donemde, Tiirkiye’de biitgede ortaya
cikan dengesizlikler tiim diinyanin etkilendigi ekonomik
krizlerden, pandemiden ve asrin felaketi olarak goriilen
depremden kaynakli oldugu s6ylenebilir. Bu donemde biitce
aciklarinin GSYH’ye oran1 2008 ekonomik kriz déneminde
% 5,2’ye, pandeminin baglamasi ve tiim diinyaya
yayilmasiyla %3,4’e ve 11 ili etkileyen asrin felaketi olarak
goriilen depreminin etkisiyle %3,5’¢ kadar yiikselmistir. Bu
olaganiisti ~ donemler  disinda  %2‘nin  altinda
gergeklesmistir. Bu donemde;

e Tirkiye’de de ozellikle 2000 sonrast donemde kamu
maliyesi alaninda ortaya konulan diizenlemelerle amag¢ mali
disiplini saglamaktir. Bu anlamda 2006 yilinda yiirtirliige
giren 5018 sayili kanun biit¢e ilkelerine mali saydamlik,
hesap verilebilirlik ve ¢ok yilli biitgeleme ilkelerini
ekleyerek biitce disiplininin saglamasinda Snemli rol
oynamigtir.

e 5018 sayili kanun ile Stratejik Plana Dayali Performans
Esasli Biitge Sistemine gecilerek kamu mali ydnetim
sistemimize girdi, ¢ikti, etkinlik, verimlilik ve Kkalite
kavramlarin1 da dahil edilmis ve uluslararas1 standartlara
uygun kodlama yapisi olan analitik biitge siniflandirilmasina
gecilmistir. 2021 mali yilindan itibaren de Program Bazli
Performans Biit¢e Sistemi’ne gecilmistir.

e 2017 yilinda 6771 Sayili kanun ile Parlamenter
sistemden Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilmesi
biitge hakkinin kullanilmasi agisindan ¢ok Onemli bir
gelismedir. Sert kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi TBMM’ye
ait olmasi gereken biitce hakki yiiriitmeye birakilmistir.
Yiiriitmenin hazirladig1 biitceyi yasamanin
onaylamamasinin herhangi bir siyasi sorumlulugu kalmamis
ve Parlamenter sistemde giiven oylamasi niteliginde olan
biitgeler bu dzelliklerini kaybetmistir. Ancak Parlamenter
sistemin zayif ve siyasi sorumlulugun pargalanarak asindigi
koalisyon hiikiimetleri yerine halkin sectigi Cumhurbaskani
tarafindan giiclii bir yiiriitme organi olusturulmustur.
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Extended Summary
Purpose

The study aims to uncover the causes and repercussions of
the budget policy modifications implemented in Turkey
since the establishment of the Republic of Turkey, and their
impact on overall budget figures. It illustrates how budget
policies in Turkey have evolved in response to economic
developments worldwide.

Literature

Budgets play a vital role in organising and directing a state's
economic policies and activities. They undergo frequent
modifications depending on global economic developments,
changes in the political landscape, and the evolving
priorities of the state. Over the past century, since the
establishment of the Republic of Turkey, the understanding
of the budget has undergone continuous evolution, affected
by global economic events such as the 1929 depression,
World War I, oil shocks, the 2008 global crisis, and the
pandemic. Political changes, such as the transition to a
multi-party system and the adoption of a Presidential
Government System, have also had an impact. The state's
perspective on the economy has evolved over time,
encompassing various approaches such as statism, liberal
economy, mixed economy, interventionist state, as well as
regulatory and supervisory state perspectives.

Methodology

The study is divided into three sections. The initial part
explores the notion of budgetary rights, which is the capacity
of citizens to influence public spending and income
decisions via their elected representatives since the
formation of the Republic. The subsequent part scrutinises
the changes in public financial systems that have taken place
in numerous countries around the globe due to historical
alterations in the role and functions of the state. The
examination of Turkey's budget system, principles, and
functions within the public financial system has persisted
since the formation of the Republic until today. The study's
third section reviews and assesses Turkey's budget data in
correlation with worldwide economic progressions. The
objective of this study is to examine the motives,
repercussions, and effects of changes implemented in
Turkey's fiscal policies since the foundation of the Republic
of Turkey. Additionally, it aims to assess their overall
influence on budgetary data. The research will use clear,
concise language and follow accepted academic format
guidelines throughout. Technical abbreviations will be
explained upon first usage, and subjective evaluations will
be avoided except when explicitly noted. Objective, formal
language will be used with passive tone and impersonal
construction, and any necessary hedging statements will be
included to ensure a balanced perspective. The text will be
grammatically correct, free of spelling and punctuation
errors, and employ specific vocabulary where appropriate to
convey the intended meaning.

Results

On 29th October 1923, the proclamation of the Republic
marked the official foundation of the Republic of Turkey.
Since then, the country has upheld its independence and
handed over absolute sovereignty to its citizens. The budget,
an essential means of controlling and guiding the economy
and conducting economic activities, has been utilized by the
representatives of the public. Today, the budget has a dual
purpose. Firstly, to maintain a balance between public
revenues and expenditures. Secondly, to regulate and guide
the economy for economic purposes and promote fairness in
income distribution for social purposes. As a result, budget
policies play a critical role in securing the economic
independence of countries.

The budget is a crucial instrument for regulating the
economic activities of the state, which also entails managing
the public revenue and expenses. From 1924 to 1972, the
budget was adjusted to meet various changing requirements.
As the state's comprehension, global economic trends, and
political landscape have evolved, so too has the
understanding of the budget. Over the course of a century,
from 1923 to 2023, Turkey's budget has undergone
continuous adjustments in response to evolving demands.
Between 1973 and 2005, Turkey employed the Classic
Budget System. In 2021, the country transitioned to the
Program-Based Performance Budget System, which was
succeeded by the Performance-Based Budget System, based
on the Strategic Plan, from 2006 until 2020. In 2006, the
implementation of Law No. 5018 led to Turkish budget
management aligning with global changes by adopting
principles such as multi-year budgeting, financial
transparency, and accountability. These measures were
implemented to ensure fiscal discipline within the budget



