http://dergipark.org.tr/muftad
e-1SSN: 2651-3870

Muhasebe ve Finans Tarihi Accounting and Financial
Arastirmalart Dergisi History Research Journal
Sayi: 27 — Temmuz 2024 No: 27 — July 2024
ss. 37-58 pp. 37-58

TURKIYE'DE KAMU KESIMI VE OZEL KESIMDE BUTCE
- KONTROL UYGULAMASININ GELIiSIMi

Ahmet Cemkut Badem !
Vasfi Haftaci 2

Cevdet Yigit Ozbek 3
0z
Biit¢e ve Biitge hakki kavramlart kamu harcamalarini kontrol etme anlaminda ilk defa
Ingiltere’de 17. yiizyilda kullamlmaya baslanmuis, oradan biitiin Bati dillerine ve Tiirkce’ye
geemistir. Biitgeleme siireci, iilkelerin demokratik ve parlamenter sistemlerde kaydettikleri
gelismeye paralel olarak yon almistir. Tiirkiye’de biitge hakki ve uygulamasi Ingiltere, Fransa
ve diger iilkelerdeki gibi ihtilal ve devrimler neticesinde degil, Osmanli Imparatorlugu’nda
idealist bir kisim devlet adamlarinin iilke yonetimine Bati sistemlerini yerlestirme amaci i¢inde
elde edilmigtir. Tlrkiye’de isletme biit¢elerinin kullanimi ise diger tilkelerdeki gibi 6zel sektor
isletmelerinde baslamamis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) bu konuda 6ncii olmustur.
Calismanin temel arastirma sorulari sirasiyla; biitce uygulama fikrinin nasil dogdugu, kamu
kesimi ve 6zel kesimde biitce uygulamalarinin nasil gelistigi, Tiirkiye’ de tarihsel siiregte kamu
kesimi ve 6zel kesimde bu gelismelerden nasil etkilenildigi seklindedir. Caligmada arastirma
sorularina uygun bir sekilde Tiirkiye'de biitcenin tarihsel gelisimi bagligi altinda, 6nce diinyada
biitce hakkinin dogusuna deginilmis, sonra Tiirkiye'de devlet biit¢esinin gelisimi incelenmistir.
Son olarak isletmelerde biit¢e anlayisinin dogusuyla, Tiirkiye'de isletmelerde biit¢ce yapma ve
uygulama aliskanliginin baglangic noktasi ve gelisimi incelenmeye c¢alisilmistir.
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DEVELOPMENT OF THE BUDGET-CONTROL PRACTICE IN PUBLIC AND
PRIVATE SECTOR IN TURKEY

ABSTRACT

The concepts of budget and budget rights were first used in England in the 17th century in terms
of controlling public expenditures and from there were transferred to all Western languages and Turkish.
The budgeting process has developed in parallel with the progress made by countries in democratic and
parliamentary systems. Budget rights and practices in Turkey are not a result of insurrections and
revolutions, as in other countries. Instead, they were obtained by some idealist statesmen in the Ottoman
Empire with the aim of placing Western systems in the country's administration. The use of business
budgets in the private sector in Turkey did not start in business as it did in other countries; State Owned
Enterprises (SOEs) were pioneers in this regard. The main research questions of the study are: How was
the idea of budget implementation born, how did budget practices develop in the public and private
sectors, and how were the public and private sectors affected by these developments throughout the
historical process in Turkey? In the study, in accordance with the research questions, under the title of
the historical development of the budget in Turkey, first, the emergence of budget rights in the world
was mentioned, and then the development of the state budget in Turkey was examined. Finally, in
Turkey, the birth of the idea of using budget implementation in business enterprises and the starting
point in the habits of budget making have been studied.

Keywords: Budget Rights, Public Budget, Business Budgets, Budget Implementation in Turkey.
Jel Classification: M40, M49, H61, H62.

1. GIRIS

Insanlarin cesitli gereksinimlerini karsilamaya yarayan kit kaynaklar, 6zel sektor ile
kamu sektorii arasinda bollinmek suretiyle 6zel gereksinimlerle, kamu gereksinimlerini
karsilamada kullanilmaktadir (Aksoy, 1993: 1). Kaynaklarla gereksinimleri karsilama sorunu
her bireyin, her sosyal iinitenin ve her kurumun karsisina ¢ikan ve ¢oziilmesi gereken bir sorun
olusturmustur (Feyzioglu, 1984: 1). Parlamenter demokratik rejimlerde biitgeler kit kaynaklarin
kamu ve 6zel sektor arasinda ve kamu i¢indeki dagilimini tayin etmektedirler (Aksoy, 1993: 1-
2).

Biit¢e sadece kamu kuruluslarinda degil, 6zel sektérde de kullanilmaktadir. Biitiin bu
kuruluglar, kaynaklarin belirlenmesi, planlanmasinda ve kontroliinde biitce sistemlerinin
faydalarini kabul etmislerdir (Feyzioglu, 1984:4). Ozel isletmelerin, hiikiimetlerin mali
olaylarin kontrolii ve organizasyonu i¢in gelistirdikleri biitce fikrini kendi kullanimlari i¢in
cesitli sekillerde diizenleyip kullanmaya baglamalar1 ile (Marple, 1946: 140) biit¢e ve
biitceleme siireci, isletmelerin yonetim fonksiyonlar1 olan isletme faaliyetlerini planlama,
yiirlitme ve kontrol etmede yOnetime yardimeci bir ara¢ olarak yaygin sekilde kullanilmigtir
(Hanson, 1966: 239).

Tarihsel stire¢ icerisinde Ozellikle bati toplumlarinda biitce uygulamasi ile ilgili ¢cok
sayida bilimsel ¢aligma bulunmaktadir. Bu makalenin yazimi sirasinda tespit edilebilen
uluslararas1 yazindaki ¢alismalar sirasiyla; Gilman 1922, Cutter 1922, Lazarus 1924, Bruere
1925, Vieh 1925, Donner 1932, Hanson A.W. 1932, Theiss 1937, Marple 1946, Millians 1947,
Burkhead 1956, Hanson E.I. 1966, ulusal yazindaki caligmalar ise sirasiyla; Er¢in 1938,
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Erginay 1957, Ulkmen 1960, Cemalcilar 1965, Ilal 1968, Giirsoy 1980, Feyzioglu 1984, Falay
1989 seklindedir.

Bu c¢alismada oncelikle Tirk dilindeki karsiligi 'biit¢e’ olan sozciiglin kavram olarak
gelisimine ve cesitli agilardan biitce tanimlarina yer verilmistir. Izleyen béliimde Tiirkiye'de
blitcenin tarihsel gelisimi baslig1 altinda once diinyada biitge hakkinin dogusuna deginilmis,
sonra Tirkiye'de devlet biitgesinin gelisimi irdelenmis, son olarak isletmelerde biitge
anlayisinin dogusuyla, Tirkiye'de isletmelerde biitce yapma ve uygulama aligkanliginin
baslangi¢ noktasi ve gelisimi incelenmeye ¢alisilmistir. Sonug ve degerlendirme boliimiinde bir
planlama ve kontrol araci olan biit¢genin dogusundan giiniimiize degerlendirmesi hem genel hem
de Tirkiye 6zelinde yapilmistir. Caligmanin 6zgilin degeri, literatiirde kamu ve 6zel sektor
acisindan kismen ve ayri ayri ele alinmis olan biitge uygulamasinin gelisim stireglerinin hem
diinya genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde birlestirerek ve aralarindaki olusum baglarini ortaya
koyarak ele alan ilk ¢caligma olmasidir.

2. BUTCE KAVRAMI VE BUTCE TANIMLARI

Biit¢e kelimesi, Latince kokenli bir kelime olup, Latince’de Bulga kelimesinin
karsihigidir (Er¢in, 1938: 4). Latince, para torbasi, kiigiik deri ¢anta, ¢ekmece, kamu ciizdani
gibi karsiliklar1 bulunan kelime, zamanla Fransizca’da Bouge, Bougette seklini almis ve nihayet
17. yiizyillda Budget seklinde Ingilizce’de kullanilmaya ve bugiinkii sekli ile anlasiimaya
baslanmistir (Tiigen, 2006: 1).

Biitce kelimesi orijinal olarak, kamu harcamalarmi kontrol etme anlaminda Ingiltere’de
kullanilmustir (Theiss, 1937: 43). 17.yiizyilda, ingiltere’de biitge goriismelerine baslanacag giin
Maliye Bakani, 6deneklerle ilgili belgeleri deri bir ¢anta iginde parlamentoya getirir ve biitge
goriismelerine bu ¢antanin a¢ilmasi- opening the budget ile baslanirdi (Burkhead, 1956: 2).
Cantanin i¢inde;

- Gegmis yul hiikiimet harcamalarini gosteren bir muhasebe raporu,
- Bir mali tablo seklinde sunulmus, gelecek yil harcamalarinin tahmini,

- Tahmini harcamalar igin gerekli kaynaklar: toplama yontemlerini iceren oneriler

yer alirdi (Theiss, 1937: 43). Boylece biit¢ce kelimesi biitce belgelerini igeren ¢anta yerine
devletin gelir ve giderlerinin yillik tahminlerini gésteren belgeler anlaminda kullanilmaya
baslanmigtir (Burkhead, 1956: 2).

Fransa’da, 17. ve 18. yiizyilin ilk yarisinda biit¢ge kavramimi ifade etmek iizere Etat,
Livre, Apercu gibi kelimeler kullanilmistir. Jean Baptiste Say biitce kelimesi yerine balance
kelimesini teklif etmisse de bu deyim tutunamamistir. Fransa’da biit¢e kelimesinin kullanildigi
ilk resmi metin 1816 tarihlidir (Feyzioglu, 1984: 12).

Tirkiye’de 19. ylizyilin sonlarina kadar biitge yerine muvazene defteri, muvazene-i
maliye deyimleri kullanilmistir. Buna ragmen ilk defa 1855 yilinda Tiirk¢e’ye giren biitce
kelimesinin 1961 ve 1982 Anayasalari ile kesin bir sekilde yerlesmis bulundugu kabul edilebilir
(Feyzioglu, 1984: 13).
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Glinlimiizde isletmeler i¢in oldukca giincel bir kavram olan biitce ve biitge kontrolii
kavrami isletmelerden ziyade devlet biit¢esi kavramina dayanmakta ve aslinda devlet biitgesi
tanimlarini yansitmaktadir (Donner, 1932: 22).

Tiirk maliyeciler i¢inde biitce; Erginay (1957: 8) tarafindan devletin yillik irat ve sarf
kestirimleri ve bunlarin bir onaya bagl olmasi, Ulkmen (1960: 196) tarafindan Izleyen yil
icinde iratlarin ve gergeklesecek harcamalarin éngériilmesini i¢eren bir yetki plani, Feyzioglu
(1984: 14) tarafindan devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gelecek bir donem i¢indeki gelir
ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruf,
Coskun (2000: 12) tarafindan belirli bir donemde devletin irat kaynaklarini ve harcamalarini
ifade eden, kaynak ve harcamalari denkleyerek, tahsilat ve ddeme amaciyla i¢in ona salahiyet
veren kanun olarak ¢esitli sekillerde tanimlanmustir.

Tiirkiye’de kamu maliyesinin Onciilerinden olan Ord. Prof. Dr. Nihat Sayar ise biitceyi
asagidaki bakis acistyla tanimlamistir (Tiigen, 2006: 3);

“devlet, il ve belediye gibi kamu tiizel kisileri ile yar:t resmi ya da ozel tesekkiil ve
topluluklarin, belirli bir dénem icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin
yapilmasina énceden izin veren bir kanun, nizamname, kararname ya da idari bir tasarruf”

26 Mayis 1927 tarihli ve 1050 sayili Tiirk Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda ise devlet
daire ve miiesseselerinin bir yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanma
ve yiirtitiilmesine izin veren bir kanun seklinde ifade edilmistir (Aksoy, 1993: 9-10).

Yine 2003 tarih ve 5018 sayili Tiirk Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 15.
maddesinde biit¢e i¢in Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gésteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine
yetki ve izin veren kanundur ifadeleri kullanilmistir (Tiigen, 2006: 4).

Isletmeler icin, kiyasiya rekabet kosullarmin gegerli oldugu bir ortamda sadece tarihi
belgelerden hareketle gegmis donem islemlerini kaydeden 1yi tutulmus muhasebe kayitlarinin
yetersiz kalmasi nedeniyle, 6zellikle 1. Diinya Savasindan sonra Batili iilkelerin sanayilerinde
muhasebe verilerinden hareketle gelecek i¢in i1yi hazirlanmis is planlarina gereksinim
duyulmus, isletme diinyasinda biitce olarak ifade edilen ve genellikle kamusal alanda kullanilan
bu planlama aract, bu yillarda is diinyasi agisindan dikkat ¢ekici hale gelmistir (Hanson, 1932:
34).

Isletmeler icin gelecekteki gelirlerin diizeyini, maliyetleri ve giderleri tahmin eden, nakit
akisini belirlemeye c¢aligan bir arag olan isletme biit¢elerinin (Thomsett, 1997: 9) bilim adamlari
ve kurumlarca ¢esitli tanimlar1 yapilmistir.

Tiirk bilim adamlar1 i¢inde isletme biitgesi; Cemalcilar (1965: 3) tarafindan tespit edilen
amaglara ulagmak igin hazirlanmusg, isletmenin biitiin ¢calismalarini kapsayan bir yonetim plant,
Kog¢-Yalkin (1985: 7) tarafindan isletme yonetimince izleyen hesap donemi igin belirlenen amag
ve hedeflerin formel ve numerik ifadesi, Sevgener ve Haciriistemoglu (1993: 306) tarafindan
onceden belirlenen hedeflere varabilmek isletmenin izleyen hesap doneminde takip edecegi
politikayr ve gerceklestirecegi faaliyetleri akgesel terimlerle belirleyen bir belge veya belgeler
seti, Taner ve Oncii (1999: 37) tarafindan yénetim islevierinin planlama, koordinasyon ve
kontrol olmak tizere en azindan iigtinii yogun olarak iistlenen bir yonetim aract, Haftac1 (2007:
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1) tarafindan tutar olarak ifade edilen ve bir hesap donemi igindeki gelirler ile harcamalarin,
karlar ile maliyetlerin tahminini i¢eren faaliyet plan: olarak tanimlanmistir.

Isletme biitcesi, devlet biitgesi sisteminden gelistirilmesine ragmen aralarinda gesitli

farkliliklar vardir (Lazarus, 1924: 68).

Devlet biit¢esinde once giderler igin gerekli 6deneklerin saptanmasi, sonra gereksinme
duyulan gidere gore gelirin elde edilmesi yolu uygulanir. Cilinkii devlet egemenlik
hakkina dayanarak gelir elde edebilir (Coskun, 2000: 171). isletmelerde ise ana amag
olan kar hedefini gerceklestirecek satig hacminin sagladig: gelirler belirlendikten sonra,
bu gelir hedefinde katlanilacak giderler biitgelenir.

Bir bagka farklilik devlet biitgelerinin katilik ve esneksizlik 6zelliginden kaynaklanir.
Devlet kurumlarinin harcamalarint belirli smirlarda tutabilmek, uygulayicilarin
takdirlerine yer vermemek i¢in katilik ve esneksizlik 6zelligi devlet biitgeleri igin
gereklidir (Donner, 1932: 22). isletme biitceleri ise bu 6lciide kat1 ve esneksiz degildir.
Isletme biitceleri esnek 6zellige sahip olup, serbest diisiinmeye ve akillica davranmaya
yardim eder. Isletmelerde yonetim biitcenin degil, yoneticilerin elindedir ve bunlar
ellerindeki biitceyi gerekli durumlara gore her zaman ve kolaylikla degistirebilirler
(Cemalcilar, 1965: 16). Higbir isletme statik degildir. Isletmelerin hepsi bazen fark
etmeden de olsa genellikle degisim i¢indedirler. Bu yiizden is diinyasindaki degisimlere
ayak uydurabilmek igin isletme biit¢elerinin de esnek olmasi ve hatta aydan aya kontrol
edilerek gilincellenmesi gerekmektedir (Millians, 1947: 66).

Isletme biitgesi ile devlet biitcesi arasindaki diger bir farklilik devlet biitgesinde gelir ve
giderlerin denk olarak biitcelenmesi, isletmelerde ise gelir ve giderlerin denkliginin
temel ama¢ olmamasidir. Isletmeler en azindan faaliyetlerine devam edebilmek ve
hayatlarini stirdiirebilmek i¢in belirli dl¢iide kar elde etmek zorundadirlar (Cemalcilar,
1965: 16).

3. TURKIYE'DE BUTCE-KONTROL UYGULAMASININ GELIiSiMi

3.1. Genel Bakis

Biitce kavrami uzun bir tarihi siire¢ icerisinde gelismistir. Bu tarihsel siirec igerisinde

olusan biitce kavram1 parlamentonun krallara kars1 kazandig1 “biitge hakki”ndan bagka bir sey
degildir (Akga, 1996: 3). Biitce hakki, cesitli kaynaklardan elde edilecek olan gelirlerin ve
yapilacak harcamalarin miktarinin, egemenlik hakkinin bir ifadesi olarak millet tarafindan
belirlenmesidir (Dileyici ve Ozkivrak, 2001: 94). Gergekten tarihi seyir itibari ile biitge hakki
parlamentolarin kamu gelirleri ile kamu giderleri izerindeki yetkilerinin taninmasi ile meydana
cikmaya baslamis ve bu haklar1 kavrayan bir sekilde yerlesmis ve gelismistir (Feyzioglu, 1984:

15).

Tarihte, Bat1 iilkelerinde krallik ile halk arasinda vergileme konusunda c¢atismalar

olmus, uzun siliren miicadeleler sonunda nihayet kralin ancak halkin temsilcilerinden olusan
meclisin kabul etmesi halinde halktan vergi toplamasi miimkiin hale gelmistir.
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Biitce hakkimin tarihi gelisimine bakildiginda, bu kavramin ilk olarak Ingiltere’de
gelistigi gozlenir (Dileyici ve Ozkivrak, 2001: 94). Ingiltere’de yonetimle halk arasindaki
vergilemeye iligkin ilk miicadelelerin 10. ve 11. yiizyillarda ortaya ¢iktig1r goriilmektedir
(Ttgen, 2006: 6).

Ingiltere krali Yurtsuz John’un cemiyet iizerindeki salt kudreti, Ingiliz yurttas
miimesillerinin yogun cabalar1 neticesinde kisitlanmig, 15 Haziran 1215 tarihinde krali ve
yurttaglar1 baglayan Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Sézlesmesi) adl tarihi metin
imzalanmistir (Temel, 2019: 19). Bu metin, kralin vergi koyma ile ilgili yetkilerini kisitlayan
ve Halk Meclisine bu yonde yetki veren asagidaki yasa maddesini igermektedir;

“Kendimiz icin kurtulus akcesi, biiyiik oglumuzun sévalye olmast ve ‘yalnizca bir kere’
biiyiik kizimizin evlenmesi sebepleriyle toplananlar disinda kralligimizda genel onaylama
olmadan hi¢hir vergi ve yardim toplanamayacaktir. Bu sebeplerle de ancak makul bir
yardim toplanabilir. Londra sehrinden de istenecek yardimlarda da benzer sekilde hareket

edilecektir” (11al, 1968: 216-7).

Daha sonraki asamalarda meclis, kralin ve saraymn harcamalarini da onaylama yetkisini
elde etmistir. Ugiincii asamada ise meclis, her y1l gelir ve giderleri dnceden onaylama hakkina
sahip olmustur. Ozetlemek gerekirse meclisin bu gelismeler sonucunda biitge hakkina sahip
olmasi (Tiigen, 2006: 5);

- Vergilerin ve diger gelir kaynaklarinin meclis tarafindan onaylanmasi,
- Odenek tahsisi ile harcamalarin meclis tarafindan onaylanmast,

- Devletin gelir ve giderlerine ait onay isleminin her yil meclis tarafindan yeniden
yapilmasi,

seklinde ii¢c asamadan gecerek gerceklesmistir.

Fransa, Ingiltere’den daha sonra biit¢eyi onama hakkin1 elde etmis ve uygulamaya daha
gec baslamistir. Ancak biitgecilikte klasik anlayisin esasini ortaya ¢ikarmis, Kita Avrupasi
iilkeleri ve Tirkiye de Fransiz biitce hukukunun temel esaslarimi alarak klasik biitceyi
uygulamuslardir (Coskun, 2000: 15). Almanya’da devlet teskilati, Ingiltere ve Fransa’daki
teskilat yapisina benzememektedir. Bu iilkenin biitce mevzuati da Fransa ve Belgika
mevzuatindan alinmasina ragmen, onlara oranla ¢ok ge¢ gelismistir (Mutluer vd., 2005: 56-57).

Isletmelerde biitce uygulamasi ise I. Diinya Savasindan sonra, gelismekte olan ve yogun
rekabetin gergeklestigi Bati ekonomilerinde isletmelerin, devletlerin kamu gelir ve giderlerinin
planlamas1 ve kontrolii i¢in gelistirdikleri biitce uygulamasini, kendi faaliyetlerinin planlanmast
yiiriitilmesi ve denetlenmesi amaciyla kullanma diislincesiyle gelismistir. Devlet biitgesi
uygulamasinin daha ge¢ olustugu ABD’de sanayiciler, devlet biit¢esinin yararlarindan
esinlenerek igletme biitgelerini gelistirmislerdir.

Sonug olarak isletmelerde biitce uygulama fikrinin kamuda biit¢e uygulamasindan ilham
alarak gelistirildigi ve dayanaginin ona bagli oldugu kabul edilebilir. Gilman (1922: 260) Ulusal
Maliyet Muhasebecileri Birligi (National Association of Cost Accounting NACA)’nin 1922
yilindaki kongresinde “modern anlamda isletme biitcelerinin kamu biit¢cesinden kalan bir
tereke” oldugunu ifade etmis, ayn1 kongrede Cutter (1922: 237) bu goriisii desteklemistir. Vieh
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(1925: 173), 'why the budget?', Bruere (1925: 665) 'budgeting-realistic method of business
control' isimli ¢aligmalarinda ayn1 yargiya arka ¢ikan goriisler yazmislardir.

3.2. Tiirkiye'de Kamu Kesiminde Biitce Uygulamasinin Gelisimi

Tiirkiye’de biitge hakkinin kazanilmas1 Osmanli imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir.
Osmanl1 imparatorlugu’nda biitge hakki, diger iilkelerdeki gibi ihtilal ve devrimler neticesinde
degil, idealist baz1 devlet adamlarinin iilke yonetimine bat1 sistemlerini getirme ve yerlestirme
amaci i¢inde elde edilmistir (Feyzioglu, 1984: 23). Tiirkiye’de bu hakkin elde edilmesi ve
kullanilmast diger ilkelere nazaran ge¢ olusmus, diger yandan bu hakkin kullanimi ve
uygulamasi Ingiltere, Fransa ve diger iilkelerdeki gibi baslayip gelismemistir (Aksoy, 1993:
29). Bunun nedeni Tiirkiye’nin bugiin egemen oldugu smirlar dahil daha genis bir cografya
iizerinde ve ii¢ kitada alt1 yiiz y1ldan uzun bir siire Osmanli Imparatorlugu’nun egemenligini
stirdirmiis olmasidir (Tigen, 2006: 13). Tiirkiye’de biitce hakkinin gelisimi Osmanl
Imparatorlugu donemini de dikkate alarak Tanzimat &ncesi donem, Tanzimat dénemi ve sonrasi
ile Cumhuriyet donemi seklinde ii¢ baglikta incelenebilir.

3.2.1. Tanzimat Oncesi Dénem (1299-1839)

Bu dénemde devlet biitge uygulamalarinda dinin agik etkisi goriilmektedir. Islam dininin
esaslarina gore yonetilen imparatorlugun gelir ve gider yapisina ve uygulamalarina da Islam
dini hakimdir. Imparatorluk gelirine gére gider yapar, toplanan gelirler belli giderlere tahsis
edilirdi. Bugiinkii anlamda bir biit¢e anlayigina sahip olmayan bu sistemde, biitce gelirlerini
ser’i ve orfi gelirler meydana getirmekte idi. Zekat, Osiir, cizye, hara¢ ser’i gelirleri
olustururken, mahalli ticaretten, zanaattan vb alinan vergiler orfi gelirleri meydana getiriyordu.
Imparatorlugun kurulus yillarinda en énemli harcamalar, yerlesim ve savasla ilgili olmustur
(Tiigen, 2006: 13). Vergiye tabi tutulan esas alan tarimsal iiretimdir. Bu donemde sehirlerdeki

ticaret ve sanayiden saglanan vergi hasilat: ikinci derecede dneme sahip olmustur (Oner, 2001:
109).

Osmanlilar kurduklar1 imparatorluk teskilatinda Selguklularin tasra-eyalet-vilayet
orglitlenmesini esas almislar ve onu korumuslardir. Soyle ki, Selguklularda eyalet idaresinin
mali islerinin bas1 olan defterdar, Osmanli Imparatorlugu’nun da mali islerinin basi olmustur.
Osmanlilarda eyaletlerde mali isleri defterdar yardimcilar yiiriitmiistiir (Aksoy, 1993: 30).
Osmanli Imparatorlugu’nda biitceler mali teskilatin basi olan defterdarlik tarafindan
hazirlanirdi. Defterdar sadece devlet maliyesini yonetmez, devlet hesaplarini da tutar, muhafaza
ederdi. Defterdarlik i¢indeki defter eminligi devlete ait dnemli mali kayitlarin tutulmasindan
bizzat sorumlu idi. Biitce; merkezi devlet biitgesi, eyaletler biitcesi ve vakif biitcesi seklinde
tice ayrilmakta idi. Eyaletler ve vakif biit¢eleri merkezi devlet disinda hazirlanir, gelir ve
giderleri ayrintili olarak merkezi devlet idaresine gonderilirdi. Merkezi devlet biitgesi eyalet ve
vakif biitcelerinden gelen gelirlerle birlikte hesaplanirdi. Gelirler tahmini olarak degil, bizzat
devlet idaresine girdikten sonra belirlenir, yillik olarak diizenlenirdi. Yillik olma eski bir
gelenekti. Fatih Kanunnamesi’nde yilda bir kez defterdarlarim devlet islerini yiiriittiigiim yere
gelip, gelir ve giderlerimi okuya, toren elbiselerini giye ifadesi gegmektedir (Merig, 1993: 231).
Biitce tamamlandiktan sonra defterdar, gelir ve gider cetvellerini sunus bilgileri ile padisahin
onayina sunar, padigsahin oluru ile biitce gecerlilik kazanirdi (Tiigen, 2006: 14). Ger¢gek anlamda
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biitce olmayan bu belgelere Osmanlilarda biitce denmiyor, hazine gelir ve gider hesap 6zeti
deniyordu. Ayrica 16. ve 17. ylizyillarda biit¢ce deyimi de heniiz diinyada bilinmiyordu (Mutluer
vd., 2005. 63-64). Tanzimat’a kadar gecen donemde, tahmin esasina dayanan bir biitce
yapilmas1 geregi hissedilmemistir (Falay, 1989: 68).

Dolayisiyla bu donemde gergeklestirilen devlet gelir-giderlerine ait islemlerin, biitce
tabiri ile degil Osmanli Devlet Muhasebesi tabiri ile ifade edilmesi daha gegerli olacaktir.

3.2.2. Tanzimat ve Sonrast Donem (1839-1923)

Maliye’de bugiinkii merkeziyet usulii Tanzimat doneminde Sultan Abdiilmecid
tarafindan 1839’da Mustafa Resit Pasa’nin hazirladigi Giilhane Hatt-1 Hiimay(nun ilan
edilmesi ile baslamistir. Bu yeni baslangigta devletin karst karsiya oldugu i¢, dis, siyasi,
ekonomik ve mali problemler, toprak diizenindeki bozulma etkili olmustur. Tanzimat’la batili
ilke uygulamalar1 dikkate alinarak mevcut problemlerin agilmasina ¢alisilmistir (Tiigen, 2006:
15). 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimaytinu bir anayasa mahiyetindedir. Bu Anayasa’da;

“deviet, memleketin korunmasi, askeri ve bunun gibi harcamalart igin irat kaynaklarini,
halktan tahsil edecegi vergi ile karsilayacaktir. Ancak, tahsil edilecek verginin halkin 6deme
giicii oraminda belirlenmesi, hi¢ kimseden fazla vergi alinmamasi, gerek vergi tarh-tahakkuk
Ve gerekse tahsili, memur iicretlerinin kurala baglanmast yoniinde diizenleme yapimasi...”

ifadeleri kullanilmis, bu ve diger hususlarin yapilmasi i¢in mali, idari, askeri ve adli
1slahatin yapilmasi irade olunmustur (Bayir, 1993:19). Bati maliyesine yonelen biitiin bu 1slahat
vaadleri arasinda biit¢e kavramindan s6z edilmemistir (Feyzioglu, 1984: 26).

Osmanli Devleti, 1854 yilinda Rusya’ya kars1 Kirim Savasinin hazirliklar: nedeniyle ilk
defa miittefik Bat1 iilkeleri Ingiltere ve Fransa’dan bor¢ almak zorunda kalmistir. Bunu 1855
yilinda dis bor¢lanma takip etmis, maliye i¢in bir dis borg yiikii belirmistir (Tiigen, 2006: 15).
Batili anlamda biitgelerin yapilmasinda Osmanli Devleti’ne bor¢ vermis yabanci alacaklilarin
da 6nemli bir rolii olmustur (Oner, 2007: III). Bu yillarda yeni bir borg talebi iizerine Osmanli
Devleti’nin mali durumunu incelemek igin Istanbul’a gelen Ingiliz Hobart ve Forster adl
kisiler, raporlarinda gercekei bir biitgenin yapilmasi ve yaymlanmasindan séz etmis, ayrica dis
bor¢lanmalara aracilik eden Osmanli Bankasi yetkilileri de benzer 6nerilerde bulunmuslardir
(Mutluer vd., 2005: 65).

1855 yilinda Hazine-i Celile Muvazene Defterinin Sureti Tanzimine Dair Nizamname
adiyla tiiziikk ¢ikarilmig, biitgenin idari bir belge olarak 6nemi arttirilmistir. Bu nizamnamede
biit¢e ifadesi yerine muvazene defteri ifadesi yer almistir. Bu defter Maliye Bakanligi’nca
hazirlanir, mali yilbasi olan Mart ayindan iki ay 6nce Bakanlar Kurulu’na sunulur, buradan da
Tanzimat Meclisine gonderilirdi. Mecliste tamami1 onanan biit¢e Padigahin onayi ile gegerlik
tasir ve uygulamaya 1 Mart-28 Subat tarihleri i¢cinde baslanirdi (Tiigen, 2006: 16). Ancak bu
nizamname uygulanamamis ve batili anlamda ilk biitgenin hazirlanmasi i¢in 1859 yilinda dordii
Tiirk, ti¢ti Batili yedi tiyeli Islahat-1 Maliye Komisyonu kurulmus, bu komisyon 1863-1864
yilinda ilk biitcenin yapilmasini saglamistir. Aslinda bu biitce yukarida ifade edilen
bor¢lanabilme islemleri i¢in diizenlenmistir (Aksoy, 1993: 31). 1874 yilinda biitge ile ilgili
ikinci nizamname Devleti Aliyenin Biitce Nizamnamesi adiyla ¢ikarilmistir (Oner, 2003: III).
Ikinci nizamnamenin birinciden farki, vekiller heyetine sunulmadan énce yeni kurulan ve
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icinde Istanbul’daki bankalarin ve mali kuruluslarin temsilcilerinin de bulundugu biitce
komiyonu tarafindan incelenmesidir. Siyasi ve hukuki agidan bu uygulama da tam bir biitce
niteligi tasimamaktadir (Aksoy, 1993: 32).

Tiirkiye’de bugiinkii anlam ile biitge hakkini resmen kabul ve ifade eden ilk kanun
Kanuni Esasi olarak adlandirilan 1876 Anayasasi’dir. Bu Anayasa'ya Fransiz Anayasasi’na
benzer bir sekilde hem vergileri tasdik hakkina, hem de biitge hakkina dair hiikiimler
konulmustur (Feyzioglu, 1984: 28). Iratlarmn, biitiin miikelleflerin 6deme giicleri oraninda
yasaya dayanilarak tahsili, vergi ve sair iratlarin yillik olmasi, devletin gelir ve giderlerinin
boliimler itibariyle onaylanmasi, kesin hesap kanunu ve Sayistay denetimi ile ilgili ilkeler
Anayasa’da yer almistir. Biitcenin hukuki ve siyasi yapisi, bu Anayasa ile saglanmis olmasina
ve ilk biitgenin de bu esaslara gore tasdik edilmesine ragmen Abdiilhamit yonetimi baglayinca,
kanun resmen iptal olmamis ama uygulamasi ertelenmistir. Bu yonetim 1908 yilina kadar tam
30 sene devam etmistir (Aksoy, 1993: 32).

1908 yilinda II. Abdiilhamid tarafindan ilan edilen II. Mesrutiyet, Anayasa'y1 tekrar
yiirtirliige koyarken, biitce tasarisini hazirlayarak meclise sunmus ve meclis goriismeleri ile
biitce tasdik edilmis, Tiirkiye’de hazirlik, tasdik ve uygulama anlaminda ilk biitge 1909 yili
biitgesi olarak kayitlara gegmistir (Aksoy, 1993: 33). Bu biitce, sistematigi ve igerigi itibariyla
sonraki yillar ve Cumhuriyet Ddnemi biitgelerine temel olusturan érnek bir biitcedir (Oner,
2007: III). Yine bu dénemde hiikiimet giiniin kosullarina uygun bir Muhasebe-i Umumiye
Kanunu hazirlamis, bu Kanun 1911°de yayimlanmis, Sayistay yeniden tesis edilmis, vergi
kanunlar1 gozden gegirilerek yeniden diizenlenmistir (Aksoy, 1993: 33). 1911 Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 1862 tarihli Fransiz Muhasebe-i Umumiye Kararname’si temel alinarak
yasalagmis, biitcenin hazirlik, uygulama, devlet hesaplarini tutma ve denetleme anlamindaki
stirecleri yasal bir diizene baglanmistir. Biitce uygulamasinda ilke ve kurallara ait temelleri atan
Kanun, 1927 yilinda ayn1 adla diizenlenen 1050 sayili Kanun’la da benimsenerek 2006 yilina
kadar yiirtirliikte kalmistir (Mutluer vd., 2005: 67).

I¢ ve dis birgok nedenden dolayr bu islahatin biitge denkligi bakimindan etkisi
goriilmemis, ger¢ekten mesrutiyet yonetimi denkligi saglamak icin bor¢lanmay1 se¢gmek sureti
ile borg¢ yiikiinii ¢ogaltmis, I. Diinya Savasi ve sonrasi biitiin biitgeler ilkelerinden uzaklagsmistir
(Feyzioglu, 1984: 30).

Kanunlagan son biitce 1918 yilina aittir. Meclislerin toplanamamasi nedeniyle 1919 yili
biitgesi diizenlenememis, 1920 yilinda yeniden toplanan Meclis, biitge c¢alismalarina
baslayamadan Ingilizler tarafindan dagitilmistir (Mutluer vd., 2005: 68).

3.2.3. Cumhuriyet Donemi (1923-...)

Osmanli Devleti’nin yikilisi ve Anadolu topraklarimin isgali ile birlikte Anadolu’da
Kurtulug Savasi baglamistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde ytiriitiilen milli miicadele
zaferle sonuclandiktan sonra 1923 tarihinde Anadolu topraklari {izerinde bagimsiz Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti kurulmus, Cumhuriyetle birlikte {ilke yonetimi, gelismis Batili iilkelerin
ekonomik, mali, hukuki ve siyasi alanlarindaki uygulamalarini benimseyip, gerekli
diizenlemeleri gerceklestirmistir (Tiigen, 2006: 17).
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1924 Anayasasi’nda yer alan hiikiimler, biitgeyi goriigiip, tartisma ve onaylama
yetkisinin miinhasiran ve mutlak olarak TBMM’ne ait oldugunu gostermektedir (Aksoy, 1993:
34). Anayasa'nin 84. maddesinde vergi, deviet masraflarina halkin pay vererek katiimasidir,
85. maddesinde vergiler ancak kanunla salinir ve alimir seklinde yer alan ifadeler, verginin
yasallig1 ilkesini ve bu yetkinin halkin segtigi meclise ait oldugunu ifade etmektedir. Bu
Anayasanin 95. maddesinde devlet gelirlerinin yillik biit¢celerle harcama yetkisine doniisecegi,
97. maddesinde biit¢ce yasalarinin yillik belirlenecegi belirtilmis, 96. maddede ise biitce disinda
hi¢bir suretle harcama yapilamayacagr hikmii getirilmistir. 98. ve 99.maddelerde, Kesin
Hesap Kanunu'nun iliskin oldugu yil sonundan baslanarak en geg ikinci yilin Kasim ay1 bagina
kadar TBMM’ye sunulacagi ifade edilmistir (Tiigen, 2006: 17-18). Cumhuriyet Doneminin
biitge agisindan ilk ve en Onemli girisimi 1911 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun bazi degisikliklerle ve ayn1 adla 1927 yilinda yeniden kabul edilmesidir (Mutluer
vd., 2005: 68). Bu kanunla devlet gelirlerinin tahsil edilmesi, harcamalarin gerceklesmesi ve
devlete ait taginir ve tasinmazlarin tasarruf kurallar ile biitce ve kesin hesap yasalarinin sekil
sartlar1 ve diizenlenmelerindeki kurallar hilkkme baglanmistir (Aksoy, 1993: 35).

1960 yilinda gergeklestirilen ihtilalden sonra kurulmus olan kurucu meclis tarafindan
hazirlanip kabul edilen ve Tiirk halkinin onayma sunulan 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasi’ndakine benzer bir vergi tanimi yapmis ancak yenilik olarak mali giice gore vergi
verme ifadesini koyarak vergilemede 6deme giicii esasini getirmistir. Bu Anayasa’nin 126.
maddesinde

“devletin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik
biit¢elerle yapilir. Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacag kanunla gosterilir. Biitge
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chir hiikiim konulamaz”

hiikkmii getirilmis, 128. maddede ise kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa
bir siire kabul edilmemisse, ilgili olduklari mali yilin sonundan baslayarak en geg bir yil sonra,
Bakanlar Kurulunca, TBMM ne sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, tasarinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ alti ay icinde TBMM 'ne sunar hikmi yer almistir (T.C.
Maliye Bakanlig1, 1996: 615). Bu hiikiimle, 1924 Anayasasi’nin uygulandigi donemlerde 17 ay
olan, hatta mali y1l basinin Haziran’dan Mart’a alinmasi sonucu 20 aya ¢ikan ve uygulamada
daha da uzun olan bu siire, biitge denetimine hiz kazandirmak i¢in 12 aya indirilmistir (Aksoy,
1993: 37). 1961 Anayasasi ile getirilen diger yenilik ise, 94. maddeyle Bakanlar Kurulunca her
mali yilin basindan lic ay 6nce TBMM’ye sunulacak olan biit¢e tasarisina bir de milli biitce
tahminleri ilave etmek suretiyle, klasik biitce hakkini, modern iktisat ve maliye goriislerine
paralel olarak milli ekonominin biitiiniine ait milli biitgceye dogru gelistirilmek istenmesidir
(Feyzioglu, 1984: 34).

1980 askeri harekat1 ile 1961 Anayasasi yliriirliikkten kaldirilmis, 1982 yilinda yeni bir
Anayasa kabul edilip uygulamaya konulmustur. 1982 Anayasasi’yla, 1961 Anayasasi’nin
biitgeye ve vergilere iligkin hiikiimleri esas itibariyle korunmakla beraber, Biitge Kanun Tasaris1
ve Kesin Hesap Kanun Tasarisi’nin TBMM’ne sunulmasi ile ilgili siireler kisaltilmistir (Tiigen,
2006: 19). Bu uygulamanin nedeni 1961 Anayasasi1 doneminde uzun yillar kesin hesap kanun
tasarilarinin goriisiilmemesidir (Mutluer vd., 2005: 73). Bdylece, yeni yil genel ve katma biitce
tasarilart mali yi1lbasindan 75 giin 6nce sunulurken, kesin hesap kanun tasarisi, ilgili mali y1l
sonundan itibaren en ge¢ yedi ay sonra sunulacak, Sayistay kesin hesap kanunu tasarisinin
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verilmesinden itibaren en ge¢ 75 giin i¢inde genel uygunluk bildirimini hazirlayip TBMM’ye
sunacaktir. Boylece bir dnceki yila ait kesin hesap kanunu tasarisi ile birlikte yeni yilin biitge
kanunu tasaris1 biitce komisyonunda gorisiiliip genel kurulda birlikte karar baglanacaktir
(Feyzioglu, 1984: 35).

Tiirkiye’de, kamu mali yonetim sistemini yeniden diizenleme, 6zellikle kamu mali
yonetiminin siirlarini ¢izme, ortak terminoloji olusturma, genel yonetim birimlerini kapsayan
ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ile sonuglar birlestirecek uygun bir muhasebe diizeni
olusturma, eski muhasebe diizeninin biit¢e {izerine odaklanmasi ve nakit esasini benimsemis
olmasi, devlet mali istatistiklerini hazirlama, merkezi yonetim biitgesinin kapsamini,
hazirlanma ve uygulanmasini belirleme, i¢ denetim ve dis denetim gibi konularda uluslararasi
gelismelere uyum saglama gibi gereksinimler tizerine 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Tiirkiye’de yeni yaklagimlar getiren bu kanun ancak 01.01.2006 tarihinden itibaren tiimiiyle
yuriirlige girmistir (Haftact ve Badem, 2006: 86). 5018 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle
1927 yilindan itibaren uygulanmakta olan ve Mali Anayasa olarak kabul edilen 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri yiiriirliikten kalkmistir. Ancak 2005 Mali
Yili biitgesine iligkin Kesin Hesap Kanun Tasarist 1050 Sayili Kanun hiikiimlerine gore
hazirlanmstir (Coker, 2007: 1I-1V).

5018 sayili Kanun'un getirdigi yeni diizenlemelere 1982 Anayasasi’ndaki bazi
maddelerin uyum saglayabilmesi i¢in, 2005 yilinda 5428 sayili Anayasanin baz1 maddelerini
degistiren yasa ile 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde yer alan genel ve katma biitgelerin
ibaresi merkezi yonetim biit¢esinin seklinde degistirilmistir (Ttigen, 2006: 19).

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum ile Anayasa degistirilmis, 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢im sonucunda da Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemine gegilmistir.

6771 Sayili Kanun’la yasalasan Yeni Hiikiimet Sistemi, 1982 Anayasasi’nin yliriitmeyle
ilgili hilkkmiinde gergeklestirdigi degisiklikle parlamenter sistemdeki yiiriitmenin ¢ift yetki
kullanim durumu kalkmistir. Yani Cumhurbaskan1 ve Bagbakan arasindaki yetki-sorumluluk
baglamindaki iliskisizlik sorunu yok olmustur (Temel, 2019: 15). Bu otorite karmasast ile yetki
ve sorumluluk dengesizligini ortadan kaldiran yeni sistemi Cumhurbaskani R. Tayyip Erdogan
sOyle ifade etmektedir:

“Yiiriitmenin hdlihazirda iki olan basi, yani Cumhurbaskant ve Basbakan tek bir isimde
birlesiyor. Boylece milletimiz, yetkiyi kime verdigini, sorumlulugu kimin iistlendigini,
dolayisiyla gerektiginde kimden hesap soracagint en bagindan biliyor” (Erdogan, 2017:
11).

Yeni sisteme geciste biitge konusunda da ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmstir.

1982 Anayasasi’nda mali konulara iliskin hiikiimler dordiincii boliimiinlin birinci
kisminda yer almistir. Bu kisimda mali islemler, 161. Madde Biitcenin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasi, 162. Madde Biitcenin Goriistilmesi, 163. Madde Biitcelerde Degisiklik
Yapilabilmesi Esaslari, 164. Madde Kesin Hesap basligiyla diizenlenmisti. 6771 Sayili
Kanun’la getirilen degisiklikle bu dort madde hiikiimleri tek maddede (161. Madde) ve Biitce
ve Kesin Hesap basligi altinda toplanmistir (Temel, 2019: 15).
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Anayasa’nin yeni degisen 161. maddesi ile biit¢eyi hazirlama yetkisi Cumhurbaskani’na
verilmigtir. Buna gére Cumhurbagkani biitce teklifini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine mali
yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce sunar. Teklif, Biitce Komisyonunda elli bes giin iginde
gortstilerek, kabul edildikten sonra Genel Kurula sunulur. Teklif Genel Kurulda goriisiiliir ve
mali yilbagina kadar karara baglanir. Biitgce kanununun siiresi i¢inde yiiriirliige konulamamasi
halinde, gegici biitge kanunu c¢ikarilir. 161. maddede, gegici biitce kanununun da
cikarilamamasi halinde, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitgesinin
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacagi hiikkmii konularak, biitge hakkinda
yasama ve yiiriitme arasinda belirebilecek bir uyusmazligin neden olacagi islevsizlik durumu
Onlenmistir (Turan, 2018: 60; Alkan, 2018: 149; Akg¢akaya vd., 2018: 937).

6771 Sayili Kanun'dan 6nce Kesin hesaba iliskin 1982 Anayasasi’nda 164. madde ile
bagimsiz bir diizenleme bulunmaktayken, yeni sistemde bu madde hiikiimsiizlesmis, madde
icerigi, 161. maddenin i¢ine birtakim degisiklerle eklenmistir. Bu noktada dikkat ¢eken yenilik
Kesin Hesap Kanun Teklifinin Cumhurbagkani tarafindan ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en gec alt1 ay sonra TBMM ’ne sunulacagi diizenlemesidir. Daha 6nceki diizenleme
de 5018 sayili KMYKK’nun 42. maddesi bu siireyi Haziran ay1 sonu olarak belirlemisti.
Buradaki degisim daha dnce 5018 Sayili KMYKK ile belirlenen siirenin 6771 Sayili Kanun’la
Anayasa hiikmii haline doniistiiriilmesidir. Yani, Kesin Hesap Kanun Teklifinin TBMM’ne en
son ne zaman arz edilecegi bir yasada degil Anayasa'da hiikiim altina alinmig olmaktadir.

3.3. Tiirkiye'de Ozel Kesimde Biitce-Kontrol Uygulamasinin Gelisimi

Isletme biitcelerinin Tiirkiye’deki gelisimi 6zel isletmeler tarafindan degil devlet eliyle
olmustur. Bunun nedeni 6zellikle 19. ylizyilin sonlarina kadar 6zel sektdriin ¢ok sinirli kalmasi
ve ancak devlet eliyle bir takim ticari isletmeler kurulmus olmasidir. Artarda siiren Balkan, 1.
Diinya ve Kurtulus Savaslar1 10 yil civarinda devam etmis, silire zarfinda tilkenin varliklar
neredeyse yok olmayla yiiz yilize kalmistir. 1923 yilinda ise Tiirkiye, Osmanli Dénemi'nden
kiiciik iiretim atdlyeleri disinda higbir kapsamli sanayi tesisi alamamustir. 18 Subat 1923
tarihinde bu durumu diizeltmek amaciyla daha Cumhuriyet ilan edilmeden, Izmir’de Tiirkiye
Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Kongrede, ozetle istiklal ilkesi cercevesinde iktisadi
gelismenin 6zel tesebbiis marifetiyle saglanmasi, bu amagla hiikiimetin gereken yasal ¢erceveyi
cizmesi karara baglanmstir. Iktisadi gelismede en 6nemli dayanak olarak diisiiniilen hiir
tesebbiisiin kuvvetlendirilmesi icin gergeklestirilen yasama ¢alismalarina ragmen, Ozel
tesebbiislin Ongoriilen gelismeyi saglayamamasi, 1929 Ekonomik Buhraniyla birlikte iktisadi
gelismede Devletcilik ilkesinin agir basmasina neden olmustur.

Tirkiye’de isletme biitgelerini ilk uygulayan kuruluslar devlet eliyle kurulan kamu
iktisadi tesebbiisleri (KiT)’dir. KiT’lerin finansal durumlari ve biitceleri, kamu genel
blitcesinden ayri diisiiniilmiis, bu kuruluslar biitgelerini kendileri diizenlemislerdir.

Isletmelerde biitcelerin kullanilma diisiincesi, Amerika’da 1921 Biitce ve Muhasebe
Yasasi’nin meydana getirdigi yeni biitce sistemi kabul edildikten kisa bir zaman sonra
geligmistir. Aslinda isletmelerin biit¢eler yaparak ¢aligmasi gerektigi konusundaki goriis daha
eski olup, 1802 yilinda Fredersdorf, 1811 yilinda Reterson tarafindan Almanya’da, 1825 yilinda
Cazaux tarafindan Fransa’da isletme biit¢eleri konusunda yazilar yazilmistir (Cemalcilar, 1965:
13). Ancak 1922 ve 1932 yillan1 arasinda uygulama anlaminda isletme biitgesinin gelisimi
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ABD’de gerceklesmis ve oldukca hizli olan bu gelisme yayginlasarak devam etmistir. Bu
yillarda Amerikan endiistri gruplarmin ticari birliklerinin biitce fikrini yaymadaki aktif
caligmalar1 biitge kontrolii fikrinin gelismesinde oldukga etkili olmustur. Bu doénemde, bazi
isletmelerde biitce uygulamasi yapilmazken, bazi isletmeler faaliyetlerinin bir bolimii icin
blitce yapmis, bazilar1 ise biitlin faaliyetlerini biitcelemek i¢in ¢aba sarf etmislerdir (Hanson,
1932: 34). Genellikle devlet biitgesi tipinde diizenlenen bu biitceler isletme faaliyetlerine gore
boliimsel olarak hazirlanmistir (Theiss, 1937: 48).

I. Diinya Savasindan sonraki on yil i¢inde isletme biitceleriyle ilgili cok sayida kitap
calismas1 yayimlanmustir. igeriklerinin ¢ogu muhasebe ve finansal yonetim olan bu kitaplarin
ancak birkac¢ boliimii isletme biitceleri ile ilgili olmustur. Bu donemde miihendisler, ticaret
birlikleri, muhasebeciler, isletme yoneticileri, dgreticilerin yaptiklari ¢alismalar sonucunda
biitce yazini olduk¢a gelismis biit¢ce kontrolii ile ilgili ilk Uluslararast Tartisma Konferansi
Isvigre’nin Geneva kentinde 1930 yilinda International Management Institute tarafindan
diizenlenmistir. Konferans’ta Amerika, Kanada, Ingiltere, Belgika, Almanya, Isvicre ve Fransa
basta olmak tizere 20 iilkeden yaklagik 200 katilimci asagida belirtilen konularda bildiriler
sunmustur (Theiss, 1937: 53).

e Politika belirlemede yardime1 bir arag olarak biitge,

e Performans kontroliinde yardimei bir ara¢ olarak biitge,
e  Satis biitgesinin hazirlanmasi,

e  Gider biit¢esinin hazirlanmasi

e Stok ve caligma sermayesi ihtiyaci i¢in biitgeleme,

e  Duran varliklar i¢in biitgeleme,

e Biitce kontrol sistemine kars1 direncin onlenmesi,

e Biitce kullaniminda yanlis anlamalar ve genel hatalar,
e  Endiistri iligkileri yonetimi ve biitge,

e Biitce ilkeleri ve usulleri

e Devlet biitgesi, isletme biit¢esi karsilagtirmalari,

e Ulusal ve uluslararasi1 ekonomik planlama

Konferans’tan sonra isletmelerde biitce yapilmasi diisiincesi Avrupa’da hizla yayilmistir
(Cemalcilar, 1965: 15). Almanya bu konuda basi ¢cekmis, savas sonrasi endiistrisini yeniden
insa eden bu iilkede The Reichkuratorium (National Industrial Committe) sozii edilen
konferanstaki gelismelere dikkat ¢ekerek planlamaya adapte olmalar1 i¢in 6zel isletmelere
uyarilarda bulunmustur. Dr. Heinz Ludwig biitge usulleri ile ilgili tezinde, Alman is diinyasinin
ABD biitce usullerini benimsemeleri gerektigini belirtmistir. Alman is diinyas: dergileri
biitceleme ile ilgili yazilar1 yayimlamiglar, Max H.Schmid and Heinz Pulvermann Alman biitce
yazinina 6dnemli katkilarda bulunmustur. Fransa’da biitgeleme ile ilgili ¢eviri olarak gesitli
yayinlar yapilmis, ABD'deki basarili biit¢e calismalarindan 6rneklerle bahsedilmis ve Fransa
endiistrisine uyarlamalar yapilmistir. Bunun disinda bu donemde o6nemli bir makaleye
rastlanmamugstir. Ingiltere’de ise A. W. Willsmore’un 1932°de yayimladig: “isletme biitgeleri”
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adl1 eserde (Ingiltere’deki ilk tam metin) biitcelemenin Ingiliz ekonomisi icin &nemine dikkat
cekilmistir (Theiss, 1937: 54). Tiirkiye’de ise isletme biit¢eleri ile ilgili bilinen ve bu ad1 tagiyan
eserler sirastyla ilhan Cemalcilar (1965), Cevat Sartkamis (1972), Yiiksel Kog-Yalkin (1977),
Oktay Giivemli (1981), Hasan Giirbiiz (1984), Cevat Manav (1990), Tuna Taner-Semra Oncii
(1999), Vasfi Haftaci (1999-2015), Cem Niyazi Durmus ve Vefa Toroslu (2013), Yiiksel Kog
Yalkin ve Volkan Demir (2015) tarafindan yayimlanmistir.

1929 diinya ekonomik krizi sonrasi devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi, piyasa
sistemi i¢inde sinai ve ticari miiesseseler olusturulmasi ile birlikte pek ¢ok tilkede ve Tiirkiye’de
ekonominin ¢esitli sektorlerinde ¢alisan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) kurulmustur. Bu
nedenlere ek olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillarda KiT’lerin kurulmaya
calisilmasinin asil amaci, Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme temelli kalkinmanin saglanmasi
ve 0zel sektor ekonomisinde sermaye birikimi olusturmaktir.

Tiirkiye’de 19. ylizyilin sonlarina kadar bilhassa hiir tesebbiis dar kapsamda kalmis ve
devlet tarafindan bazi ticaret isletmeleri kurulmustur. 1810 yilinda ¢izme, askeri ayakkabi,
askeri kemer imalati i¢in Beykoz Techizat1 Askeriye Fabrikast kurulmustur. Yine 1835 yilinda
fes, guha, battaniye imalat1 amaciyla Feshane ve Izmit Fabrikasi, 1845 yilinda cesitli tiirlerde
kumas imalatt amaciyla Hereke Fabrikasi, 1850 yilinda pamuklu bez imalati i¢in Bakirkdy
Fabrikasi, 1855 yilinda pamuklu bezlerden konfeksiyon imalati i¢in Zeytinburnu Fabrikasi
kurulmustur. 1863 yilinda tarim sektoriinii fonlamak amaciyla kurulan Memleket Sandigi, 1888
yilinda Ziraat Bankasi’na ¢evrilmistir (Kdseoglu, 2005: 4).

Tiirkiye’de 1923 yilinda Osmanli’dan kalan kiiciik {liretim atdlyelerinin disinda imalat
sanayii bulunmayip, mevcut atdlyelerde yaklasik 80 bin is¢i ¢alismaktaydi. Ayrica {ilkenin
temel ihtiyaclarinin ¢ogu ithal edilmekte idi. Osmanli Maliyesi 1876 yilindan Cumhuriyetin
kurulusuna kadar neredeyse iflas halinde olup devlet biitce harcamasinin 1/4’tine yakini dig
bor¢ 6demelerine gitmekte, kamu iratlarinin da neredeyse yaris1 koyliilerden tahsil edilen asar
vergisinden meydana gelmekteydi. Kapitiilasyonlar marifetiyle iilkeyi somiiren yabanci
sermaye ise kendine yakin olarak bildigi azinlik guruplar ticari araci olarak kullanmakta,
boylece Tirkleri iktisadi hayatin digina itmeye ¢aligmaktaydi. Dogal olarak Kurtulusg
Savagsi’ndan sonra ticari yagami idame ettiren Rumlar ve Ermenilerin {ilkeyi terk etmek zorunda
kalmasi iktisadi yasamu felg etmistir. Bundan dolayi ulusal tiiccar ve sanayici gelistirmek elzem
olmustur (Ozkan, 2007).

Tiirk topraklarini diisman istilasindan kurtaran geng¢ Tirk yonetimi, 17 Subat 1923
tarihinde Izmir’de, Cumhuriyetin ilanindan 6nce, iilkenin her yerinden 1135 kisinin istirak ettigi
Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni toplamistir. Kongre’nin agilis konusmasimi yapan Atatiirk, geng
Cumhuriyetin takip edecegi iktisadi gelisme yonteminin bu kongrede belirlenmesini istemistir
(Akkoyunlu, 2011: 53). Ayrica Atatiirk yabanci halka karsi devletin ekonomik yonden
zayifligin1 6ne ¢ikaran su ifadeleri kullanmastir:

"Osmanli Devleti hakikatte fiilen mahrum-u istiklal bir hale gelmistir. Bir devlet ki tebaasina
koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz, bir devlet ki giimriikleri igin riisum muamelesi ve saire
tanzim hakkindan mahrumdur. O devlet miistakil addedilemez" (Akalin, 2008: 26).

Bu Kongre’nin nihayetinde ekonominin temellerinin diizenlendigi Ekonomi Andi
manasinda kullanilan Misak-: Jktisadi kabul edilmistir. Bu temel ilkelerde &zet olarak istiklal
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ilkesi ¢ercevesinde iktisadi gelismenin hiir tesebbiis vasitasiyla saglanmasi, devletin bu amag
cergevesinde gereken yasal ¢alismalar1 yapmasi kararlastirilmistir. Ayrica bu siirecte Osmanli
Donemi'nden kalan kiiciik iiretim ve ticaret isletmelerin devlet marifetiyle calistirilmasina
devam edilmistir. Iktisadi gelismede asil faktdr olarak diisiiniilen hiir tesebbiisiin
kuvvetlendirilmesi igin 1924 yilinda "Is Bankasi", Osmanli Devletinden devralinan bazi
fabrikalar1 isletip ileride 6zel sektore aktarmak tizere "Sanayi Ve Maaddin Bankast” bilinen ilk
KIT olarak kurulmustur. 1927 yilinda konut kredisi vermek iizere "Tiirkive Emlak ve Eytam
Bankast” tesis edilmistir. 1927 yilinda sanayi sektoriiniin gelismesi i¢in Tesvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikarilarak hiir tesebbiise birtakim olanaklar saglanmistir. Tiim bu desteklere ragmen,
hiir tesebbiisiin Ongodriilen gelismeyi saglayamamasi, 1929 Ekonomik Buhraniyla birlikte
iktisadi gelismede Devletgilik ilkesinin 6ne ¢ikmasina vesile olmustur (Akkoyunlu, 2011: 54-
56).

Hiikiimetin parasal islemlerini gerceklestirmeyle gérevli Osmanli Bankasi, bu gorevini
1930 yilinda Merkez Bankasi’na devretmistir. Ayni siirecte Devletgilik ilkeleri 6ne ¢ikmaya
baslamis olup Tiirk Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yonetim yetkisindeki tesisler 1932 yilinda
Devlet Sanayi Ofisine devredilmis, bankacilik faaliyetleri ise ayni yil kurulan Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankasi’na gegirilmistir. Devlet Sanayi Ofisinin Kurulus Kanunu’nun gerekcesinde;

“lilkede kuvvetli miitesebbis olmadigindan dolay: hallkin ancak ufak kapasitede imalat
islerine girebildigi, iilkede ekonomik dengenin hizla saglanmasi ve imalat imkanlarinin
olusturulabilmesi amaciyla gerekli olan imalat isletmelerinin resen Devlet¢e olusturulmasi
ve calistirtimasi bir zorunluluktur”

seklindeki ifade ile iktisadi eylemlerde temelden doniisiim agikca goriilmektedir (Genel Rapor,
2001-2005).

Tim bunlara ragmen Karma Ekonomik Model, 1933 yilinda uygulamaya girmistir.
Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirk Sanayi Kredi Bankasi kurulu haliyle yerli imalat sektoriiniin
ilerlemesini saglamaktan ¢ok hiir tesebbiisii engelledigi gerekgesi ile 3.6.1933 tarih ve 2262
Sayili Kanunla kurulan Stimerbank’a devredilmistir. Stimerbank bu kanunla, Devlet Sanayi
Ofisi’nden devralinacak fabrikalar1 isletmek, devlet eliyle insa edilecek biitiin sinai tesislerin
etlit ve projelerini hazirlamak, bunlar1 yonetmek, baska sirketlere ortak olmak ve onlara mali
yardimda bulunmak, tiim iilkeye ve kendi caligtirdig: tesislere gerekli olan insan kaynagini
yetistirmek, imalat igletmelerine fon saglamak ve onlara danigmanlik yapmak gibi konularda
gorevlendirilmistir (Akkoyunlu, 2011: 56). 14.6.1935 tarih ve 2805 Sayili Kanunla; Maden
Tetkik Arama Enstitiisii’nce kesfedilen madenlerin ¢alistirilmas1 ve Elektrik Isleri Etiit
Idaresince hazirlanacak projelere gdre enerji imalat1 ve iletimini yapmak amaciyla Etibank
kurulmustur. Temel imalat, maden ve enerji tesebbiislerinin kurulmasinda, insan kaynaginin
yetistirilmesinde, modern isletmecilik yontemlerinin uygulanmasinda Stimerbank ve Etibank,
olduk¢a 6nemli gorevler iistlenmis ve ileriki siireclerde kurulacak birgok KIT’in niivesini
meydana getirmistir. Bu dénemde ayrica Tiirkiye Seker Isletmeleri A.S. ve Toprak Mahsulleri
Ofisi gibi iktisadi devlet tesekkiilleri de olusturulmustur (Ozkan, 2007).

5 Subat 1937°de gerceklestirilen Anayasa diizenlemesi ile kalkinmanin bas yolunun
Devletcilik oldugu ilkesini de iceren Alt: Ilke Anayasa’nin 1. maddesine eklenmistir. KIT lerin
iktisadi hayatta yayginlasmasi, bunlarin yasal bir ¢erceveye oturtulmasini zorunlu kilmstir.
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Yukarida sayilan kuruluslar 17.06.1938 tarih ve 3460 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Sevk
ve Murakabesi Hakkindaki Kanun ile tek tip bir hukuki statiiye kavusmus ve KiT’ler bir araya
toplanarak daginikliktan kurtarilmistir. Bu Kanun Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilat: ile Idare ve Murakebeleri Hakkinda
Kanun adiyla 4.7.1938 tarih ve 3950 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir.
Etibank, Siimerbank, T. C. Ziraat Bankasi, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu ve Denizbank bu
Kanun hiikiimlerine tabi kilimmistir (DPT, 1977: 5).

Genel biit¢e disinda kendilerine belirli bir sermaye verilmis, tiizel kisilige haiz, iktisadi
alanlarda ticari esaslara gore, 6zerk bir tarzda yonetilmek iizere kurulmus kamu tesebbiisleri
olan KiT’ler, 1938 yilinda 3460 say1li, 1964 yilinda 440 sayil1 ve en son 1983 yilinda 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle KiT’ler yasal gergeve igerisine almmustir (Akga, 1996: 43).

1930’Iu yillardan baslayarak kurulan baslica KiT’ler; Siimerbank, Etibank, Tiirkiye
Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari, Tiirkiye Sise Cam Sanayi A.S.,
Tiirkiye Cimento Sanayi A.S., Tiirkiye Giibre Sanayi A.S., Tiirkiye Petrolleri A.O., Petrokimya
A.S., Seker Fabrikalar1 A.S., Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu, Et ve Balik Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tiirkiye
Gemi Sanayi A.S. gibi kurumlardir. ideolojik amagtan ¢ok, pragmatik yaklasimla kurulan
KiT’ler kurulduklari yillardan itibaren Tiirkiye Ekonomisinin gelismesine, mal ve hizmet
iretimine, teknolojik ilerlemeye dnemli katkilar saglamis, 6zel sektor kuruluslarina uygun girdi
saglayarak bu kuruluslarin hizli gelisimine katki vermistir (Ttigen, 2006: 91).

KIiT’ler Tiirkiye’de planlama, uygulama ve denetleme anlaminda isletme biitcelerini ilk
uygulayan isletmelerdir. KiT lerin finansal durumlar1 ve biitceleri kamu genel biitcesinden
farkli diizenlenmis, bu kuruluslar biitce araclarin1 bagimsiz olarak hazirlamislardir (Tiigen,
2006: 94). Kald1 ki, KIT’lerin her birinin ayr1 ayr1 gelir ve giderleri, kar/zarar durumlari
belirlenmez, genel biitcenin icgine serpistirilerek, giderleri ilgili bdliimlere konulacak
O0deneklerle karsilanirsa, bu tesebbiislerin mali durumlarinit agikca gérmek miimkiin
olmayacaktir. Bu nedenle KiT'ler 6zel isletmeler gibi calistiklar1 igin genel isletmecilik
ilkelerine uymak durumundadirlar. Bunun igin KiT’lerin ayr1 birer tiizel kisilik olarak
teskilatlandirilmasi, bunlara ayr1 sermaye tahsis olunmasi ve her biri i¢in ayri1 biitce yapilarak
ayr1 hesaplar tutulmas: gerekli olmustur. Ayrica 6zel isletmelerde oldugu gibi KiT’lerde de
sabit sermaye i¢in uzun vadeli, calisma sermayesi i¢in kisa vadeli kredi kullanimina gereksinim
duyulacaktir. Dolayisiyla bu isletmelere bor¢lanma yetkisi vermek zorunlu olmustur. Bu
nedenle 6zel isletmelere benzer hareket serbestisi saglamak icin KiT leri genel biitgeden ayirip
bunlara 6zerk biitce tahsis etmek elzem olmustur. Tiirkiye’de isletme biit¢elerinin en genis
uygulamasi, 6zerk biitceler adiyla KiT’lerde goriiliir. Genel biitceden tamamen ayr1 olarak
diizenlenen bu biitgeler, TBMM nin onayina, Thale Kanunlar1 ve Sayistay denetimine tabi
degildir (Feyzioglu, 1984: 80-90).

Tiirkiye’de planlama, uygulama ve denetleme anlaminda isletme biitceleri ilk olarak
1936 yilinda Stimerbank Dokuma Fabrikalari’nda uygulanmistir. 1936 yilindan sonraki siiregte
kurulmus olan isletmelerin genel olarak Stimerbank’ta uygulanan isletme biit¢eleri modelini
benimsedikleri sdylenebilir (Kog-Yalkin, 1985: 17).
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KiT’lerin iktisadi hayatta yayginlasmasi, bunlarn yasal bir cergeveye oturtulmasi
zorunlulugundan dolay1 kabul edilen 1938 tarih ve 3460 Sayili yasaya gére, her KIT’in basinda
bir genel miidiirliik ve yonetim kurulu olup, yonetim kurulu iiyelerinin uzman kisilerden
olusmasi esas haline getirilmistir. Her KiT, genel miidiirliik tarafindan yillik biitcesini hazirlar,
blitce yonetim biitcesi ve isletme biitgesi olmak iizere iki kistmdan olusur ve yonetim kulunca
onanirdi. Yalniz ydnetim biitcesi ve kadrolara ait kissm KiT’in bagli bulundugu Bakanlik
tarafindan ayrica onaylanirdi. Onay1 biten biitgenin bir niishas1 Bagbakanlik Genel Denetleme
Heyetine gonderilirdi. Heyet, KiT leri mali ve teknik bakimdan denetler, bunlarin amaglarina,
ticari ve sinai kurallara uygun, verimli ¢alisip calismadigini arastirir, maliyet hesaplarini analiz
eder, her KIT icin ayr1 bir rapor olustururdu (Feyzioglu, 1984: 91-92). Basbakanlik Genel
Denetleme Heyeti, KiT lerin iktisadiligi iizerine olumsuz tesir eden durumlari, isletmelerin
verim kayiplarini ve nedenlerini, incelemelerini dayandirdigi rakamlarin dogrulugunu 6nemle
arastirirdi. Hazirladig1 raporda toplu bakis ve temenniler, idari blinye, mali biinye, isletme
faaliyetleri, isletme sonuglari, bilango ve kar zararin incelenmesi olmak {izere alt1 bolim yer
alirdi. Bu boliimler iginde 6zellikle (Saglam, 1967: 202-206);

“- Mali biinyede, isletmenin duran ve donen varliklarinin, oz ve yabanci kaynaklarinin
verimlilik dereceleri iizerinde durulur,

- Isletme faaliyetlerinde; isletme biitceleri ile yil sonu fiili sonuglar iizerinde karsilastirma
yapilir,

- Isletme sonuclarinda; ozellikle iiretkenlik ve kdarlilikla ilgili rasyolarla yil sonu faaliyet

sonuclart ozet olarak sunulur,

- Bilan¢o ve kar zararin incelenmesinde; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin
incelenmesi ve oran analizi ele alinird:”.

Heyet ayrica, KiT’lerle ilgili hesap planlarmin gelistirilmesi, tip bilangolarin
belirlenmesi, maliyet muhasebesi yontemlerinin uygulamasindan dogan aksakliklarin her yil
giderilmesi gorevlerini de yiiriitmistiir. Ancak oldukga orijinal olan bu kurumun verdigi
bilgilerin gergek anlamda degerlendirilmesi ve karara baglanmasi Basbakanliga ve ilgili
Bakanliga ait olmustur (Saglam, 1967: 206).

II. Diinya Savasi’min bitimiyle 6zel sektdr, diinya iktisadi yasaminda giderek
kuvvetlenmeye baglamistir. Tiirkiye niifusundaki hizli artis ve yetersiz kirsal kaynaklar
sonucunda, sehirlere dogru baslayan ozellikle gen¢ niifus gocii, genclere yeni istihdam
olanaklarinin saglanmasin1 ve dolayisiyla imalat sektoriine yatirrm yapilmasini zorunlu
kilmistir. Bu donemde de devlet, yeni fabrikalar, yeni tesebbiisler kurma yolunda 6nii ¢gekmistir.
Cok partili hayata gecisle birlikte iktidar partisinin devletgilige kars1 olmasima karsm KiT’ler
kalkinmanin yiiriitiilmesinde vazgegilemez unsurlar olarak gelismis KIT’ lerin kurulmasina
devam edilmistir (Akalin, 1981:370). 1952’de Et ve Balik Kurumu ile Denizcilik Bankasi, 1953
yilinda TCDD, 1954 yilinda TPAO ve PTT, 1955 yilinda TDCI ve SEKA kurulmustur. 1960-
1980 yillar1 arasinda TEMSAN, TESTAS, Seydisehir Aliiminyum, TEK, Iskenderun Demir
Celik, CAYKUR basta olmak iizere ¢ok sayida KIT kurulmustur (Kdseoglu, 2005: 6).

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat: ile KIT’ler planli déneme ge¢mistir.
1960 yilinda kabul edilen 154 sayili Kanun ile KiT lerin bir biitiin olarak ele almarak yeniden
diizenleme calismalarina baglanmasi Ongoriilmiistiir. Bu baglamda 3460 sayili Kanun’un
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getirdigi sistem, 22 yillik bir uygulama sonunda 1960 sonra degistirilmis, 1964 yilinda 440
sayili Kanun'la yeniden diizenlenmistir. Bu Kanun'la, 3460 sayili yasada KiT biitcelerini ikiye
ayirip diizenleyen boliim degistirilmistir. Dlizenleme ile yonetim ve isletme biitgeleri boliimiine
bir de yatirim biitgesi boliimii eklenmistir. Genel midiirliik tarafindan hazirlanacak yatirim
biitcesi, bagli bulunan Bakanlik ile Maliye Bakanlig1 onayina tabi tutulmustur. Ayrica KIT’lerin
uzun vadeli, yillik yatirrm ve finansman programlar1 hazirlamalari, bu programlarin devlet
kalkinma planina uygun olmast zorunlulugu getirilmistir. Yine, 3460 sayili Kanun’da
sermayesinin tamami devlete ait olan kuruluslar1 KIT olarak niteleyen madde, sermayesinin
yarisindan fazlasi devlete ait olan kuruluslarin KIT sayilacag: seklinde degistirilmis boylece
KiT’lerin kapsami genisletilmis, 6zel sektore KiT’lere ortak olma olanagi saglanmistir
(Feyzioglu, 1984: 97-98). 1961 Anayasasi’’nin KIT lerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi kanunla diizenlenir hiikmiinii yerine getirmek amaciyla 1964 yilinda cikartilan
468 say1l1 Kanun’da KiT ler genis bir sekilde tanimlanmistir.

Biitiin KIT’lerde modern isletme biitceleri sisteminin yerlestirilmesi ile ilgili bir hiikiim
1975 yili Icra Planinda yer almistir. Bu hilkme uygun ¢aligsmalar1 yapmak iizere ayni1 yil icinde
Devlet Planlama Teskilati Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonuna
bagli isletme biitgeleri hazirlama alt komisyonu kurulmustur. Devlet Planlama Tegkilati, bu
komisyon tarafindan hazirlanan Tekdiizen Muhasebe Sistemi Isletme Biitcesi Rehberini 1977°de
yayimlamistir (Kog-Yalkin, 1985: 18). Bu rehberde belirlenen ilkelere uygun olarak isletme
biiteleri sistemi 1973 yilinda uygulamaya konan Tekdiizen Genel Hesap Plam, 27 KiT
tarafindan 1978 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir (Yazici, 2001: 178).

1980 askeri harekatindan sonra Tiirkiye’de yonetim ve yap1 sorununu ¢ozmek iddiasiyla
yapilan ¢aligmalar KiT’leri de kapsamis ve 1983 yilinda 440 sayili Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis, 1984 yilinda 233 sayili kanun hiikmiinde kararname ile KIT mevzuati bugiinkii
halini almistir. Diizenlemede, tesebbiis, miiessese ve istiraklerin tesisi, yonetimin atanmasi,
denetimi ve tasfiyesi ayrintili olarak yeniden belirlenmistir (Koseoglu, 2005: 8). Ancak
ozellikle 1970°1i yillardan itibaren i¢ ve dis ekonomik, siyasi, idari vb olumsuz etkilerle KIT’ler
biiyilik problemlerle kars1 karsiya gelerek siirekli zarar eden kuruluslar durumuna diigmiislerdir
(Tiigen, 2006: 93). Ayrica 1980 sonrasinda yeni tesebbiislerin kamu eliyle kurulmasi yerine
ozel sektoriin kuvvetlendirilmesi ve mevcut KiT’lerin 6zellestirilmesi fikri agirlik kazanmistir.
Bu donemde daha &nce kurulmus olan KiT’lerin revize edilerek rekabete uygun hale
doniistiiriilmesi icin ¢alismalar yapilmistir. PTT'nin Telekom ve PTT adinda iki ayrn1 KiT’e
doniistiiriilmesi, TEK'in énce TEAS ve TEDAS, sonra TEAS’1n EUAS, TEIAS ve TETAS’a
dontistiiriilmesi ilk akla gelen 6rneklerdir (Koseoglu, 2005: 6). 1986 tarih ve 3291 sayili kanun,
KiT’lerin Bakanlar Kurulu tarafindan, bunlarin miiessese, istirak ve isletme birimlerinin ise
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'nca 6zellestirilebilecegini hiikiim altina almistir.
Ozellestirme mevzuatt 1994 yilinda kabul edilen 4046 sayili Kanun’la son seklini almis ve
giiniimiize kadar uygulanmistir. Bu Kanun’la Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 kurulmustur (Kdseoglu, 2005: 8). Ozellestirme calismalarinin orta vadedeki
temel amaci; diinya piyasalarma entegre olma, AB’ye tam {iiyelik hedefleri dogrultusunda
ekonomide kamu agirligmmi azaltarak verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edilebilir
seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasidir. Tiirkiye'de son yillarda
gerceklestirilen 6zellestirme ¢alismalart ile devlet petrol dagitimi, hayvan yemi, siit iiriinleri,
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havaalan1 yer hizmetleri ve ¢imento sanayi gibi alanlardan tamamen ¢ekilmis, tekstil, turizm,
et ve balik {irlinleri, deniz tagimacilif1 alanlarinda ise piyasadaki belirleyici konumunu 6zel
sektore devretmistir. Kamu bankalarinin o6zellestirme c¢alismalar1 ile mali sektérde kamu
agirhiginin azaltilmasina galisilmaktadir. Halen devletin tiitiin, i¢ki, kagit, giibre, petro kimya,
ham petrol igsleme gibi alanlarda tamamen, madencilik, liman igletmeciligi, dogalgaz dagitimi
gibi alanlardan da kismen ¢ekilmesi s6z konusudur (Tiigen, 2006: 92).

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde baslayan devletin ekonomideki agirli§i azaltma
politikalar1 sonucunda o6zel sektdr isletmelerinin ¢ogalmaya baslamasiyla birlikte, bu
isletmelerin de modern anlamda biit¢eleme sistemlerini benimseyip uygulamaya basladiklar
ileri siiriilmektedir (Kog-Yalkin, 1985: 18).

4. SONUC

Biitce kavrami kamu harcamalarmi kontrol etme anlaminda ilk defa Ingiltere’de 17.
yiizyilda kullanilmaya baslanmis ve oradan biitiin bati1 dillerine ve sonra da Tiirkiye’ye
gecmistir.

Biitce hakk: kavrami bir kurum olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve gelismistir. Biitce,
tilkelerin demokratik ve parlamenter sistemlerde kaydettikleri gelisme ile uyumlu ve ona paralel
olarak dogmus ve gelismistir. Tarihi gelisimi itibariyle Once vergilerin ve diger gelir
kaynaklarmin parlamentolarda tasdiki gerceklesmis, sonra giderlerin tasdik edilmesine
baslanmis ve en son olarak hem gelirlerin hem de giderlerin her yil yeniden tasdik edilmesi
islemleri gerceklesmistir.

Biiyiik Britanya ve Kita Avrupasi’nda iki ylizyildan daha uzun bir zamandan beri devlet
biitgesi sisteminden yararlanilmasina ragmen, devlet biitgesi uygulamasinin daha ge¢ olustugu
ABD’de sanayiciler, devlet biitcesinin yararlarindan esinlenerek isletme biitgelerini
gelistirmiglerdir. 1922 ve 1932 yillar1 arasinda uygulama anlaminda isletme biit¢esinin gelisimi
ABD’de gerceklesmis ve oldukca hizli olan bu gelisme yayginlasarak devam etmistir. Bu
yillarda Amerikan endiistri gruplarinin ticari birliklerinin biitce fikrini yaymadaki aktif
calismalari biitce kontrolii fikrinin gelismesinde oldukga etkili olmustur.

1895 -1920 yillar1 aras1 dénemde isletme biitgeleri, gelisme asamalarindan filizlenme
dénemini gegirmis, I. diinya savasinin sona erdigi 1920 sonras1 donem ise isletme biitcelerinin
asil gelisme donemi olmustur. Ozellikle 1920°1i yillardan sonra isletme biitceleri asil gelisme
hizin1 kazanmustir.

Tiirkiye’de kamu biitcesi uygulamasi diger lilkelere gore ¢ok gec olmustur. Ayrica
Tiirkiye’de kamu biitcesi uygulamas: Ingiltere, Fransa ve diger iilkelerdeki gibi ihtilal ve
devrimler neticesinde baslayip gelismemis, Osmanli Imparatorlugu’nda idealist bir kisim devlet
adaminin {ilke yonetimine bati sistemlerini getirme ve yerlestirme amaci i¢inde elde edilmistir.
Tiirkiye’de biitge hakkinin gelisimini Osmanli Imparatorlugu dénemini de kapsayarak
Tanzimat oncesi donem, Tanzimat donemi ve Cumhuriyet donemi olmak {izere {i¢ donemde
gelisme gostermistir. Tiirkiye’de bugiinkii anlamu ile biit¢e hakkini resmen kabul ve ifade eden
ilk kanun Osmanli Devleti Tanzimat Sonras1 Dénemi 1876 Anayasasi’dir (Kanuni Esasisi).
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Fransiz Anayasasi'na benzer bir sekilde hem vergileri tasdik hakkina, hem de biitge hakkina
dair hiikiimler konulmustur. 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde biitgce hakki
ile ilgili yasal diizenlemeler 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda yer almistir. 16 Nisan 2017
tarithinde gergeklestirilen referandum ile Anayasa degistirilmis, 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan se¢im sonucunda da Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak
adlandirilan yeni hiikiimet sistemine gecilmis, Anayasa’nin yeni degisen 161. maddesi ile
biitgeyi hazirlama yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir.

KiT’ler Tiirkiye’de planlama, uygulama ve denetleme anlaminda isletme biitcelerini ilk
uygulayan isletmeler olup finansal durumlar1 ve biitceleri kamu genel biitgesinden farkl
diizenlenmis, bu kuruluslar biitge araglarini bagimsiz olarak hazirlamiglardir. 1923 yilinda
Tiirkiye’de Osmanlt Donemi'nden kalan kiigiik iiretim atdlyelerinin disinda imalat sektorii
olmayip, ayrica iilkede kuvvetli miitesebbis olmadigindan dolay1 halkin ancak ufak kapasitede
imalat islerine girebildigi iilkede ekonomik dengenin hizla saglanmasi ve imalat imkanlarinin
olusturulabilmesi amaciyla gerekli olan imalat isletmelerinin resen Devlet¢e olusturulmasi ve
calistirilmasi bir zorunluluk olmustur. Tiirkiye’de planlama, uygulama ve denetleme anlaminda
isletme biitgeleri ilk olarak 1936 yilinda Stimerbank Dokuma Fabrikalari’nda uygulanmistir.
1936 yilindan sonraki siirecte kurulmus olan isletmelerin genel olarak Stimerbank’ta uygulanan
isletme biitgeleri modelini benimsedikleri soylenebilir

Ancak ozellikle 1970’11 yillardan itibaren i¢ ve dis ekonomik, siyasi, idari vb olumsuz
etkilerle KiT ler biiyiik problemlerle karsi karsiya kalan siirekli zarar eden kuruluslar durumuna
diismiisler, ayrica 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin diinya piyasalarina entegre olma,
AB’ye tam iiyelik hedefleri dogrultusunda ekonomide kamu agirligin1 azalma verimliligi ve
maliyet yapisini rekabet edilebilir seviyelere getirme ve serbest piyasa kosullarinin saglama
gibi amaclarla 6zel sektdriin tesvik edilmesi ve KIT’lerin 6zellestirilmesi anlayisi agirlik
kazanmustir. Tirkiye’de 7980 sonrasi donemde baglayan devletin ekonomideki gorece
agirhigin1 azaltma politikalarina baglh olarak 6zel sektdr isletmelerinin artis gostermesiyle
birlikte, bu isletmelerin de stratejik planlama ve kontrol faaliyetleri i¢in modern anlamda
biitceleme sistemlerini uygulamaya basladiklar ifade edilebilir.
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