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Oz: Kiiresellesme ve onun yarattigi dinamiklerin Hazine tasinmazlar iizerindeki etkileri bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de Hazine tasinmazlari ile ilgili kamu politikasinin
siirlarini ¢izmek kolay degildir. Hazine tagimmazlarmin idaresine yonelik 2000°1i yillara kadar
dogrudan ve kapsamli yasal diizenleme yok iken kiiresellesmenin Tiirkiye’de etkileriyle
iligskilendirilebilecek siiregte yeni yapisal/yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Bu
cergevede, Hazine tasimmazlarinin kisa, orta ve uzun vadede ekonomiye kazandirilmasi hedefi
dogrultusunda gerek hukuki gerekse kurumsal agidan Snemli diizenlemeler yapilmistir. Bu
calismada, betimsel ve tarihsel aragtirma yontemi kullanilmistir. Tasinmazlara iliskin yasal
diizenlemelere de yeri geldik¢e caligmada yer verilmistir. Milli Emlak Genel Miidiirligi (MEGM)
Yillik Faaliyet Raporlart incelenmistir. Yasal diizenlemelerle birlikte, yapisal ve islevsel olarak
onemli degisimlerin gerceklestigi goriilmektedir. Arastirmanin temel iddialarindan biri,
kiiresellesmenin etkileriyle devlet anlayisinda yasanan degisimler sonucu Hazine tasinmazlarmnin bir
kamu kaynagi olarak dikkat ¢gekmeye basladigt ve yonetiminde koklii bir degisimin yasandigidir.
Aragtirma, bu degisim ve doniisiim siirecinin Hazine tasinmazlarinin ydnetimi boyutunda nasil
gerceklestigini ve etkilerini ortaya koymaya calismaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle Hazine
tasinmazlarinin yonetim islemlerinin yogunlugunda meydana gelen degisimler agiklanmaktadir. Bu
calismada, kiiresellesmenin etkisiyle Hazine tasinmazlarini ekonomiye kazandirmanin ana hedef
olarak belirlendigi; bu hedef dogrultusunda kira, irtifak hakki tesisi ve satis islemlerinde, dolayisiyla
gelirlerde artis oldugu, bilgi teknolojilerinin etkin kullanildigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Hazine tasmmazlari, Irtifak hakki tesisi, Kiralama, Satis.

The impact of globalization on the administration of treasury real
estates

Abstract: This study focuses on the effects of globalization and the dynamics it creates on Treasury
real estate. The boundaries of public policy on Treasury real estate in Turkey cannot be easily drawn.
While there are no direct and comprehensive legal regulations for the administration of Treasury real
estates until 2000s, it is seen that new structural/legal regulations have been made in the process that
can be linked to the effects of globalization in Turkey. Important regulations have been made both
legally and institutionally in line with aim of bringing the Treasury real estates into economy in short,
medium and long term. In this study, descriptive and historical research methods are used. Legal
regulations regarding Treasury real estates are included in the study when appropriate. Annual
Activity Reports of the General Directorate of National Real Estate are examined. Through legal
regulations, it is observed that significant structural and functional changes have occurred. One of
the main claims of this study is that, with the effects of globalization, Treasury real estate begin to
attract attention as a public resource and a radical change is experienced in its management. The
changes in the intensity of management of Treasury real estate due to the impact of globalization are
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explained. In this study, it is discovered that with target of integration of treasury real estate into the
economy, there is an increase in transactions of renting, establishment of right of easement and sales,
thus in income. It is also observed that information technologies are used effectively in real estate
management in this process,

Keywords: Globalizations, Treasury real estates, Establishment of easements rights, Rentings,
Selling.

Jel Smiflandirmasi/Classification: R38, F68, E63

1. Giris

Kiiresellesmenin tanimi konusunda heniiz bir uzlasmaya varilmamistir. Ancak kiiresellesme yasamin
tiim alanlarim etkileyen siyasal, ekonomik, iletisim, teknoloji, sosyo-kiiltiirel ve ekolojik boyutlar1 olan
ve devam eden bir siirectir. Bu siire¢ ile birlikte kamu yonetiminde de piyasa kurallarimin 6n plana
¢ikmasi sonucu, devletin de piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karliligi goz onlinde bulundurmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Tiim diinyada ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel, hukuksal alanlarda
gergeklesen degisim ve doniislimlerin agiklayici kavrami olan kiiresellesme, diger alanlarda oldugu gibi
Hazine taginmazlarinin yonetimi diizeyinde ger¢eklesen degisimler konusunda da etkili olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte, kamu yonetiminde piyasa kurallar1 6n plana ¢ikmis, bu sebeple devletin
kiigiilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu siirecin sekillendirilmesi de yasal diizenlemelerin yapilmasindan
gecmektedir. Hiikiimetlerin piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karliligi g6z oniinde bulundurarak
rekabetci olmak i¢in yeni ekonomik kaynaklar bulma arayisina girmesiyle, Hazine tasinmazlari 6nemli
kaynaklar olarak on plana ¢ikmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle 1990’lardan itibaren yasal diizenlemeler
yapilmistir. Yasal diizenlemelerden Hazine tasinmazlarinin etkin yonetilerek ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla dogrudan veya dolayli Hazine tasinmazlarinin tasarrufunu en ¢ok etkileyen, 4046 sayili Kanun
(1994), 6306 sayili Kanun (2019) ve Kentsel doniisiim uygulamalari, 5018 sayili Kanun (2003) ile 4706
sayili Kanun (2001) tizerinde durulmus ve bunlarin etkileri ele alinmistir.

Bu arastirma, kiiresellesmeyi cesitli perspektiflerden ele alarak ulus devlet ve kamu yonetimi
tizerindeki etkilerini incelemekte ardindan bu degisimlerin Tiirkiye’deki yansimalari ile bunlarin Hazine
taginmazlarmin idaresine olan etkisi iizerinde durmaktadir. Calismanin ana tezi, kiiresellesmenin
etkileriyle devlet anlayisinda yasanan degisimler sonucu, Tiirkiye’de Hazine tasginmazlarinin bir kamu
kaynagi olarak dikkat ¢ekmeye basladigi ve yonetiminde koklii bir degisimin yasandigidir. Bu
baglamda, ortaya ¢ikan degisimler kiiresellesme c¢ergevesinde irdelenerek, degisimlerin sebepleri
sorgulanacaktir.

2. Kiiresellesme kavrami, yaklasim ve boyutlari

1990’11 yillardan itibaren yaygin olarak kullanilan bir kavram olan kiiresellesme kavrami bakis agisina
bagh olarak ¢ok farkli sekillerde tanimlanmistir. Kiiresellesme; insan, sermaye, teknoloji ve hizmetler
agisindan biitiinlesmenin saglanmasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlardaki ve ticaret hacmindeki
artig ile tiretim unsurlariin hareketliginin artmasi sonucu diinyadaki biitiinlesme diizeyinin giderek
yiikselmesi olarak degerlendirilmektedir. Kiiresellesme bazilarina gore kitalararasi, bolgelerarast gii¢
kullanimlariin ¢ogalmasi, network etkinliklerinin artmasi iken bazilarina gore insan davranislarindaki
benzerliklerin artmasidir. Marksist anlayisa sahip olanlara gore, kavram neoliberal karakter tasimaktadir
(Cebeci, 2011 ss. 361-363).

Kiiresellesme, iktisat politikalar1 biitiinii olup bu politikalar biitiiniiniin uygulanmasi ile neo-klasik
okulun ideolojisinden dogan kuramlar ile laisser-faire kuvvetlendirilmektedir. Bir diger goriise gore
kiiresellesme, neoliberal diinya goriisiiniin bir ideolojik sdylemi ve uluslararasi sermayenin
menfaatlerinin diinya geneline yaymaya hizmet eden bir proje olarak degerlendirilmektedir (Kiligaslan,
2013:5-6). Neoliberalizm, kiiresel kapitalizmin ideolojik altyapisini olusturmaktadir. Bu anlamda,
piyasayi, mali disiplini, ticareti, yatirimi, finansal liberalizasyonu, kamu harcamalarinin azaltilmasini,
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vergilendirmenin kisitlanmasini, deregiilasyonu, yerellestirmeyi, 6zellestirmeyi ve minimal devleti 6n
plana ¢ikaran fikir ve politikalar biitiiniidiir (Bahge ve Giimiis, 2014, s. 73). Ozellestirmelerin yapilmasi,
vergi oranlarinin indirilmesi, enflasyonun kontrol edilmesi igin parasalct 6nlemlerin uygulanmasi, kamu
harcamalarinin azaltilmas1 ve devletin kiiciiltiilmesi seklinde 6zetlenebilecek neoliberal politikalar,
1980’1lerden itibaren yiiksek diizeyde diinya ekonomisini etkilemistir (Ugkag, 2010, s. 423). Bu noktada,
neoliberalizm baglaminda 6zellestirme on plana ¢ikmaktadir.

Ozellestirmelerin yapilmasi ile kamuya ait varliklarm 6zel sektdre devredilmis, boylece 6zel
sektor eliyle kamuya mal ve hizmet sunulmasinin saglanmistir. Neolibrealizmin buradaki ana amaci ise,
bu alanlar1 sermaye birikime agmak oldugu iddia edilmektedir (Bahge ve Glimiis, 2014, s. 74). Bu
cercevede, makro ekonomik politikalarda bir degisim gergeklesmistir. Keynesgilik terkedilerek
monetarizm ve neoliberalizm o6n plana cikmistir. Ayrica, parasal genislemeci politikalardan
vazgegilerek, kisitlhiliga dogru bir gecis yasanirken merkantilizm yerini serbest ticarete birakmis ve
piyasa merkezli ¢oziimler 6ne ¢ikmistir (Kdse, 2003, s. 20).

Tablo 1. Kiiresellesmenin kavramlagtirilmast: {i¢ egilim

Kiiresellesme Taraftarlar

Kiiresellesme Karsitlari

Déniisiimciiler

Yeni olan ne?

Hakim o6zellikler

Ulusal hiikiimetlerin
giicii
Kiiresellesmenin itici
giicii

Tabakalasma
kaliplan

Hakim motif

Kiiresellesmenin
kavramlastirilmasi

Tarihsel yoriinge

Ozet

Kiiresel bir ¢cag

Kiiresel kapitalizm-Kiiresel
yonetisim-  Kiiresel sivil
toplum

Geriliyor ve asiniyor
Kapitalizm ve teknoloji
Eski hiyerarsilerin aginmasi
McDonalds, Madonna, vs.
Insani eylemin gercevesinin
yeniden diizenlenmesi

olarak
Kiiresel Uygarlik

Ulus devletin sonu

Ticaret Dbloklari, Geg¢mis
doénemlerden daha zayif jeo-
yonetisim (geogovernance)
Diinya  1890’lerdekinden
daha az karsilikli bagimli.

Giigleniyor ve g¢ogaliyor
Devlet ve piyasalar

Giderek artan bir sekilde
Giiney’in marjinallesmesi
Ulusal ¢ikar

Uluslararasilasma ve
bolgesellesme olarak

Bolgesel
bloklar/Uygarliklar
catigmast

Uluslararasilasma, devletin
kabulii ve destegine bagh

Tarihsel olarak esi goriilmedik
diizeyde kiiresel karsilikli baglilik

“Kalm” (yogun ve kapsamli)
kiiresellesme.

Yeniden insa ediliyor
Yeniden yapilaniyor.
Modernitenin birlestirici gligleri

Diinya diizeninin yeni mimarisi

Siyasal
transformasyonu
Belli bir mesafedeki eylemlerin ve
bolgeler arasi iligkilerin yeniden
diizenlenmesi olarak

Belirsiz: kiiresel biitiinlesme ve
parcalanma

toplulugun

Kiiresellesme, devletin giiclinii ve
diinya siyasetini doniistiiriiyor.

Kaynak: Held, Mcgrew, Goldblatt ve Perraton (1999, s. 10).

Kiiresellesmeyi ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerine dayandiran bir diger tanimda ise kiiresellesme
tasarlanmig bir siire¢ olarak goriilmektedir. Buna gore kiiresellesme, cokuluslu sirketlerin yarattiklart
ticari ag ve dogrudan yabanci yatirimlarla ulusal smirlar disinda deger olusturmak icin
gergeklestirdikleri faaliyetlerdir (Ekren, 2008, s. 7). Harris, kiiresellesmeyi mal ve hizmetlerin
uluslararasilagtirilma  diizeyinin artmas1 iizerinden tamimlamaktadir. Bunlarin {iretimindeki,
dagilimindaki ve pazarlamasindaki uluslararasilastirilma diizeyinin artmasini kiiresellesme olarak
tanimlamaktadir (Harris, 1993. s.1) Winham kiiresellesmeyi, uluslararasi ticaretin diinya 6l¢eginde
yayginlagsmasi ve genislemesi, parasal akimlarin uluslararasi diizeydeki haraketliliginin ¢ogalmasi,
sirket birlesmesi ile ¢ok uluslu sirketlerin biiylimesi olarak degerlendirmektedir (Winham, 1996, s. 640).
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Das (2004), globalizm ya da kiiresellesmenin ekonomik, finansal, siyasal ve sosyokiiltiirel
diizeylerdeki yapisal degisimlere dayandirildigini ve bunlar tizerine insa edildigini belirtmektedir. Buna
gore diinya {ilkeleri ile ekonomileri, biitiinlesmekte, homojen bir yapiya kavusmakta veya
uyumlulagmaktadir. Bu durumu kiiresellesme olarak tanmimlamaktadir (ss. 5-6). Avrupa Komisyonu
1997 Raporuna gore kiiresellesme, sermaye ve teknoloji akiskanligindaki yogunluk, mal ve hizmet
ticaretinde yasanan hareketlilik gibi sebeplerle iilkelerin pazarlari ile liretimlerinin giderek birbirine
bagimli hale gelme siireci olarak tanimlanabilir (aktaran Thompson, 1999, s. 139).

Bu farkli bakis acilart 1s181nda, kiiresellesme tizerinde uzlagilmis bir tanim1 olmamakla beraber
kiiresellesmenin bir olgu olarak varlig1 kabul edilmektedir. Bu olgunun, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel, teknolojik boyutlari bulunmaktadir. Kiiresellesmeye yonelik tanimlar bakis acisina gore

degistiginden, kiiresellesme yaklagimlar tablo halinde verilmistir.

3. Kiiresellesme siirecinin ulus devlete etkileri

Kiiresellesme ve yarattig1 dinamikler nedeniyle ulus devlete etkileri ¢esitlilik arz etmekte ve genis bir
yelpazede gerceklesmektedir. Kiiresellesmeden ulus devletin egemenlik anlayisi etkilenmistir. Buna
gore icerde halk egemenligine dayanan, bagimsiz siyasi karar alabilme ve politika gelistirebilme, etkin
devlet kontrolii gerceklestirilme kabiliyetine sahip olmasi gibi unsurlan iceren klasik egemenlik,
kiiresellesme ile hukuki ve fiili yonlerden erozyona ugramistir (Zararsiz, 1998, s. 32). Kiiresellesme
sebebiyle ulus devletin yasadigi erozyonun iki boyutta meydan gelmistir. Asinmanin birinci boyutu
ekonomi alaninda gerceklesmis olup bu boyutta IMF, DB, GATT gibi ulus 6tesi kurumlarin aldiklar
kararlar etkili olmaktadir. Bu asamada, ulus devletin ekonomi alanindaki yetki ve giicleri ulus o6tesi
kurumlara ge¢mektedir. Ulus devletin ekonomi alanindaki yetki ve giiglerini agindiran diger araglar ise
bolgesel anlasmalarla giiglii bolgesel isbirligi orgiitlerinin kurulmasidir. Merkezi devlete ait olanak,
yetki ve sorumluluklarin alt birimlere devredilmesi ile yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi kiiresellesme
sebebiyle ulus devletin yasadigi erozyonun ikinci boyutunu olusturur (Cetin, 2008, s. 179). Siyasi
yonden kiiresellesmenin dort aktorii bulunmaktadir: ulus devlet, devletler iistli kurumlar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari. Siyasi acidan kiiresellesme bu dort aktor arasindaki etkilesime
gore bigimlenmektedir (Bayar, 2008, s. 28).

Diger taraftan ekonomik kiiresellesme baglaminda aciklarin1 kapatmak igin yabanci yatirima
ihtiyag duyan devletlerin, bu yatirnmi1 ¢ekmek icin gerceklestirdikleri ekonomik liberallesmenin siyasi
liberallesmeye 6n ayak oldugu ve bunun da siyasi hayat1 daha rekabetci ve seffaf olmaya ittigi iddia
edilmektedir (Sahin, 2006,s. 55). Bu siirecin aktorleri uluslararasi finans kuruluslar1 (Washington
Mutabakati olarak da anilan ABD Hazine Dairesi-IMF-Diinya Bankasi ii¢liisiiniin baskisi) ve ¢okuluslu
sirketlerdir. Bu aktorlerin, kiiresel piyasa disiplinini kurma hedefi dogrultusunda dayattiklar1 yapisal
uyarlama ve makroekonomik istikrar programlar belirleyici olmaktadir. Gill (2000, ss. 3-5), neoliberal
reformlarm 3C olarak bilinen (credibility, consistency, confidence) inanilirlik, tutarlilik ve giliven
neoliberal reformlarin ii¢ temel ol¢iiti oldugunu savunurken ayni zamanda sermayenin giiciinii
bunlardan aldigimi belirtmektedir. Hiikiimetlerin, ¢okuluslu sirketler, uluslararasi finans kuruluslarina
kars1 bu ilkeler ¢ergevesinde kendini kanitlamaya ¢aligtiklarini bu ti¢ dlgiit cergevesinde kamunun finans
ve para politikalari, piyasa kosullarina gore sekillendigini agiklamaktadir.

Kiiresellesmenin devlet yapilari iizerinde yarattig1 etkiler agisindan bakildiginda kiiciik ama etkin
bir devletin hedeflendigi goriilmektedir. Bu noktada devlete kiiresel sermayenin dolagiminin oniindeki
engelleri kaldirip, serbestligine iligkin hukuki diizenlemeleri gerceklestiren kiiresel sermayeye hizmet
eden, onun giivenligini saglayan piyasa dostu diizenleyici devlet olmaktadir (Kartal, 2016, s. 322). Oyle
ki piyasa dostu devlet, kredilendirmede politikalarinda bir 6l¢iit haline gelmistir (Sartyildiz, 2008: s. 91-
92). Petras ve Veltmeyer (2001, s. 3), kiiresellesme siirecinde neo liberal devletin 1) Kiiresel ekonominin
ihtiya¢ duydugu alt yapiy1 olugturmak, 2) Ekonomik istikrar1 saglayacak mali politikalar1 uygulamak,
3) Toplumsal diizeni saglamak gibi ii¢ temel fonksiyonu oldugunu belirtirler. Modelski’ye (2005, s. 24-
26) gore ulus devlet, kiiresellesme siirecinde bir siireligine 6nemsiz ve diinya diizeni agisindan zararl
gorlilmustiir. Ancak boyle goriilse de ulus devlet, bu diizeni kuran ve hala destekleyen benzersiz aragtir.

24



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 6, Issue 2, 2023

Bu noktada Jessop’un (1994, s.275) ortaya koydugu iizere sonugta ulus devletle ayni niteliklerde ulus
iistii bir yap1 heniliz meydana getirilememistir.

Tablo 2. Kiireselleseme ulus devlet iligkisine yaklasim: ii¢ egilim

Savunanlar Karsitlar Doéniisiimciiler

Temel Kiiresellesen Kiiresellesme, ideolojik bir Kiiresellesme, gegmisteki

Yaklasim diinyada yasanan tutum olup gelismis kapitalist ~ drneklerinden ¢ok farkli ve geri doniisii
ekonomik ve sosyal devletler ve kiiresel olmayan bir olgudur. S6z konusu bu
stirecler, ulus ve sermayenin merkez-gevre stirecte, ulus-devlet 6nemli degisimler
ulus-devleti arka ekseninde bagimlilik iliskisini  gegirmektedir. Devletler milli
plana itiyor. Hatta  pekistirmektedir. Ulus- 0zglinligii ve kiiltiirel homojenligi
bu yapiiginde ulus  devletler bircok bakimdan stirdirmekte eskiye oranla ¢aresiz
devletin yagama zayiflamakta, yonetim olmakla birlikte, ulus devlet gerek
sans1 giderek olanaklar1 azalmakta ancak otoritesini ve gerekse giiclerini yeniden
azaliyor. ulusal ¢ikar anlayisi varligint  yapilandirarak yine temel siyasi aktor

stirdiirecek gibi olmaya devam etmektedir.

goriinmektedir. Ulus devletler
onemlerini koruyacaktir.

Ozet Ulus devletin sonu  Uluslararasilasma, devletin Kiiresellesme, devletin giiciinii ve
kabulii ve destegine bagli diinya siyasetini doniigtiiriiyor.

Kaynak: Sahin (2006, ss. 43-51).

Kiiresellesme modern devletin niteliginde biiyiik degisimlere yol acarken bes dnemli degisiklik
ayirt edilebilmektedir. Birincisi, ulus-Otesi yonetisim orgiitleri (Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya
Bankasi,) tavsiyesi olup bunlarin kararli ve yonetsel kurallari, ulus devletlerin yonetim sistemlerini
etkileyen baglayici kararlar olarak kabul gérmiistiir. Ikincisi, bu donemde “kiiresel kdy”, “kiiresel cevre”
ve “kiiresel vatandaslik” gibi kavramlar gelisim gostermistir. Bu kavramlar, devletlerin ve kamu
yonetimi uygulamalarinin tizerinde énemli bir baski unsuru olusturmakla beraber devletler arasindaki
karsihikli bagimlilik diizeyi de artmustir. Ugiincii 6nemli degisim, tiim devletlerin, esitsizlikler olsa da
bilgi ¢aginin sundugu olanaklar1 kullanarak yonetim ve yonetisim islevlerini hem ulusal hem de
uluslararast diizeylerde gelistirmeleridir. Bu gelisme, devletlerin teknolojiyi ve bilgi kaynaklarim,
yonetim siireglerini daha etkin ve kapsamli yiirlitmek i¢in kullanmalarmi i¢ermektedir. Teknolojik
kapasitesi gelismis ABD gibi {ilkeler acgisindan bir hegemonya olusmustur. Dordiincii degisim,
hiikiimetler hem 6zel sektoriin ortagi hem de destekgisi haline gelerek rolii 6zel girisime (sirket) uygun
kosullar saglama seklini almigtir. Bu durum onlarin toplumdaki rollerinin biiyiimesine sebep olmustur.
Besincisi, yonetimsel devletin refah devletinden bir sirketlesmis devlete, diger bir ifadeyle golge
devlete, ilgisiz devlete, sdzlesmeci devlet veya devlete doniismiis olmasidir. Isletmecilik/manageralism,
siyasi igletme, yeni kamu isletmesi ve takdis eden devlet ya da sirketlesmis yonetimci devlet kavramlari
bu degisimin kamu yonetiminde buldugu karsiliktir (Farazmand, 2001, ss. 257-259).

4. Kiiresellesme siirecinin kamu yonetimine etkileri

Kiiresellesme, kamu hizmeti anlayisini da degistirmistir. Bu siiregle beraber klasik kamu hizmeti
kavraminin yerini ‘evrensel hizmet’ kavrami almistir (Yilmaz, 2011, s. 235). Klasik kamu hizmeti
yaklasiminda, kamu hizmeti, genel toplumun temel ihtiyaglarini karsilamak, toplumsal diizeni saglamak
ve toplumu idare etmek gibi amaclarla gorevlendirilmis olan kamu otoritesi tarafindan gergeklestirilen
bir faaliyet olarak kabul edilir (DPT, 2000, s. 25). Buna karsilik, “evrensel hizmet, belirli nitelikte ve
uygun fiyattan siirekli ve diizenli olarak sunulan, ¢agdas bir insan i¢in vazgecilmez, asgari ortak
ihtiyaclar1 karsilayan, herkesce erisilebilir hizmet” seklinde ifade edilmektedir. Yeni anlayista zorunlu
olmadikga devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesine kars1 ¢ikilmakta, devlete sadece diizenleyici
ve yonlendirici iglev verilmektedir (Yilmaz, 2011 s. 235). Kilig’a (2010, ss. 86-89) gore; kamu
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yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda 6zel sektordeki esnek ve yalin organizasyon yapilarmdan
Ogrenilen dersler 6nemlidir. Piyasa temelli yaklasimlar ve insan kaynaklarina odaklanan ilkeler ve
uygulamalar, kamu sektoriiniin savurganligini ve kaynak kullanimindaki verimsizliklerini azaltarak
iilkenin rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir. Bu yaklagimlar, yiiksek enflasyon, asir1 bor¢lanma
ve dengesiz gelir dagilimi gibi ekonomik sorunlara ¢éziim sunmak amaciyla Onerilmektedir. Bu
baglamda, karlilik ve verimlilik gibi kriterler, kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda kritik bir
rol oynamaktadir.

Kamu yonetiminde degisim ve doniigsiime iten etkenler kamu giderlerinin biitgeye ylikledigi yiik,
biit¢e agiklarinin mali sitemde sebep oldugu sorunlar; bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisimler
ile toplumsal talepler karsilamada kamu kesiminin performansimin yetersiz kalmasi gibi iic ana
kaynaktan beslenmektedir. 1980’lerle beraber devletin kiigiiltiilerek, etkinliginin ve verimliliginin
artirtlmast faaliyetleri neticesinde hem kamu ydnetiminde hem de yerel yonetimlerde 6nemli bir
paradigma degisimi ger¢eklesmistir. Bu degisimle birlikte toplam kalite, yonetigim, stratejik planlama,
stratejik yonetim, denetim ve performans gibi 6ne ¢ikan ana kavramlar ortaya ¢ikmistir (Cukurcayir ve
Eroglu, 2004, s. 41).

Giler (2003, s.4) Devlette Reform isimli ¢aligmasinda ydnetisim kavraminin ilk defa Diinya
Bankasi tarafindan 1989 tarihli bir Raporda kullamldigini, 1992 yilinda da OECD tarafindan kabul
gordiigiinii belirtmistir. 1997 yilinda da Birlesmis Milletler tarafindan governance terimi kapsaminda
21. yiizyilin katilimer devlet modeli formiillestirilmistir. Ayrica bu formiil, Kemal Dervis’in Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinda ilk defa yer alirken daha sonra Adalet ve Kalinma Partisi Hiikiimetinin
Acil Eylem Plani’nda devlet reformunun adi olmustur.

Avrupa Birliginin yonetisim plan1 ve stratejilerini iceren “White Paper”’da “iyi yonetigimin”
kriterleri altt maddede 6zetlenmistir. Buna gore iyi yonetisim a) seffaflik (tranparency) ya da saydam
yonetim, b) Hesaplanabilirlik (accountability), ¢) Katihm (participation), d) Yerellik (subsdiarity), e)
Calisma uyumu (coherence), ) Etkinlik (efficiency) ve alinan kararlara uygun davranis sergileme (law
enforcement) dzelliklerine sahip olmahdir (Kilig, 2010, s. 89). Iyi yonetisim, kamu ve 6zel sektdr ve
liciincii sektdr olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslarinin birlikteligine dayanmaktadir. Iyi yonetisim
birbirinden ayr1 duran bu {i¢ sektoriin beraber sorumluluk iistlenebilecekleri, beraber yonetebilecekleri
ve denetleyebilecekleri bir sistemi ifade etmektedir. Bu sistemle, ydnetimin, merkezi otoritenin
tekelinden ¢ikarak yetkilerin paylasildigi, demokratik diizeyde seffaflik, hesap verme, ¢ogulculuk ve
dolayisiyla birlikte yonlendirmenin olustugu, bir yonetim anlayisina evirildigi savunulmaktadir
(Sariyildiz, 2008, ss. 91-92).

1980’lerde baglayan yapisal uyum doneminin temel hedefi, ekonomik durgunlugun iistesinden
gelmek icin rekabetci serbest piyasa ekonomilerini desteklemek ve devlet¢i kalkinma paradigmasinm
parcalamaktir. S6z konusu donemin ilk evresinde ekonomide istikrar ile hizl1 devaliiasyon uygulamalar
one ¢ikmistir. Bu evrenin bir diger 6zelligi de ekseriyetle kamu giderlerinde biiyiik oranlarda kesintilere
gitmek olusmustur. ikinci evrede ekonomik yapilar ile kurumlar1 doniistiirme hedeflenmistir. Bu hedefe
ulagmak icin bir taraftan kamu biirokrasinin tasfiyesine gidilirken, bir taraftan da deregiilasyon ve
Ozellestirme gibi araglar kullanilmistir. Bu evrede ozellikle, devletin hukuki ve idari diizenleme agi
deregiilasyon uygulamalari ile daraltilmistir. Kamu ve 6zel sektor faaliyetlerine yonelik devlet denetimi
asgari seviyelere diisiiriilmiistiir. Deregiilasyon neticesinde yasalarin sayisini diisiirme, karmasikligini
yok etme ve niteligi degistirme siireci baslamistir. Ozellestirme araci ile devletin girisimci niteliginin
yok edilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, devletin ekonomiden ¢ekilmesini, sadece i¢ ve dig
giivenlik gibi temel asli fonksiyonlarin1 yerine getirecek diizeyde kiiciiltiilmesi hedeflenmistir
(Sariyildiz, 2008, s. 91).

5. Kiiresellesme siirecinin tiirkiye iizerindeki etkileri

1980’lerle beraber diinya genelinde neo-liberal ekonomik anlayis 6n plana ¢ikmistir. Bu anlayisin
etkisiyle devletin ekonomideki varligim1 ve etkinligini asgari diizeye ¢ekmeyi amacglayan ve pazar
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ekonomisine dayanan bir yaklasim diinya genelinde hakim olmustur. 24 Ocak 1980 Kararlar ile bu
yaklagim iilkemizde de yerlesmeye baslamistir (Ener ve Demircan, 2007, ss. 210-211). 24 Ocak 1980
kararlari, ekonomi politikasi ve devlete bakis agisindaki degisimin sonucu olarak gelismistir. Bu kararlar
ile serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini gergeklestirmek hedeflenmistir. Bu amaca ulagmak i¢in
oncelikle Ozellestirmelerin yapilmasi, faiz oranlariin serbestlestirilmesi ile siki para politikalarinin
uygulanmasi ve kamu kesiminin kiiciiltiilmesi gibi ilkeler benimsenmistir (Yilmaz, 2011, ss. 161-162).

Serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini gerceklestirmek i¢in uygulanan 24 Ocak Kararlari
neticesinde 1990’lara gelindiginde Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli yabanci sermeye akimlarin etkisinde
kalmigtir. Bu etki, Tiirkiye ekonomisinin krizlere agik kirilgan bir yapida olmasina neden olmustur.
Bunun neticesinde 1994°te ciddi kriz yasanmistir (Karagor ve Alptekin, 2006, ss. 310-311). Krizin
asilmast i¢in yeni ekonomi politikas1 geregi kamu kesiminin ekonomideki varligini azaltma ve
miidahalelerin asgari diizeye indirilmesine dayanan 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmistir (Ener ve Demircan,
2007, s. 217).

Yasanan krizden sonra IMF ile 1998 yilinda imzalanan anlagmaya dayanan ikinci kusak yapisal
reformlar ile yeni donem baslamistir. Bu donemde, neoliberalizm igin kiiresel diizeyde halihazirda
devam eden bir yeniden yapilanma asamasi s6z konusudur. Bu reformlarin uygulanmasinin temel hedefi
neoliberalizmin bu asamasina ilkemizi katmaktir (Yilmaz, 2011, s. 159). Kiiresellesmenin etkisi
kapsaminda GATS imzaya agilmadan Tiirkiye cesitli diizenlemeler ile serbestlesmenin dniindeki pek
¢ok engel ortandan kaldirilmistir. Mevzuat diizenlemeleri ile kamu ihalelerinin uluslararasi sermayeye
acilmasi; enerji iiretim, dagitim ve iletisiminin 6zel sirketlere devredilmesi; kamu bankalarinin
ozellestirilmelerine yonelik girisimler bu ¢ergevede diislintilebilir (Giizelsari, 2003, ss. 134-135).

Tiirkiye 1995 yilinda GATS anlagmasina taraf olmustur. Bu kapsamda 155 hizmet sektoriiniin 72
sektoril igcin caligma yapacagimi taahhiit etmistir. Bu taahhiit, 1999 yilindaki anayasa degisikligiyle
gerceklesme imkanina kavusmustur. Anayasal degisiklikle 6zel sektoriin, 6zel hukuk sézlesmeleri ile
kamu hizmetlerini sunmalari imkani getirilmistir (Y1lmaz, 2011, ss. 233-234). 2000-2002 aras1 donemde
“Doviz Kuruna Dayali Enflasyonla Miicadele Programi” uygulanmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle
gelisen degisimlerin sonucu uygulanan bu istikrar programi1 IMF destekli gelistirilmistir. S6z konusu
program Oncelikle biiylimenin artirilmasi icin yapisal reformlarin yapilmasi hedefini ortaya
koymaktadir. Bunun yansira program finansal piyasalarda, kamu mali dengesinde ve doviz kurunda
istikrar hedefini icermektedir (Simsek, 2007, s. 54).

2001 yilinda yasanan kriz, “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” programi dncelikle bankacilik sektorii
olmak iizere pek ¢ok alanda reform siirecini baglatmistir. Siireci, Tiirkiye-ABD iligkileri, Tiirkiye-IMF
goriismeleri ile Tiirkiye-AB iligkileri bigimlendirmistir. Reformlarin sonucunda bankacilik sektorii ciddi
sekilde regiilasyona tabi tutulmustur. Program geregi, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik 6zellestirmeleri
gerceklestirilmistir. Ayrica bu siirecte 6nemli oranda dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur
(Yilmaz, 2011,s. 175-176). Bu donemde, Tiirkiye’de ekonomik, siyasi ve toplumsal alanlarda neoliberal
programa uygun degisim ve doniisiimleri saglamak i¢in kurumsal, yapisal ve diizenleyici reformlar
uygulanmistir. S6z konusu reformlar Diinya Bankasi, IMF ile Avrupa Birligi siirecinin dayatmalarina
dayanmaktadir. Ayrica s6z konusu biitiin yapisal, kurumsal ve diizenleyici reformlarin yapilmasinda
TUSIAD, TISK, TOBB gibi sermaye &rgiitlerinin bu konudaki talepleri de belirleyici olmustur. Ancak,
yapisal diizenlemelerinin ve reformlarin icerigi AB Miiktesebatinin i¢ hukuk ile uyumlastiriimasi
stirecine gore sekillenmistir (Gtizelsari, 2007, s. 111).

1998’le baslayan ikinci kusak reformlarin geregi olarak bu siiregte devletin ekonomiyi
yonlendirme ve diizenleme yetkilerinin devredilecegi pek ¢ok iist kurul kurulmustur. Bu dogrultuda
BDDK, EPDK, Telekomiinikasyon Kurumu, Seker ve Tiitiin Kurumu Kamu Thale Kurumu, Seker ve
Tiitlin Kurumlar tesis edilirken Rekabet Kurumu yeniden yapilandirilmigtir. Tiirkiye’de IMF ile 1999
yilinda imzalanan Istikrar Program ile baslayan ydnetisim anlayisi, gercevesinde dort alanda yapisal
reformlarin yapilmasi kararlastirilmustir. Istikrar programi oncelikle “kamu mali yonetimi” ile “vergi
politikas1 ve idaresi” alanlarinda yapisal reformlarin yapilmasini kapsamaktadir. Bu iki 6nemli alan
disinda ayrica tarim ve sosyal giivenlik gibi diger iki énemli alanda da yapisal reform yapilmasim
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kapsamaktadir. Bu donem politikalar1 ile 1980-1999 donemi liberal politikalarin birbirinden farklidir.
En o6nemli farklilik yeni donemde neredeyse her alanda yeniden diizenlemeler yapilmasidir. Bu
diizenlemelerin en 6nemli 6zelligi ise giiclii hukuki diizenlemelerle yapilmasi ve yasa diizeyinde
olmasidir (Yilmaz, 2011, s. 187).

Rekabet giiclinii artirmak, serbest piyasa modelinin altyapisinin giiglendirmek, verimliligi
gelistirmek ile kiiresellesmeye uyum saglamak amaciyla ikinci kusak reformlara bagvurulmustur. Bu
hedef dogrultusunda, iilkeye dogrudan yabanci yatirimlarin getirilmesi ve ihracatin artirilmasi yoluyla
ekonomik performansin yiikselecegi ile toplumsal refahin artacag ileri siiriilmektedir. Dogrudan
yabanci sermayeyi ¢ekmek ile ihracati artirmak i¢in de piyasalara giris ve ¢ikislarin kolaylastirilmals,
Ozellestirmelerin tamamlanmali ve rekabet ortaminin gelismesini saglayacak reformlarn siiratli sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak iilkelerin rekabet giiclinii artirmak i¢in isgiicii piyasalariin
yansira lirlin piyasalarin1 da esneklestirmek zorundalar (Ataay ve Acar, 2008;s. 2).

24 Ocak kararlarinin uygulanmasi ile baslayan siire¢ Kasim 2002 segimleriyle iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de devam etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi Kemal Dervis’in
ekonomi politikalarin1 uygulamay1 siirdiirmiigtiir. Dervis’in politikalarin1 uygulamakla Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2004 yilinda biitge acigimi 29 milyon TL diisiirmiistiir. 2005 yilinda ise yaklasik 6
milyon TL’ye diistirmiistiir. Bu gostergeler hiikiimetin uyguladig1 neoliberal politikalarin ilk yillarinda
mali agidan basarili oldugunu gostermektedir (Bahge ve Gilimiis, 2014, ss. 76-77). Ancak, ABD ve Bati
Avrupa iilkelerinde Eyliil 2008’de finansal kriz meydana gelmisti ve kriz kiiresel diizeyde etkili
olmustur. Kriz Tiirkiye ekonomisini de etkilemis, krizin etkisiyle kisa siireli ciddi sermaye ¢ikislar
olmustur. Bu sebeple, TL’de hizli deger kayb1 ile doviz kurlarinda 2001 yilina benzer bir ylikselme
yasanmistir (Yilmaz, 2011, s. 176).

Kiiresel rekabet ve piyasa disiplinine uyum temelinde 2001 ile 2003 yillar1 arasinda énemli yasal
diizenlemeler hayat bulmustur. Bunlar arasinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu (2002), 4749 sayih
Kamu Finansmani ve Borg¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (2002), 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanun (2003) 6n plana ¢ikan diizenlemelerdir. Ancak tam anlamiyla 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren 10.12.2003 tarihinde kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
baslikli 5018 sayili Kanun (2003) da bu donem temel diizenlemeleri arasindadir (Giizelsari, 2007, s.
131).

6. Kiiresellesmenin hazine tasinmazlarinin yonetimine etkileri

Hazine kavrami, Devlet tiizel kisiligi ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu anlamda Hazine genel biitce
dahil kamu idarelerinin tiim haklari, alacaklari, borglar: ve menkul ve gayrimenkul bakimimdan Devlet
tiizel kisiliginin adidir (Kardes, 2010, s. 1). Hazine tasinmazlari, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yo6netmeligin (2023) Tanimlar baglikli 4. maddesine gore Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsamaktadir. Yine 4. maddesinde
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine
adina tescilli taginmazlari,” seklinde tanimlanmastir.

2022 yili Faaliyet Raporundaki verilere gore 4.597.451 tanesi tescilli ve 169.535 tanesi DHTA
olmak tiizere 4.766.986,00 tane Hazine tasinmazi bulunmaktadir. Bunlarin toplam yiizélglimii
352.976.559.536,00 m? olup iilke yiizolgiimiiniin yaklasik % 49,44 {inii olusturmaktadir (MEGM 2022
Yili Faaliyet Raporu, 2022, s. 49). Hazine tasinmazlari gesitli sekillerde tasarrufa konu edilmekte olup
bu tasarruf sekilleri genelde edinim, elden ¢ikarma ve yonetim islemleri seklinde siniflandirilmaktadir
(Kusgoz, 2018, s. 5). Kiirsellesme ile birlikte Hazine tasinmazlarinin tespiti, kiraya verilmesi, irtifak
hakki tesisi, tahsisi, ingaat, onarim, ecrimisil iglemleri, satis, devir, terk ve edinim islemlerinde yogunluk
gerceklesmistir.
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6.1. Kiiresellesme siirecinde hazine tasinmazlarmmin tasarrufunu etkileyen temel hukuki
diizenlemeler

Kiiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel, ekolojik, teknolojik ve ideolojik boyutlara sahip bir
stireci ifade etmektedir. Bu siirecin sekillendirilmesi de yasal /hukuki diizenlemelerin yapilmasindan
geemektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle 1990’lardan itibaren yasal diizenlemeler yapilmistir. Yasal
diizenlemelerden Hazine tasinmazlarimin etkin yonetilerek ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
dogrudan veya dolayli Hazine taginmazlarinin tasarrufunu en ¢ok etkileyen, 4046 sayili Kanun (1994),
Kentsel doniisiim uygulamalar1 ve 5018 sayili Kanun (2003) ile 4706 sayili Kanun (2001) {izerinde
durulmus ve bunlarin etkileri ele alinmistir.

6.1.1. 4046 sayih 6zellestirme uygulamalar: hakkinda kanun

Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak 6nem kazanan bir ara¢ da 6zellestirme olmustur. Bu anlamda
Ozellestirme, basit anlamiyla devletin elindeki iktisadi tesebbiislerin 6zel sektore devredilmesini ifade
ederken, daha kapsamli tanimi ise devletin ekonomi igindeki faaliyetlerinin azaltilmasimi ve yok
edilmesini hedefleyen biitiin uygulamalar1 igermektedir. Tiirkiye’de en kapsamli diizenleme 27.11.1994
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis olan 24.11.1994 tarihli ve 4046 say1li Ozellestirme Kanunudur
(Glingor, 2012, s. 141).

4046 sayil1 Kanunun (1994) gerekgesini igeren TBMM 720 sayili Komisyon Raporu’ndaki (1994,
s. 1) “Ozellestirme, Devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza indirilmesi veya tamamen ortadan
kaldirilmas;, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin devlet biitcesi iizerindeki finansman yiikiiniin
hafifletilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin gergeklestirilmesi, atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilarak sermaye piyasalariin gelistirilmesi ve bu sekilde elde edilecek kaynaklarin, altyapi
yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilmasi suretiyle ekonomide verimliligin
artirtlmasini saglayan 6nemli araglar” tanimlamastyla hedefleri ortaya konmustur.

Giiler’e (2006, s. 11) gore Ozellestirmenin dort farkli bigimi bulunmaktadir. Buna gore ilki,
iiretimi kamu sektdriince yapilan mal ve hizmetlerin finansmanmin 6zellestirilmesidir. Ikinci sekli,
kamu sektoriin tarafindan finanse edilen mal ve hizmetlerin iiretiminin 6zellestirilmesidir. Ugiinciisii,
miilkiyet ve yonetiminin 6zel sektore devredilmesi yoluyla kamu tesebbiislerinin kismen veya tamamen
0zel kesime devredilmesidir. Dordiinciisii ise kamu sektorii tarafindan tekel olarak iiretilen mal ve
hizmetlerdeki tekelin kaldirilmasidir.

Kanun gerekgesinde “Ozellestirme; genis anlamda Devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza
indirilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmas1, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin devlet biitcesi iizerindeki
finansman yiikiiniin hafifletilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin gerceklestirilmesi, atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilarak sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve bu sekilde elde edilecek
kaynaklarin, altyapi yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilmasi suretiyle
ekonomide verimliligin artirilmasini sagladigi” belirtilmektedir. Gerekgede, “Onceki 6zellestirmelerin
istenilen sonuclar1 saglamadigi, ozellestirme mevzuatinda sadece Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
ozellestirilmesine iliskin hiikiimler yer almakta iken, bu Kanun ile yapilan diizenleme sonucu Devletin
diger mal ve hizmet {iretim birimlerinin de 6zellestirme kapsamina alinmasi suretiyle, 6zellestirme
uygulamalarinin sinirlari genigletilmis ve devletin ekonomik alandaki roliiniin azaltilmasi1 amaglandig1”
belirtilmigtir (TBMM 720 say1li Komisyon Raporu, 1994, ss. 1-3).

4046 sayili Kanunun (1994) yayimlandigi ilk halinde Hazine taginmazlarinin degerlendirilmesi
amag¢ kisminda yer almamaktaydi. Daha sonra, 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunun 38 inci
maddesiyle bu bentte yer alan “Ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in
Ozellestirilmelerine iliskin esaslari dilizenlemektir.” ibaresi “ekonomide verimlilik artisi, kamu
giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde
etmek gerekgelerinden birisi ile Ozellestirilmelerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.” seklinde
degistirilerek “Hazineye ait tasinmazlar1 degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekcesiyle
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ozellestirme yapmak™ seklindeki ifadeyle Hazine taginmazlarinin degerlendirilmesi de kanunun
amaglarinda biri haline getirilmistir.

4046 sayili kanunun (1994) “Amag¢ ve Kapsam baslikl1 birinci maddesine Hazine tasinmazlarinin
degerlendirilmesi sonradan girse de Kanunu 1994’te yayimlanan ilk halinin Ayn1 Sermaye Konulmasi
ve Hazine Tasinmazlarinin Devri 19. maddesinde Hazine tasinmazlarinin 6zellestirme kapsaminda nasil
degerlendirilecegini diizenlemektedir. 19. maddenin gerekcesinde “Ozellestirme uygulamalarinda
karsilastigi ve hukuki engel teskil etmesi dolayisiyla uygulamalarmi geciktiren, Ozellestirme
kapsaminda bulunan kuruluslarin kullanimindaki miilkiyeti Hazineye ait tasinmazlarla ilgili olarak yeni
diizenlemeler yapilmis ve taginmazlarin bunlari kullanan kuruluslara devredilmesi imkani getirildigi,
boylece bu taginmazlarin ilgili kurulus ile birlikte 6zellestirilebilmesine imkan saglanarak 6zellestirme
uygulamalari sonunda yapilacak devir igslemleri nedeniyle olusabilecek caydirici diisiincelerin ve hukuki
engellerin ortadan kaldirilmasi amaglandigi” belirtilmistir (TBMM 720 sayili Komisyon Raporu, 1994,
s. 10).

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna (1994) gore , 6zellestirme kapsamina
alman kuruluslarin kullanimindaki Hazine tasinmazlar1 bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilmektedir.
324 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde (2009) “4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanunun 19/B maddesinin (e) alt bendinde yer alan hiikkme gore, 6zellestirme kapsam ve programinda
bulunan ve yiizde elliden fazla kamu pay1 olan kuruluglarin kullaniminda bulunan Hazine taginmazlar
iizerinde Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca irtifak hakki tesisi ve/veya kullanma izni verilmesinin talep
edilmesi halinde, Hazine tasinmazlarinin fiili ve hukuki durumlar1 arastirilarak herhangi bir engelin
bulunmamasi1 ve gerekli hallerde ilgili kamu idarelerinden goriis alinmak suretiyle bedelsiz kullanma
izni verilecek veya irtifak hakki tesis edilecektir.” denilmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig
verilerine gore 07.06.2023 tarihi itibartyla Hazineye ait 869 adet tasinmaz irtifak Hakki Terkini ve
Varlik Satis1 yontemleriyle dzellestirilmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2023).

6.1.2. 6306 sayih afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanun ve kentsel
doniisiim

1980’11 yillarin bagindan itibaren kiiresellesmenin uzantisi neoliberal politikalarin etkisiyle kapitalist
sistemin kent ile olan iligkisi yeni bir boyut kazanarak kentsel topraktan elde edilen rant nedeniyle
kentsel mekanlara ilgi artirarak kente miidahalenin, mekansal doniisiime miidahale bigiminin temel araci
olan kentsel doniisiim kavram olarak 6n plana ¢gikmistir. Bu siirecte “kentsel doniisiim kavramu ile alakali
kentsel koruma (urban conservation), kentsel yeniden canlandirma (urban revitalization), kentsel
ronesans (urban renaissance), kentsel yeniden insa (urban reconstruction), kentsel yenileme (urban
renewal), soylulastirma (gentrification) gibi farkli kavramlar gelismistir” (Yaman, 2010, s. 120).
Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri ise uygulama siireci baglaminda, kentsel doniisiim iyimser bir
yaklasim olarak adlandirildigindan kentsel doniisiimden ziyade aslinda bir kentsel doniistiirmedir.
Diinya ile biitiinlesme, kentsel mekandaki doniisiimleri saglayacak olan yerel ve merkezi siyasi kararlar,
hukuki diizenlemeleri mesrulagtiran ara¢ olmustur. Ciinkii, kiiresel sermaye karmagik miilkiyet haklar
ve yasal sorunlar igeren bir kentsel alani yatirim igin giivenli alan olarak gérmemektedir (Kurtulus,
2005). 1980’lerden itibaren kiiresellesme ile birlikte kent merkezleri imalat yerine finans ve iretici
hizmetler sektorlerinin fiziksel mekani haline gelmistir (Enlil, 2000).

Kentsel doniisiim projelerinin finansmaninda ve kentlerin ¢okiintii bdlgelerinin rehabilite
edilmesi i¢in gerekli projelerin gelistirilmesinde kamu kaynaklar1 énemli bir rol oynamaktadir. Bu
kaynaklar, 6zellikle kamu bankalar1, TOKI ve belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Kurtulus’a (2005)
gore, kentsel doniisiim siirecinde biiyilk kentsel yatirimlarimi gergeklestiren sermaye kesimi ile
merkezi/yerel siyasi otorite arasindaki kayirmacilik iligkileri temel belirleyici 6zellik olmustur. Bu
durum, Bahgesehir, Beykoz Konaklari, Karanfilkdy gibi ¢alismalarda acik¢a kendini géstermistir. Bu
uygulamalarda, rantin adaletsiz dagiliminda biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektor ortakliklart
belirleyici olmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektoriin gergeklestirdigi uygulamalar
sonucunda, bir¢cok insan yasadiklar yerlerden taginmaya zorlanmis, bu siirecte yeni zenginler ortaya
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cikmistir. Ayrica, bu uygulamalar kent planlamasinin biitiinliik ilkesini ihmal etmis, sosyal sorunlara
etkili ¢oziimler sunmamis ve kamu yararimi goz ardi etmistir. Halkin katilimi bu siiregte dikkate
almmamuistir. Dikmen Vadisi, Sulukule, Tarlabasi, Ayazma ve Kuzey Ankara Girisi gibi 6rnekler, bu
siireci yansitmaktadir. Bu durumlar, kentsel miidahalelerin aslinda kentsel doniisiim adi altinda
gergeklestirilen bir tiir soylulastirma oldugunu agikga ortaya koymaktadir (Yaman, 2010, s. 125-127).
Ornegin; 03.04.2004 tarihli 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu
kapsaminda 51.797,00 m2 alan Ankara Biiyliksehir Belediyesine bedelsiz olarak devredilmistir (MEGM
2006 Yil1 Faaliyet Raporu, 2007, s. 101).

29.04.1969 tarihli ve 1164 say1l1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanununda (1969)
degisiklik yapan 28.6.2001 tarihli ve 4698 sayili Kanunla, Kanuna Ek-4 madde eklenmistir. 4698 sayili
Kanunun (2001) genel gerekcesinde “atil duran bir kisim kamu arazisinin kaynak olarak kullanilmasi
suretiyle arsa ve konut tiretiminin hizlandirilmasi hedeflendigi belirtilerken madde gerekgesinde bu
madde ile miilkiyeti Hazineye ait araziler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden bir
boliimiiniin arsa iiretimi amaciyla Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine devredilmesi Ongoriildigi”
belirtilmistir (TBMM 698 Nolu Komisyon Raporu, 2001). 2019 Y1l1 Faaliyet Raporuna gére “Tasinmaz
Gelistirme Islemleri cercevesinde 2019 yilinda 6306 say1li Kanun (2019) kapsaminda 35 Ilde, 1267 adet,
toplamda 22.157.857,23 m? yiizol¢iimlii tasinmaz Rezerv Yap1 Alam olarak tahsis edilmistir. 12 Tlde,
293 adet, toplamda 6.971.343,54 m? yiizdl¢timlii tasinmazin 6306 sayili kanun (2019) kapsaminda 15
Belediyeye ve Toplu Konut idaresi Baskanligina bedelsiz devri uygun gériilmiistiir” (MEGM 20019
Yili Faaliyet Raporu 2020, s. 75). Milli Emlak Genel Miidiirliigli Faaliyet Raporlarina gore 2005 ile
2022 yillar1 arasinda 1164 sayili Kanun (1969), 775 sayili Kanun ve 4706 sayili kanuna (2001) gore
toplam 23.518,00 adet tasinmaz devredilmistir.

6.1.3. 5018 sayih kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu

24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 5018 sayili Kanun (2003) ile mevcut
sistemin revize edilerek daha iglevsel hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bu diizenleme siirecinin temel
hedefi, Ulusal Program ve Politika Belgesi’nde vurgulandig lizere uluslararasi standartlara ve Avrupa
Birligi normlarina uyum saglamaktir (Akdeniz, 2010, s. 466). 1980 sonras1 donemde, 6zellestirme ve
devletin boyutunun kiigiiltiilmesine yonelik uygulamalar, yasanan ekonomik krizler, politik
istikrarsizliklar ve sanayilesmis iilkelerdeki reform hareketleri, kamu sektoriinde kalite ve reform
ihtiyacini artirmistir. Bu donemde, devletin sundugu hizmetlerin verimliligi ve kalitesi, hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde sunulmasinin zorunlulugu gibi faktorler, kamuda kaliteyi artirma ve reform yapma
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Kanca, 2017, s. 493). Tirkiye’de, ozellikle 1990’lardan baglayarak,
mevcut mali yonetim sisteminin degisen global kosullara uyum saglayamamasi, planlama ve biitceleme
arasindaki koordinasyonun zayiflamasi ve program bazli biitceleme sisteminin etkin bir sekilde
uygulanamamasi, mali kontrol ve dis denetim mekanizmalarinin yetersizligi, dnemli sorunlar olarak 6ne
cikmistir. Ayrica, Uluslararast Para Fonu'na (IMF) sunulan niyet mektuplart ve Avrupa Birligi
miiktesebatini benimseme siirecinde hazirlanan Ulusal Programda yer alan kamu mali yonetimiyle ilgili
taahhiitler, bu alanda reform yapilmasim kaginilmaz kilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin kamu mali
yonetiminde 6nemli degisiklikler yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Akdeniz, 2010, s. 466).

5018 sayili Kanun (2003), kamu yonetiminde yeniden yapilandirma dogrultusunda kamu
yonetimi ve kamu hizmetindeki neo-liberal doniisiimiin sonucu olarak diinyada hakim olan kamu
isletmeciligi ve yoOnetisim algisi ¢ercevesinde olusturulmustur. Kanunun genel gerekcesinde yonetim
teorisinde degisim ile yonetim zihniyeti degisikligi oldugu belirtilerek, bu dogrultuda yonetimden
yonetisime dogru degisiklik hedefi ortaya konmustur (Yildirim, 2016, s. 72). 5018 sayili kanun (2003)
bu degisimlerden kaynaklanmistir. Bu durum 20.10.2003 tarihli Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonun Raporu’nda Genel Gerekge boliimiinde de belertilmistir
(TBMM 302 Nolu Komisyon Raporu, 2003, s. 1).

5018 sayili Kanun (2003) ile Tiirk kamu yonetiminde de saydamlik, katilimcilik, hesap
verebilirlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda ve kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimlilik
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gibi ilkeler gibi yonetisim yaklagiminin ilkeleri olan kavramlari yer edinme imkani bulmustur. Kanunun
amag baslikli 1. maddesi kanunu amaci ortaya konurken 7, 8 ve 9. maddelerinde kamu kaynaginin
kullanilmasinin genel esaslar ortaya konmustur. Bu kanun ile ilk defa Tiirk kamu mali yonetiminde
hesap verme sorumlulugunun ele alinmistir (Yildirim, 2016, ss. 72-73). Kanunun 7°’nci maddesinde yer
alan ve hesap verebilirlik ilkesi ile iligkili olan “mali saydamlik” kavramin1 acgiklarken Kanunun 8’inci
maddesi “hesap sayili Kanunun verilebilirlik kavramini1 diizenlemektedir. Kanunun Stratejik planlama
ve performans esasli program biitce basliklt 9. maddesinde “kamu idarelerinin stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan ile yiiriitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini iceren performans
programi hazirlayacaklar belirtilmistir. Béylece performans esash biitce anlayigi getirilmistir.”. 5018
sayilli Kanunun (2003) 10. maddesinde “...Bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri,
varliklar, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 ig¢inde
kamuoyunu bilgilendirirler.” diizenlemesi ile bakanlarin, idarelerinin amagclari, hedefleri, stratejileri,
varliklar, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde
kamuoyunu bilgilendirmelerini zorunlu hale getirilmistir.

Kanunun 41. maddesi ile “list yoneticilerin, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil
faaliyet raporu hazirlamak, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas
alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyip kamuoyuna
aciklamalar1 sorumlugu getirilmistir. Kanun, kamu taginmazlarinin edinimi, yonetimi ve elden
cikarilmasina iliskin yeni hiikiimler icermektedir. Kanunla genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin edinimi, yonetimi, elden gikarilmasi, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili
kanunlarinda diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.” (MEGM 2006 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2007, Sunus).

5018 sayili Kanun (2003) geregince, “2006 y1l1 basindan itibaren Tiirkiye tarihinde ilk defa ¢ok
yilli biitgeleme anlayigina gecilmis olup bu amagla 2006-2008 Donemi Orta Vadeli Mali Plan
hazirlanmistir. Bu planda; Hazineye ait ve bir kamu hizmetine tahsisli olmayan taginmazlarin,
izlenmekte olan ekonomi politikasi ¢ercevesinde ekonomiye kazandirilmasi ve biitceye kaynak
saglamak tizere etkin bir sekilde degerlendirilmesine kararlilikla devam edilecegi belirtilmistir.” (2006-
2008 Donemi Orta Vadeli Mali Plan, 2005). Diger Mali planlarda da uygulanan ekonomi politikasi
cercevesinde kamu tasimmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi ve biit¢eye kaynak saglamak tizere etkin
bir sekilde degerlendirilmesine kararlilikla devam edilecegine vurgu yapilmistir (2009-2011 Dénemi
Orta Vadeli Mali Plan, 2008).

[k defa Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan 2006 yilinda olusturulmasiyla paralel
olarak kurumlar faaliyet raporlar1 da yayimlamistir. 2006 Y1l Faaliyet Raporu’nun sunus kisminda bu
5018 sayili Kanununla (2003) “tasinmaz yonetimi konusunda getirilen yeniliklere paralel olarak, Hazine
taginmazlariin yonetimi konusunda genel yetkili kurulus olan Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérev
ve islemlerinde de artis yasandigi Milli Emlak Genel Miidiirligi tarafindan tiim il ve ilgelerde
teskilatlanmig Orgiit yapisi igerisinde yukarida belirtilen fonksiyonlar yerine getirilirken 2006 yilinda
yapilmis olan is ve islemler, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu bilincinde, bu faaliyet raporunda
aciklanmistir.” (MEGM 2006 Yili Faaliyet Raporu, 2007, s. Sunus). Bu kapsamda Milli Emlak Genel
Miidiirliigii 2005 yilinda faaliyet raporu diizenlemistir. 2005 ile 2022 tarihleri arasindaki Faaliyet
Raporlart incelendiginde Amag¢ ve Hedef oOncelikle Hazineye ait tasinmazlarinin etkin ve etkili
kullanilmasi, ekonomiye kazandirilmasi olarak 6ne ciktig1 anlasiimaktadir. Bu kapsamda, Faaliyet
raporlart incelendiginde 2013 yili Faaliyet raporunda tasinmaz yonetiminde politika degisikligine
gidilerek Hazineye ait tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla tasinmaz yonetiminde politika
belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuglar1 izleyen arz odakli proaktif bir yonetim yapisina
gecilecegi aciklanmistir (MEGM 2013 Yili Faaliyet Raporu, 2014, s. 22). Kiiresellesmenin etkisiyle
yapisal reformlar sonrasinda cikarilan 5018 sayili Kanunla (2003) getirilen yenilikler Hazine
tasinmazlarinin yonetimine etkiler yapmugtir.
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6.1.4. 4706 sayih hazineye ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesi ve katma deger vergisi
kanununda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

18.07.2001 tarihli ve 24446 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4706 sayili Kanun
(2001) Hazine tasinmazlarim dogrudan diizenleyen kapsamli yasa olmustur. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1996-2000) “Kir-kent geligsmislik farkinin azaltilmasi, tarim isletmesi arazi
biiyiikliiklerinin optimum diizeyde olusturulabilmesi amaciyla isletilemeyen arazilerin ve hazine
arazilerinin alim ve satimi1 i¢in kurumsal ve yasal diizenleme ¢aligmalar1 yapilacagi belirtilmistir.” (DPT,
1995, s. 176). Kanunun Genel Gerekge boliimiinde, “iilkemizde 2001 yilmin Subat ayinda meydana
gelen olumsuz ekonomik gelismeler yeni bir ekonomik programin uygulamaya konulmasini
gerektirdigi, yasanan bu olumsuz ekonomik gelismelerin, ekonominin en 6nemli sorununun kaynak
sikintist oldugunu gosterdigi, Hiikiimet¢e uygulamaya konulan yeni ekonomik programin onemli
esaslarindan birisinin de bir yandan kamu kaynaklarinin kullanilmasinda azami tasarruf saglanmasi
diger yandan ise kamu kaynaklarmin en verimli sekilde kullanilarak borg¢lanma gereksiniminin
azaltilmasi oldugu, bu gercevede, Hazineye ait ve halen atil durumda bulunan taginmaz mallarin kisa bir
stire igerisinde ekonomiye kazandirilmasi ve bu suretle elde edilecek gelirlerin 6ncelikle ekonominin
canlandirilmasi i¢in kullanilmasi gereginin ortaya ¢iktigi belirtilmistir.” Kanun ilk halinde toplam 10
madde ile ii¢ Gegici maddeden olusmaktadir. 2020 itibariyla Kanun maddelerine pek ¢ok fikra
eklenmistir. Yine Genel Gerekcede, “bu hedeflere ulasmak ve ¢arpik kentlesmeyi onleyerek diizenli
kentlesmeyi saglamak {izere, Hazineye ait tasinmaz mallarin satiginda etkinligin saglanmasi ve yalniz
bu islerle gorevli deger tespit ve ihale komisyonlarinin kurulmasi zorunlu goriildiigii ve Tasarinin bu
amaglarla hazirlandigi ifade edilmistir.” (TBMM 733 Nolu Komisyon Raporu, 2001, s. 1).

6.2. Kiiresellesme siirecinde hazine tasinmazlarindan sorumlu birimin durumu

Tiirkiye’de Hazine tasinmazlari, genel yetkili kurulus olan Milli Emlak Genel Miidiirliigi (MEGM)
tarafindan idare edilmektedir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2018 yilma kadar miilga Maliye
Bakanligina bagh iken 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete yayimlanan ve parlamenter
sistemden cumhurbagkanligi sistemine gegisi saglayan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018) ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
birimi haline getirilmistir.

1927-1929 tarihleri arasinda Emlaki Milliye Miidiiriyeti olarak adlandirilmis olan Milli Emlak
Miidiirligii 05/06/1936 tarihli ve 3322 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren miilga
2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Milli Emlak Miidiirliigii adim
almistir. 4286 sayili Kanun ile Milli Emlak Umum Miidiirliigline dontistiirtilmiistiir (Kara, 2017, s. 20).

24.06.1994 tarihli ve 21970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriikligii giren ve Maliye
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede (1994)
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan 543 sayili KHK (1994)
ile Maliye Bakanliginin yapisinda 6nemli degisiklikler yapilirken Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin
gorevleri genisletilmistir. Miilga Basbakanlik tarafindan TBMM’ye gonderilen 24.06.1994 tarihli ve
03879 sayili yaz1 ekinde kararnamenin gerekgesine yer verilmistir. Kanunun Genel Gerekgesinde
Maliye Bakanliginin gorev ve fonksiyonlarinda zaman igerisinde meydana gelen degisiklikler
kapsaminda bakanlik teskilatinin yeniden ele alinmasi gerektigi, 1980 sonras1 ekonomik alanda yapilan
cok sayidaki diizenlemeler dogrultusunda idari yapida da yeniden yapilanmaya gidilmesinin sorun hale
geldigi belirtilmistir. Ozellikle ekonomik hayatin ve sosyal yapim geregi olarak vergi ve kamu
mallarinin tasarruf ve yoOnetim esaslarinin belirlenerek uygulamasinda tasra teskilatinin mevcut
yapisinin ihtiyaglara cevap veremez hale geldigi, tasrada kamu mallarinin etkin bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla milli emlak birimleri arasinda énemli yerlesim merkezlerinde milli emlak
daire bagkanliklarinin dahil edildigi belirtilmistir (TBMM Plan ve Biitce Komisyon Raporu, 1994).

Milli Emlak Genel Miidiirliigii, merkezde genel miidiir, 5 genel miidiir yardimcilig1 ve 18 daire
baskanlig1 ve 8 sube miidiirliigii ile tasrada ise Cevre, Sehircilik Iklim Degisikligi il Miidiirliiklerine
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bagl 16 Milli Emlak Daire Bagkanligi, 165 adet Emlak/Milli Emlak Miidiirliikleri (48 tanesi ilge Milli
Emlak Midiirliigii) diger ilgelerde ise Kaymakamliklar blinyesinde Milli Emlak Seflikleri araciligiyla
portfoylinde bulunan Hazine tasinmazlarinin yoénetimini gerc¢eklestirmektedir (MEGM 2022 Yili
Faaliyet Raporu, 2023 s. 24). Tarihsel olarak degerlendirildiginde Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin
yapisinda temel degisikliklerin 1994 yilindaki 543 sayili KHK (1994) ile gergeklestirildigi, uygulama
ile daha ¢ok bu degisikliklerin hayata ge¢irildigi ve {ilkenin ve uluslararasi gereklilikler dogrultusunda
degisikliklerin yapildigi anlagilmaktadir.

“Milli Emlak Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Merkezi, 1995 yilinda Milli Emlak Otomasyon
Projesini (MEOP) fiilen olusturmustur. Merkez ve tasra teskilatinda yiiriitiillmekte olan Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda 81 il ve 926 il¢e biriminde tam otomasyona gecilmistir. Bu
cergevede il ve ilgelerde girilen veya girilecek tiim bilgiler; 2004 yalinda baslatilan replication
(kopyalayarak c¢ogaltma) uygulamasiyla Milli Emlak Genel Miidirliigiince online olarak
izlenebilmektedir. Tiim yazilimlar; dogruluk, giivenirlik, verimlilik, gizlilik, kullanighlik, yeniden
kullanilabilirlik, esneklik, tasinabilirlik, baglanabilirlik, dogrulanabilirlik, bakim kolayligi ve
yonetilebilirlik 6zelliklerine sahiptir.” (MEGM 2006 Yil1 Faaliyet raporu, 2007 s. 5).

MEOP, Tiirkiye’nin érnek “e-devlet” projelerin olup Kamuda 6rnek bir otomasyon projesi olan
Milli Emlak Otomasyon Projesi, Diinya bankasi, danigsman firma, yerli-yabanci uzman ve 6zel sirket
destegi olmadan tamamen kurum elemanlar1 tarafindan ytiriitiilmektedir. Proje ile birlikte taginmazlarin
kayit altina alinmasi kolaylasmis ve bu itibarla tasinmaz sayisinin kayitli olandan % 40 daha fazla
oldugu anlagilmistir (Capital, 2002). Kiiresellesme sonucu gelisen bilgi teknolojileri kurum tarafindan
etkin kullanilmaktadir. Bu kapsamda, taginmazlar1 ekonomiye etkin sekilde kazandirmak igin 2012
yilinda Milli Emlak Genel Miidiirliigii biinyesinde Tasinmaz Gelistirme Dairesi kurulmustur (MEGM
2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013 s. 15). MGEM 2013 Y1l Faaliyet Raporunda, tasinmaz yonetiminde
yeniden yapilanmaya gidilecegi, “bu yapilanmada talep odakli, merkeziyetci ve iglemleri bizzat yapan
bir yapidan vazgecilerek, arz odakli, taginmazlarin yerinden ydnetilmesine onem veren, politika
belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuclar izleyen proaktif bir yonetim yapisina gegilecegi
belirtilmistir.” (MEGM 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014, s. 22).

Tablo 3. Yillar itibartyla irtifak hakki tesisi ile kullanma izni dagilimi

irtifak Hakki Tesisi ile Kullanma izni Talimati Verilen Tasinmazin

Yillar Adedi Yiizolciimii (m2) Bedeli (TL)
2005 136 8.760.571,00 13.411.872,00
2006 105 32.826.839,00 19.721.149,00
2007 238 8.768.558.,00 36.771.182,00
2008 603 63.520.854,36 19.986.986,68
2009 466 27.837.882,00 32.403.343 38
2010 705 45.734.679,00 77.849.916,00
2011 722 58.323.930,00 109.533.762,00
2012 338 20.011.428,00 404.860.124,00
2013 409 29.249.519,00 572.309.884,00
2014 351 18.493.153,00 543.126.109,00
2015 160 3.962.957,00 85.159.879,00
2016 191 8.570.421,00 18.906.492,00
2017 292 19.665.555,00 14.335.113,00
2018 634 52.093.162,00 26.498.834,00
2019 371 18.488.538,28 16.633.308,80
2020 574 26.484.036,00 29.104.753,00
2021 465 25.483.990,00 24.521.051,00
2022 1.465 184.463.049,00 81.570.748,00

Toplam 8.225 652.739.121,64 2.126.704.506.86

Kaynak: Milli Emlak Genel Miidiirliigii Yillik Faaliyet Raporlar1 (2005-2022).

34



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM)

Tablo 4. Yillar itibariyla kiralama iglemleri*
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Yillar Adet Yiizol¢iimii Kira Bedeli (TL)
2007 3.801 32.262.342,16 29.695.357,31
2008 4.353 29.457.802,30 41.948.042,66
2009 7.359 40.503.644,94 54.486.976,92
2010 7.749 42.779.097,59 68.883.685,83
2011 7.168 43.985.304,00 47.165.496,00
2012 1.520 22.144.502,74 11.932.443,46
2013 1276 7.903.981,00 10.215.101,00
2014 1.951 253.723.000,00
2015 1.813 260.839.000,00
2016 291.429.000,00
2017 2.227 20.200.000,00 327.587.000,00
2018 3.234 48.000.000,00 344.626.000,00
2019 382.020.000,00
2020 427.914.000,00
20217 481.424.000,00
2022 715.096.000,00
Toplam 3.748.985.103,18

Kaynak: MEGM 2005-2022 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 5. Satis1 yapilan tasinmazlarin yillara gére dagilimi

Satis Yii | Satis Adedi Tasinmaz Yiizolgiimii (m2) | Satis Bedeli (TL)

2002 16.935 102.710.308,00 179.217.770,00
2003 16.879 121.090.287,00 254.194.790,00
2004 20.615 181.475.537,00 557.897.053,00
2005 27.121 209.125.835,00 707.508.048,00
2006 15.401 94.440.092,00 534.186.969,00
2007 9.702 52.212.837,00 354.930.413,00
2008 9.458 61.941.278,00 457.861.376,00
2009 7.808 41.454.318,00 263.475.894,00
2010 16.290 58.405.477,00 422.016.495,00
2011 14.392 51.860.565,00 554.029.247,00
2012 4.920 15.767.706,00 218.358.374,00
2013 4.465 11.005.556,00 294.646.881,00
2014 6.117 10.195.943,00 395.859.826,00
2015 4.433 7.109.237,00 353.245.262,00
2016 3.891 15.896.070,00 647.367.000,00
2017 6.110 14.811.990,00 958.083.000,00
2018 3.473 7.865.829,00 1.153.110.000,00
2019 2.456 24.061.259,00 861.168.000,00
2020 5.780 13.397.563,00 802.507.000,00
2021 10.043 25.825.000,00 1.820.754.000,00
2022 10.473 31.617.000,00 3.625.009.000,00
Toplam 216.762 1.152.269.687,00 | 15.415.426.398,00

Kaynak: Milli Emlak Genel Miidiirliigi 2013-2022 Y11 Faaliyet Raporlar1.2B satislar1 dahil degildir.

* 2014 ve 2015 yillar igin veri sunma formati degismis olup ayrica yiizdlglimii verisi yayimlanmamistir. 2016,
2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 i¢in hem kiraya verilen taginmaz adedi hem de yilizélgiimii verisi
yayimmlanmamaistir.
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Kiiresel gelismelerin sonucu olarak 2005 yilinda genel miidiir yardimciligi 4 ve daire baskanlig
12 ve personel sayist 3234 iken (MEGM 2005 Yili Faaliyet Raporu, 2006, ss. 4-6) bu sayilarin yillar
itibartyla artif1 gdzlenmistir. 2017 itibartyla genel miidiir yardimeiligi sayisi aym kalirken daire
baskanligi 21 olurken personel sayis1 4506’ya yiikselmistir (MEGM 2017 Yili Faaliyet Raporu, 2018,
ss. 16-21). Buna bagli olarak yapisi giiglendirilen kurumun islem yillar itibariyla irtifak, kira, tahsis,
satis vb. yogunlugunun da arttigr goriilmiistiir. Bu durum faaliyet raporlarmi incelenmesi asagida
tablolar halinde verilmistir.

Tablo 6. Yillara gore hazine tasinmazlarindan elde edilen gelirler (2002-2022)

Yil Milli Emlak Gelirleri (Bin TL)
2002 369.200,00
2003 505.500,00
2004 706.300,00
2005 849.500,00
2006 1.061.520,00
2007 1.059.900,00
2008 1.126.094,00
2009 1.024.143,00
2010 1.266.160,00
2011 1.499.153,00
2012 1.455.375,00
2013 3.117.611,00
2014 3.258.177,00
2015 3.135.046,00
2016 3.457.635,00
2017 4.515.759,00
2018 5.302.508,00
2019 5.702.135,00
2020 6.062.798,00
2021 7.563.796,00
2022 12.927.827,00

Toplam 66.966.137,00

Kaynak: 2002-2004 Aras1 Yillar1 i¢in Celik (2009) ve diger yillar icin MEGM 2005-2022 Arasi Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

7. Sonug¢

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetiminde piyasa kurallar1 6n plana ¢ikmis, devletin kiigiilmesi
gerektigi vurgulanmigtir. Hiikiimetler piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karliligi goz Oniinde
bulundurarak rekabet¢i olmak icin yeni ekonomik kaynaklar bulma arayisina girmesiyle Hazine
taginmazlarmin 6nemli kaynaklar olarak kesfedilmistir.

1980’lerden itibaren iilkemizde uygulanan neoliberal politikalar ve yasanan ekonomik krizlerin
de etkisiyle Hazine tasinmazlarimin onemli kaynaklar olarak one ¢iktigi ve Tiirkiye’de Hazine
taginmazlarmin idaresine yonelik yeni yapisal/yasal diizenlemelerin yapilarak Hazine tasinmazlarinin
etkin ve verimli kullanilmasinin, ekonomiye kazandirilmasinin 6niiniin agildigi belirlenmistir.

Ozellikle 4706 sayili kanun (2001) ile baslayan tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi
hedeflerinin 5018 sayili kanunda (2003) getirilen performans esasli biitceleme anlayisi ger¢evesinde
hazirlanan orta vadeli planlar, programlar, stratejik planlarda ortaya konan kamu kaynaklarmi etkili

36



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 6, Issue 2, 2023

hedefi dogrultusunda kalkimma planlarindaki “Hazineye ait taginmazlarn etkin ve etkili kullanmak,
ekonomiye kazandirmak™ amag ve hedef olarak faaliyet raporlarinda yer aldig1 belirlenmistir.

Hazine tasinmazlarinin sayisal biyiikliigii géz oniine alindiginda her ne kadar yillar itibariyla
milli emlak gelirleri artis gdstermesine ragmen Hazine taginmazlarinin etkin ve verimli kullanilmasinin
yeterli olmadig1 belirlenmistir.

2005 ile 2022 arasi yillara ait Milli Emlak Genel Miudiirliigii Yillik Faaliyet Raporlarinin
incelenmesi sonucu Milli Emlak gelirlerinde sadece satis gelirlerinin degil kiralama, irtifak hakk tesisi,
kullanma izni gibi Hazine tasinmazlarinin yonetiminden elde edilen ve siirekli bir gelir niteligi tagiyan
idare gelirlerinin de biiylik bir pay1 olusturdugu ve yillar itibariyla artis gosterdigi, bunun da etkili
yonetime gosterge oldugu tespit edilmistir.

2000’11 yillarla beraber Hazine tasinmazlarinda yonetim ve elden ¢ikarma islemlerinde 6nemli bir
yogunluk ve artis oldugu gozlenmektedir. Kiiresellesme ile beraber 6n plana ¢ikan bilgi teknolojilerinin
(MEOP) projesi kapsaminda etkin olarak kullanildig1 anlagilmistir.

Faaliyet Raporlarinda, tasinmaz yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilecegi, bu yapilanmada
“talep odakli, merkeziyetgi ve islemleri bizzat yapan bir yapidan vazgegilerek, arz odakli, tasinmazlarin
yerinden yonetilmesine dnem veren, politika belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuglar izleyen
proaktif bir yonetim yapisma gegilecegi belirtilmistir.” (2013 Yili Faaliyet Raporu, 2014, s. 22). Bu
hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in Milli Emlak Genel Miidiirligii 6zerk ve daha dinamik bir yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir.

Hazine taginmazlar1 ve yonetimi kiiresellesme siirecinden etkilenen bir alan olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Teknolojinin, 6zellikle iletisim ve bilisim teknolojilerinin etkileri belirginlesmekle birlikte,
doneme damgasini vuran neoliberalizm her alanda kendini hissettirmektedir. Neoliberalizmin ilkeleri
ve mantig1 siirece yon verirken, teknolojik imkanlar bu siireci kolaylastirmis ve hizlandirmistir.

Ozetle, aragtirma sonucunda 5018 sayili Kanun (2003) ile kamu yonetiminde hem anlayis hem
yapisal degisimlerle beraber performans esasl biitce anlayisi ¢cercevesinde “performans hedefi olarak”
“gelir kriteri iizerinden hedeflerin kondugu, bu hedefe ulasmak icin kira, satis, irtifak hakki tesisi
gelirlerinde diizenli bir artis oldugu sonucuna varilmistir. Siirekli gelir artirma hedefi ile tasinmazlarin
daha etkin yonetildigi belirlenmistir.
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Extended abstract

Although there is no consensus on the definition of globalization, it is an ongoing process that affects
all areas of life with its economic, political, socio-cultural, communication, technological and ecological
dimensions. With globalization, market rules have come to the forefront in public administration and it
is emphasized that the state should act like a market player and consider profitability. Globalization,
which stands out as a concept that expresses all the changes and transformations in the world in an
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inclusive manner, has been effective in economic, political, social, cultural and legal fields as well as in
the changes in the management of Treasury immovables.

With globalization, market rules have come to the forefront in public administration and it has
been emphasized that the state should downsize. This process is shaped by legal regulations. Treasury
immovables were discovered as important resources as governments acted as market players and sought
to find new economic resources for competition by considering profitability. With the impact of
globalization, legal arrangements have been made since the 1990s. In order to effectively manage
Treasury immovables and bring them into the economy, Law No. 4046, Law No. 4046, Urban
Transformation Practices, Law No. 5018 (2003) and Law No. 4706, which directly or indirectly affect
the savings of Treasury immovables the most, are emphasized and their effects are discussed.

In this study, descriptive and historical research method is used. Legal regulations on immovable
properties are also included in the study as appropriate. Annual Activity Reports of the General
Directorate of National Real Estate were analyzed. In this study, firstly, globalization will be discussed
in terms of different approaches, its effects on the nation state and public administration will be
examined, and then the realization of these changes in Turkey and their reflections on the administration
of Treasury immovables will be emphasized. One of the main claims of this study is that as a result of
the changes in the understanding of the state due to the effects of globalization, Treasury immovables
have started to attract attention as a public resource and a radical change has taken place in their
management. In this study, the changes in the management of Treasury immovables, which have been
discovered as an important tool in terms of public resources in Turkey, will be examined in the context
of globalization and the reasons for these changes will be examined.

It has been determined that Treasury immovables have come to the forefront as important
resources due to the neoliberal policies implemented in our country since the 1980s and the economic
crises experienced, and new structural/legal arrangements have been made for the management of
Treasury immovables in Turkey, paving the way for the effective and efficient use of Treasury
immovables and bringing them into the economy. In particular, it has been determined that the objectives
of bringing Treasury immovables into the economy, which started with the Law No. 4706, are included
in the activity reports as the purpose and objective of “using Treasury immovables effectively and
efficiently and bringing them into the economy” in the medium-term plans, programs, strategic plans
prepared within the framework of the performance-based budgeting approach introduced in the Law No.
5018.

Considering the numerical size of the Treasury immovables, it has been determined that although
national real estate revenues have increased over the years, the effective and efficient use of Treasury
immovables has not been realized at a sufficient level. As a result of the 2005-2017 Annual Activity
Reports of the General Directorate of National Real Estate, it has been determined that not only sales
revenues, but also administrative revenues such as leasing, easement rights and usage permits, which
are obtained from the management of Treasury immovables and have the characteristics of a continuous
income, constitute a large share in National Real Estate revenues and have increased over the years,
which is an indicator of effective management. It is observed that there has been a significant intensity
and increase in the management and disposal of Treasury immovables since the 2000s. It is understood
that information technologies, which came to the forefront with globalization, were used effectively
within the scope of the MEOP project.

In this restructuring, it is understood that it is aimed to move from a demand-oriented, centralized
structure that performs transactions personally to a proactive management structure that is supply-
oriented, gives importance to decentralized management of immovables, determines policies, directs
practices and monitors the results, but for this purpose, the General Directorate of National Real Estate
should be autonomous and more dynamic. Treasury immovables and their management stand out as an
area affected by the globalization process. While the effects of technology, especially communication
and information technologies, are becoming more evident, neoliberalism, which has left its mark on the

)



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 6, Issue 2, 2023

period, makes itself felt in every field. While the principles and logic of neoliberalism guide the process,
technological opportunities have facilitated and accelerated this process.
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