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GOC VE GOCMEN MESELESININ AVRUPA BIRLIGI-
RUSYA ILISKILERINE ETKISI

Halil GUNAYa

0}/

Gog ve gocmen konusu sadece ulusal devletler icin degil, ayni zamanda Avrupa Birligi (AB) icin
de sorun yaratmigtir. Ozellikle Arap Bahari sonrasinda gé¢ ve gocmen sorunu AB’de yeniden
ciddi bir sekilde hissedilmistir. Daha sonra Belarus’ta yasanan siyasi kriz ve Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgal girisimi AB’de siiregelen go¢ ve gocmen sorununu daha da derinlestirmistir.
Dolayisiyla Rusya, AB'nin go¢ ve gocmen sorununun onemli aktorlerinden biri olmustur.
Ayrica go¢ ve gogmen sorunu Rusya’nin ulusal giivenligini de tehdit eder hale gelmistir. Bu
cercevede, uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu ve birbirine bagl yapisi, Rusya icin hem AB hem
AB iiyesi iilkeler bazinda bir dizi i¢ ve dis giivenlik sorununu giindeme getirmistir. Bu sorunlar
ulusal ve bolgesel giivenlik alanini giderek daha fazla etkilemistir. Bu baglamda, go¢ ve
gocmenler konusunda AB ve Rusya arasindaki iliskilerini ve is birligini analiz etmek énemli
hale gelmistir.

Calismada AB ve Rusya’nin go¢ ve gocmenlere iliskin politika ve mevzuatlari incelenmistir. Bu
inceleme, iki aktdriin politika ve mevzuatlarinin ortak ve ayirt edici 6zelliklerini tespit etmek
amaciyla kapsamli bir karsilastirmali analiz yoluyla gerceklesmistir. Dolayisiyla ¢calisma, go¢
ve gdcmenler konusunda AB ve Rusya arasindaki iligkileri ve is birligi siireci ele alinmistir. Bu
kapsamda iki aktér arasinda Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi (OiA) ile baslayan ve daha sonra
“Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” alanlarindaki yol haritalari ile devam eden belgeler incelenmis,
bu belgelerin taraflar arasinda daha sonraki geri kabul ve basitlestirme vize rejimi gibi
anlasmalarin imzalanmasini saglamistir. AB ve Rusya arasinda go¢menlere yonelik
yaklasimlarda farkliliklar tespit edilmistir. AB, yabanci vatandaslarin haklarini ve ev sahibi
toplumlarin yasamina sosyo-ekonomik katilimlarini garanti altina alirken, Rusya gé¢men
entegrasyonuna kiiltiirel, dilsel ve degerlere dayali bir yaklasim sergilemistir.

Anahtar kelimeler: Rusya, Avrupa Birligi, Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasl, go¢, gdcmen.
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THE IMPACT OF MIGRATION AND MIGRANT ISSUE ON EUROPEAN UNION-RUSSIA
RELATIONS

Abstract

The issue of migration and migrants has created problems not only for national states but also
for the European Union (EU). Especially in the aftermath of the Arab Spring, the problem of
migration and migrants was again seriously felt in the EU. Later, the political crisis in Belarus
and Russia’s attempt to invade Ukraine deepened the ongoing migration and migrant problem
in the EU. Therefore, Russia has been one of the important actors in the EU’s migration and
migrant problem. In addition, the migration and migrant problem has also threatened Russia’s
national security. In this framework, the multipolar and interconnected structure of the
international system has raised a series of internal and external security issues for Russia on
the basis of both the EU and EU member states. These issues have increasingly affected the
national and regional security sphere. In this context, it is important to analyse the relations
and cooperation between the EU and Russia on migration and migrants.

This study analyses the policies and legislation of the EU and Russia on migration and
migrants. This examination was carried out through a comprehensive comparative analysis in
order to identify the common and distinctive features of the policies and legislation of the two
actors. Therefore, the study analyses the relations and cooperation process between the EU
and Russia on migration and migrants. In this context, the documents that started with the
Partnership and Cooperation Agreement (PTA) between the two actors and continued with
the roadmaps in the fields of “Freedom, Security and Justice” were analysed, which led to the
signing of subsequent agreements between the parties such as readmission and simplified visa
regime. Differences in approaches to migrants between the EU and Russia were identified.
While the EU guarantees the rights of foreign citizens and their socio-economic participation
in the life of host societies, Russia has adopted a cultural, linguistic and values-based approach
to migrant integration.

Keywords: Russia, European Union, Partnership and Cooperation Agreement, migration,
migrants.
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BJIUSIHUE BOIIPOCA O MUTPALIMY U MUTPAHTAX HA OTHOLLEHUSA
EBPOIIEMCKOT'O COI03A U POCCUH

AHHOTanusa

B nocnenHee Bpemsi B EBponeiickom corose (EC) BHOBb aKTyaJM3UPOBAJICS MUTPALLUOHHBIN
KpHU3HUC. B 0CHOBHOM 3TO MPOU301LLJI0 KU3-3a ABYX COOBITHUM, CBSI3aHHBIX ¢ Poccuelt. ITUMU
COOBITUSIMU SIBJSIIOTCA MOJUTHYECKUH Kpusuc B bBesapycu u npoBeseHue Poccueit
crenuraJbHOH BOEHHOU olepallud Ha YKpauHe (“BTop)KeHHs B YkpauHy”). UcTopudecku B
otHomeHuAx Mexay EC u Poccuell Bo3HMKa/IM 3HAYMTesbHblE NMPOGJEeMbl B pPa3/MYHbIX
obsactax. OgHAKO B BONpPOCAX, CBA3aHHBIX C WMMHUIpanydedl W HUMMUTPAHTAMH, TaKHUX
npo6sieM He 6bL10. CrienjMaibHasi BOEHHAsl olepalus, HadyaBuasics 24 ¢epasns 2022 roaa,
IpuBeJa K HapaCTaHUI0 HaNPSXKeHHOCTU MeX/ly CTOPOHAMHM.

MurpanuoHHBIA KPU3UC TPEJCTABISIET YIPO3y HE TOJBKO JAJIs1 rocyAapcTB-4yieHoB EC, Ho u
gias  Poccuu, uMerwomed ¢ HUM TpaHUIbBL. B 3TOM KOHTeKCcTe rJobaau3auus U
MHOTOIOJIIPHOCTb MEX/YHAPOAHOU CUCTEMBI IPUBEJIH CTPAHBI K psiy npobJeM B 06JaCTH
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BHyTpeHHeH U BHelllHel 6e30I1aCHOCTH.

Llesnb 3TOrO MCCNEAOBaHUA - U3YYUTh COTpyAHMYecTBO MexAy EC u Poccued no Bonpocam
MUTpalMY U MUTPAHTOB, IPOAaHaIM31upoBaB CorsalleHye 0 NapTHEPCTBe U COTPYAHUYECTBe
(1997 roma) u [lopoxHylo kapTy OO6IIero mpocTpaHCTBa CBO6GOJbI, G€30MAaCHOCTH U
npaBocygus (2005 ropa). YkasaHHbIe JOKYMEHTbl UMeJH CJeJCTBHEM COTJIAlleHUs O
peajiMUCCUM M YNPOLIeHWH BU30BOro pexkuma. KpoMe Toro, B cTaTbe ObLIM BbIsIBJIEHbI
pasnnuus B noaxogax EC u Poccuu k murpanTtaMm. B To Bpems kak EC o6ecrneurBaeT npaBa
WHOCTPAHHBIX FpaXZjaH U UX COLMAJbHO-IKOHOMUYECKYI0 MHTETPAlMi0 B MPUHUMAIOIINE
obmecTBa, noaxoy Poccuu K MHTerpanyy MUTPAaHTOB, 0 MHEHHIO aBTOpPA, B OCHOBHOM
OCHOBaH Ha KyJIbTYPHBIX U I3bIKOBBIX [IEHHOCTSIX.

KnroueBble caoBa: Poccusi, EBpocoros, CorsialneHde 0 MapTHEPCTBE U COTPYAHUYECTBE,
MUTpALMs], MUTPAHTHI.
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Giris

Gog, bir kisinin veya bir grup insanin farkli amag ve nedenlerle bir devlet icinde ya
da uluslararasi bir sinir1 gecerek hareket etmesidir.! Genis anlamda go¢ politikasi, sadece
yasal gocmenlerin ev sahibi tllkeye giris, ikamet ve istihdamina iliskin resmi kurallari
degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik entegrasyon, kiiltiirel uyum ve ti¢iincii taraflarin hak
ve yukiimlilikleri gibi diger birgok onemli konuyu da kapsamaktadir. Go¢gmenlerin
entegrasyonu icin ev sahibi {ilke tarafindan alinan tedbirler, bazi gé¢menlerin
radikallesmesini ve yerel halk arasinda ayrimcilik yapilmasini 6nlemeye yoneliktir.?2

Eylill 2016’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu gé¢ konusunda yasal baglayicilig
olmayan bir mutabakat kabul etmistir. Iki yil siiren miizakerelerin ardindan bu
mutabakat, 10 Arallk 2018 tarihinde Marakes'te diizenlenen hiikiimetler arasi
konferansta “Giivenli, Diizenli ve Yasal Goé¢ icin Kiiresel ilkeler Sézlesmesi” olarak
onaylanmistir. S6zlesme, gé¢menler icin sosyal entegrasyon ve uyum kosullarinin
yaratilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu anlamda soézlesme, ulus devletlere istihdam, aile
birlesimi, egitim, firsat esitligi ve saglik hizmetlerine erisim gibi alanlarda gé¢gmenlerin
sosyo-Kkiiltiirel entegrasyonunu ve uyumunu kolaylastirmak icin hedefler koymaktadir.3

Birlik tiyesi iilkeler gibi Rusya da “Giivenli, Diizenli ve Yasal Go¢ Icin Kiiresel
Sozlesmesi'ni” kabul edilmesini desteklemektedir. Rusya, ABD ve Almanya’nin ardindan
gdcmen kabuliinde iiclincii sirada yer almaktadir. AB iiyesi tllkeler arasinda yer alan
Fransa ve Ispanya da bu siralamada ev sahipligi yapan ilk on iilke arasindadir.4

AB sosyal, ekonomik ve hukuki kosullar agisindan go¢ etmeye karar veren birey ya
da gruplarin tercih ettigi glivenli bir bolgedir ve bundan dolay1 go¢ hareketliligine stirekli

1 Uluslararasi Gog Orgiitd, “Gog Terimler Sozlugu,” No: 31,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf

2 “Giivenli, Diizenli ve Diizenli Gog icin Kiiresel ilkeler Sézlesmesi,” Birlesmis Milletler, 16, erisim 04.12.2023,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/files/k%C3%BCresel%20g%C3%B6%C3%A7%20mutabakat%C4%B
1.pdf

3 “Giivenli, Diizenli ve Diizenli Go¢ icin Kiiresel ilkeler Sézlesmesi.”

4 International Organization for Migration, “World Migration Report 2018,” The UN Migration Agency (2017), 19,
erisim 04.12.2023,
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files /country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf
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olarak maruz kalmaktadir.> Go¢ meselesi bu baglamda AB icin genel olarak siyasi,
ekonomik, Kkiiltiirel, giivenlik gibi ciddi sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir.6 Ayrica bu
sorunlarin ortaya ¢ikmasinda AB goc¢ politikasinin miinhasir yetki kapsaminda olmamasi,
baska bir deyisle paylasilan yetki? kapsaminda olmasi da yatmaktadir.8 Bu konuyla
baglantili olarak, Birlik {iye iilkelerinin uygulamasi gereken tek tip miilteci politikasi
bulunmamaktadir. Bundan dolay1 Birlik liye tilkeler go¢ politikalara iliskin yasama
faaliyetleri ve hukuki baglayici tasarruflari tek tarafli olarak kabul edebilmektedir ve
uygulayabilmektedir.? Uye devletler icerisinde, bazi tilkeler tarihi ve cografi konumlar
nedeniyle esnek kurallara sahipken, digerleri siki kontroller uygulamaktadir.10

Bu ¢alismada, goc¢ politikasi ¢ercevesinde AB ve Rusya'nin gé¢menlere yonelik
politikalar1 analiz edilmektedir. Calismada “AB’nin antlagmalarla olusturdugu go¢
mevzuati ve bu mevzuatlarin AB-Rusya iligkileri ve is birligine etkisi nedir?” sorusuna
cevap aranmaktadir. Arastirma sorusuna iliskin varsayim, AB ile Rusya arasinda bir¢gok
alanda sorunlar yasansa da go¢ alaninda belirli konularda uzlasmanin saglanmis
oldugudur. OIA ile baglayan ve “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” alanlarindaki yol haritalar
ile devam eden belgeler analiz edilmis ve bu belgeler ile daha sonra taraflar arasinda
imzalanan geri kabul ve vize rejiminin basitlestirilmesi gibi anlasmalar arasinda baglanti
kurulmustur.

Arastirma sorusunu cevaplamak ve varsayimi kanitlamak i¢in yerli ve yabanci
literatiir taramasi yapilarak nitel arastirma tekniginden yararlanilmistir. Bu ¢ercevede,
basta Rus kaynaklar1 olmak iizere kitap, makale ve internet kaynaklarindan
faydalanilmistir. Ayrica AB’'nin resmi belgeleri, anlasmalari ve diger yasal diizenlemeleri
ile ilgili kaynaklar da kullanilmistir. Veriler dokiiman analizi ¢ergevesinde analiz
edilmistir.

Bu ¢ergevede calisma li¢ boliimden olusmaktadir. AB, 1951 yilindan bu yana
yurirlige koydugu anlasmalar ile go¢ konusunda cesitli dlizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemeler ¢calismanin birinci boliimiinde yer verilmistir. ikinci ve tigiincii béliimlerde
AB ve Rusya’nin gé¢cmenlere yonelik yaklasimi ele alinmistir. Son boéliimde AB-Rusya
iliskileri ile go¢ ve gogmenler konusundaki is birligi stireci OIA ve “Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adalet Uzerine Ortak Alan icin Yol Haritas1” iizerinden dénemsel olarak analiz edilmistir.

1) AB Go¢ Mevzuati

Uye devletler, AB icerisinde i¢ sinirlar1 kontrol altina almak igin ortak bir politika
olusturmasindaki temel nedenler; uluslararasi organize sug, uyusturucu kacakeiligi,

5 Orhan Kogak & R. Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 ve Gd¢menlerin Sosyal Olarak icerilmelerine Etkisi,”
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi 7/12 (2016): 66-67.

6 Arif Koktas, “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan,” Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar iginde, ed.
Belgin Akgay, et al. (Ankara: Segkin, 2016), 506.

7 Lizbon antlasmasi ile AB'nin yetkili oldugu alanlar ii¢ temel siiflandirilmaya ayrilmistir: Miinhasir, paylasilan ve
destekleyici, koordine edici ve tamamlayic1 yetkiler. Paylasilan yetki, AB ve Birlik iiye iilkelerin paylasilan yetki
kapsamindaki alanlarda yasama faaliyetinde bulunabilir ve hukuki baglayici tasarruflari kabul edebilir. Bk. Sanem
Baykal & ilke Gégmen, Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku (Ankara: Seckin Yay., 2016), 251-266.

8 Baykal & Go¢men, Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku, 266.

9 Halil Giinay, “Yunanistan Ornegi Uzerinden Uluslararasi Gé¢ Meselesine ve Mevzuatina Dair Bir Degerlendirme,”
Bitlis Eren Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Akademik Izdiisiim Dergisi 6/2 (2021): 58.

10 Kktas, “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani,” 506.
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yasadist go¢ ve terOrizm gibi tehditlerin st dilizeyde hissedilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Birlik icerisinde i¢ sinirlar1 kontrol altina almak i¢in ilk
adim tiye tlkelerin icisleri bakanlarindan olusan hiikiimetlerarasit TREVI (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violence, International) grubu 1975 yilinda faaliyete baslamistir.
Grubun faaliyetleri, uluslararasi hukuk normlarina dayanmaktadir. Dolayisiyla bu
normlara uygun olarak terdrle miicadele, sinir kontrolii, go¢ akislarinin diizenlenmesi,
yasadisi ulasimin ve uyusturucu ticaretinin engellenmesi de yer almaktadir.1!

TREVI, 1986 Avrupa Tek Senedi hiikiimleri ve bu senede ekli Siyasi Deklarasyon
tarafindan go¢ konusunda bir ad hoc calisma grubu olusturulmustur. Bu calisma
grubunun goé¢ konusundaki is birligi hiikiimetlerarasi1 diizeyde kalmistir.12 Ancak AB
kurumlar1 ve lye iilkeler arasinda yetkilerin net bir dagiliminin olmamasi, is birligi
strecini karmasiklastirmistir. Bu karmasikligi ortadan kaldirmak adina 1991'de
Liksemburg’daki ilk zirvede, go¢ ve siginma politikasini ortaklagtirmak, yani goc
politikasin1 tiye iilkelerin yetki alaninda ulusiistii diizeye aktarmak icin Oneriler
getirilmistir.13 Getirilen onerilere, Maastricht Antlasmasinin ii¢lincii siitunu!# igerisinde
yer verilmistir.1> Ayrica giimriik kontroliiniin kaldirilmasin1 kolaylastiran Schengen
Antlasmasi ile gogmenler ve siginmacilar1 denetlemek i¢in olusturulan Go¢ Grubu ve
Dublin Konvansiyonunda da go¢ ile ilgili konular ele alinmistir.’6 Birlik iiye
devletlerarasinda go¢ hususunda koordinasyonu ve iletisimi saglamak ve giiclendirmek
adina Europol (Avrupa Polis Ofisi) kurulmasi kararlastirilmis ve faaliyete 1998 yilinda
gecmistir.17

Maastricht Antlasmasi’'nda ig¢iincii siitun hiikiimetlerarasi nitelik tasimaktadir.
1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile gé¢ konusu iiye iilkeler arasinda
ortak hareket etme hususunda birtakim adimlar atilmaya baslanmistir. Bu adimlardan en
onemlisi go¢ konusu Birlik politikas1 kapsamina alinmis olmasidir.!8 Birlik politikasina
alinan konular iiye tilkeler tarafindan ortaklasa kabul edilen uygulamalar Nice Antlasmasi
ile desteklenmistir.19

Maastricht Antlasmasi ile gelen ticlii stitun yapisi, Lizbon Antlagmasi ile ortadan
kalkmistir. Ugiincii siitun bu antlasma ile ulus iistii boyuta aktarilmistir.20 Gog politikasi
olusturulmas1 stlirecinde Komisyon, Parlamento ve Adalet Divani'nin yetkileri
arttirlmistir.2!

11John Benyon, “Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law Enforcement,” International
Affairs 70/3 (1994): 499-501.

12 Koktas, "Ozgl’irlijk, Guvenlik ve Adalet Alany,” 507.

13 Irina V. Potapenkova, “Migratsionnoye Regulirovaniye v YeS: Integratsionnyye Predposylki i Problemy Pravovogo
o bespecheniya,” Vestnik Moskovskogo universiteta MVD Rossii 4 (2018): 177.

14 Maastricht Antlagsmasinda tglii siitun yapisi sdz konusudur. Birinci siitun; Paris ve Roma Antlagsmasinda kurulan
topluluklar, ikinci siitun; “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1” ve Ugiincii siitun: “Adalet ve Igislerinde Isbirligi Politikas1”.
15 Official Journal of the European Union, “Consolidated Version of the Treaty On European Union,” Official Journal 191
(1992): 29-42.

16 Mehlika Ozlem Ultan, Avrupa Birligi'nde Yasa Dist Géciin Onlenmesi ve Ulke Uygulamalari (Ankara: Nobel, 2016), 49-
50.

17 “EUROPOL,” erisim 13.09.2023, https://www.europol.europa.eu/executive-director-of-europol

18 Ultan, Avrupa Birligi'nde Yasa Disi Géciin Onlenmesi ve Ulke Uygulamalari, 53-54.

19 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi'nin ABC’si (Ankara: Sinemis, 2007), 122-123.

20 {rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi (Kocaeli: Umuttepe, 2015), 87.

21 Ultan, Avrupa Birligi'nde Yasa Disi Gégiin Onlenmesi ve Ulke Uygulamalari, 58.
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2) AB’'nin Gécmen Politikasi

Gog ve Iltica Konusunda Yeni Anlasma (GIKA), AB i¢in adil, etkili ve siirdiiriilebilir
bir go¢ siireci olusturmaya yonelik bir dizi diizenleme ve politikadan olusmustur. Eyliil
2020’de 6nerilen ve Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda Aralik 2023’te kabul edilen
GIKA, gécii uzun vadede ydénetmek ve normallestirmek, AB’ye gelen insanlara uygun
kosullar saglamak i¢in tasarlanmistir. Ayrica géo¢ konusunda dayanismaya, sorumluluga
ve insan haklarina saygiya dayali ortak bir yaklasimi da kapsamistir.22

Ortak Avrupa lltica Sistemi, AB menge iilkelerindeki zuliimden veya siyasi, ic
catisma, savas gibi nedenlerden kagan insanlara yonelik bir koruma alanidir.23 Sadece
kriz bolgelerinden gelen siginmacilari degil ayn1 zamanda gé¢men iscileri ve ailelerini de
AB siirlarinda agirlayan AB, ti¢lincii iilke vatandaslarinin varligi gecici bir olgu olmaktan
cikip giindelik hayatin bir gercegine donlismiistiir. Bu gerceklik, go¢men niifusun AB
niifusuna oraninin %4,1 olmasi ve bu niifusun gelismis lilkelerde yogunlasmasi nedeniyle
ozellikle Almanya, italya, Ispanya ve Fransa’da ciddi derecede hissedilmistir.24

1990’lardan o6nce Birlik iiye {iilkelerde, gd¢menlerin kendi iilkelerine geri
doénecekleri diisiincesi hakimdir. Ancak 1990’larda Sovyetler Birligi'nin lagvedilmesi ve
Yugoslavya’'da ortaya c¢ikan ¢atisma nedeniyle iiye iilkelerde go¢ sorunu derinlesmistir.
Bu sorunlar, AB’yi go¢ alanini ulustistii bir zemine tasimak adina adimlar atmaya itmistir.
Dolayisiyla AB, liye lilkelerin go¢ politikalarinin énemli 61¢tide yakinlasmasini ve ortak bir
Avrupa go¢men politikast olusturmasini hedef olarak belirlemistir. 1990’1arin
sonlarindan bu yana, dogum oranindaki diisiis, emeklilik sistemindeki kriz ve bir dizi
istihdam alanindaki is kitlig1 ve yasadisi gociin artmasi gibi olumsuz sosyal siiregler, Birlik
tiye llkelerinin uzun siiredir devlet diizenlemesi diizleminde yer alan entegrasyon
politikalarina olan ilgisini artirma ihtiyacina katkida bulunmustur.25

Roma Antlagmalar1 (1957), Schengen Antlagsmasi (1985), Maastricht (1993),
Amsterdam (1999) ve Lizbon antlasmalarinda (2009) yer alan ulus listii gégmenlik
politikasi ile ilkeler, temel olarak uluslararasi anlagsmalara dayanmaktadir. 1990’larin
sonlarindan bu yana, ortak bir Avrupa go¢ ve siginma politikasi, AB’de “6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alan1” yaratilmasinin bir pargasi haline gelmis ve buna miiteakip bes yillik
programlar ¢ercevesinde yeni bir ivme kazanmistir.26

Birlik iiye iilkelerde esgiidiimlii bir gé¢gmen politikasinin olusturulmasi, Avrupa
Komisyonu’'nun ana gorevlerinden biri haline gelmistir. Bu ¢ercevede Birlik iliye iilkeler
temelinde AB, go¢men politikasinin “uyumlastirilmasi” adina gégmenler i¢in entegrasyon

22 European Commission, “What is the New Pact on Migration and Asylum of the EU?” erisim 10.02.2024,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en

23 European Commission Migration and Home Affairs, “Common European Asylum System,” erisim 09.02.2024,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies /migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en

24 Irina Nikolaevna Molodikova, Lyalina Anna Valentinovna & Emelyanova Larisa Leonidovna, “Vzaimodeystviye c
Diasporami i Diasporal’nymi Organizatsiyami Kak Klyuch k Uspeshnoy Politike Integratsii Migrantov v YeS,” Baltiyskiy
Region 10/3 (2018): 58-59.

25 Bisson, “Integratsiya Immigrantov v YeS i Rossii: Raznitsa v Podkhodakh,” PAH 6 (2018): 113-114.

26 Proyekt Federal’'nogo Zakona, “O Sotsial'noy i Kul'turnoy Adaptatsu i Integratsii Inostrannykh Grazhdan v
Rossiyskoy Federatsii,” Federal'nyy Zakon, erisim 19.11.2022,
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PR]&n=116341#c9uMeGUHX30kjbZT
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programlarinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi hususunda adim atmistir.2? Bu baglamda
gocmenler ve onlarin ¢ocuklari icin sosyal katilim stirecini hizlandirmak adina ¢ocuklarin
bakimi ve egitimi de dahil olmak iizere toplum i¢inde uyumlasmay1 desteklemistir.28

3) Rusya’nin Go¢men Politikasi

Rusya’da, yabanci vatandaslar genel olarak gecici ikamet statiisiine sahiptir.
Bununla baglantih olarak, Rusya Icisleri Bakanligi 2016-2018 verilerine gore gegici
ikamet statiisiine sahip go¢gmenlerden 200 binden fazlasi Rus vatandasi olmustur.2?
Rusya’ya daimi ikamet icin gelen bu Kisiler, ¢ogunlukla eski Sovyet iilkelerinden vizesiz
olarak para kazanmak i¢in gelmistir ve ilk olarak gecici oturma izni ve daha sonra
vatandaslik almaya ¢alismislardir.3°

Rusya, 2016 yilinda gé¢menlerin sosyokiiltiirel uyumu ve entegrasyonu i¢cin 2017-
2025 donemi kapsaminda toplam biitcesi 695 milyon ruble olan bir alt programi kabul
etmistir. Agustos 2017’de gdgmenlerin sosyal ve kiiltiirel adaptasyonu icin yetki Federal
Etnik Isler Ajansi (FADN)’na verilmistir. FADN, 2017 yilinda ilk kez sosyal ve kiiltiirel
adaptasyon ve entegrasyon tanimini saglayan “Rusya Federasyonu'ndaki yabanci
vatandaslarin sosyal ve kiiltiirel adaptasyonu ve entegrasyonu” hakkinda bir federal yasa
taslagi hazirlamistir. Bu yasa taslagy, devlet yetkililerinin, yerel yetkililerin ve sivil toplum
kuruluslarinin, yabanci bir vatandasin Rus toplumunun sosyal ve kiiltiirel alanina dahil
edilmesini amaclayan bir dizi uyum eylemi plani icermektedir. Uyum eylem plani,
entegrasyon ile isgiicii faaliyetlerini yiirtitmek amaciyla Rusya topraklarinda gegici olarak
gelen yabancilar ile daimf ikamet i¢in gelen tigiincii iilke vatandaslarin1 kapsamaktadir.3?

Rusya’nin gé¢menlerin entegrasyon ve uyumu icin planlamis oldugu ii¢ temel
hedefi vardir. Bunlardan ilki, Rus dilinin 6gretilmesidir. ikincisi Rus tarihi, gelenekleri ve
gorenekleri hakkinda bilgi verilmesidir. Son olarak ise Rus toplumunda kabul edilen
davranis kurallari ile ilgili bilinglendirmektedir. Bu temel hedef cercevesinde 2015’ten bu
yana gocmenlere, Rusya’'ya entegre etmek ve uyum saglamalarini kolaylastirmak adina,
Rus dili, tarihi ve mevzuatin temelleri hakkinda zorunlu bir sinav yapilmaktadir. Rusya
ayrica, gocmenlere goc politikasi cercevesinde birtakim haklar vermistir. Bu haklar, Rus
okullarinda gé¢men c¢ocuklara iicretsiz egitim ve acil durumlarda iicretsiz tibbi yardim
saglanmaktadir. Go¢men kadinlara da licretsiz dogum yapma olanagi taninmaktadir.32

Bu baglamda, Rusya’da go¢menlerin entegrasyonuna yonelik yaklasimda sosyo-

27 Piet Hein Donner, Johan Remkes & Rita Verdonk, “Common Basic Principles Integration Policy in the European
Union: Press Release. Council of the European Union Minister for Integration and Immigration,” 2618th Council
Meeting, 2004, erisim 11.03.2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_04_321

s “Immigrant Integration,” Migration Policy Institute, erisim 04.12.2023,
https://www.migrationpolicy.org/topics/immigrant-integration

29 “Svodka Osnovnykh Pokazateley Deyatel'nosti Po Migratsionnoy Situatsii v Rossiyskoy Federatsii Za Yanvar’-
Noyabr’ 2018 Goda,” MVD Rossii, erisim 21.11.2022, https: //xn--blaew.xn--
plai/Deljatelnost/statistics/migracionnaya/item/15252649/

30S. G. Maximova, D. A. Omelchenko & O. E. Noyanzina, “International Migration in Border Regions of Russia: Structural
Modeling of Public Attitudes,” RUDN Journal of Sociology 19/4(2019): 740.

31 Proyekt Federal'nogo Zakona, “O Sotsial'noy I Kul'turnoy Adaptatsii i Integratsii Inostrannykh Grazhdan V
Rossiyskoy Federatsii,” Federal'nyy Zakon, erisim 19.11.2022,
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PR]&n=116341#c9uMeGUHX30kjbZT

32 D. V. Poletaev, “Ot Nedoveriya K Solidarnostilli Novomu Nedoveriyu? Migratsionnyy Opyt Rossii v Mirovom
Kontekste,” Valdai 97 (2018): 11.

RUSAD
11,2024
© BY-NC-ND 4.0

193]


https://www.migrationpolicy.org/topics/immigrant-integration

RUSAD
11,2024
© BY-NC-ND 4.0

|94]

Halil GUNAY

ekonomik boyuttan ziyade Kkiltiirel boyut hakimdir. AB, go¢ politikasini olustururken
insan haklar1 kavramini 6n plana ¢ikararak, iiciincii iilke vatandaslarinin aile hayat;,
diizgiin ¢alisma kosullar: gibi temel haklarini giivence altina almaktadir. Rusya’da ise go¢
politikasinda ti¢lincii lilke vatandaslarinin haklarindan bahsedilmemektedir. Genel olarak
gocmenlerin Rus kiiltiiriine ve kimligine aidiyet bagi ile baglanmasina yonelik politikalar
olusturulmaktadir.33

4) Avrupa Birligi ile Rusya Arasindaki iliskiler ve Gé¢ Konusunda s Birligi

Rusya ve AB arasindaki iliskiler, bolgesel ve kiiresel diizeyde iki biiyiik jeopolitik
aktoriin iligkisini temsil etmektedir. Bunun baslica nedeni cografi konumun yakinhgy, is
birligine duyulan ilgi ve enerji sektoriindeki etkilesiminden kaynaklanmaktadir.

Son donemlerde Rusya ile AB arasindaki iliskilerin konusu, Rusya’nin diinya
sahnesindeki konumunun arastirilmasidir. Bu durum, AB’nin stratejik bir ortak olarak
Rusya i¢in 6nemi ve her iki tarafin da basaril bir sekilde gelismesi i¢in istikrarli iligkilere
duyulan ihtiyactan kaynaklanmaktadir.34 ki aktér arasinda yaptirimlar ve Karsi
yaptirimlarla pekistirilen iliskilerdeki soguklugun altinda yatan temel nedenleri anlamak
icin iligkilerin tarihsel siirecini geriye doniik olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Avrupa iilkelerinin birlesmesi diisiincesi orta ¢ag donemine kadar uzanmaktadir.
Ancak bu diisiince 20. yiizyilin ortalarina kadar ger¢eklesmemistir. ikinci Diinya Savasi
sonras1 Avrupa’da savastan dolay1 yikimlarin gerceklesmesi ve bundan dolay1 o ddnemin
konjonktiir yapisi Avrupa entegrasyonunun kurulmasini zaruri hale getirmistir. Monnet
ve Schuman, Avrupa’daki olumsuz durumu tersine ¢evirmek i¢in bir 6neri hazirlamistir.
Bu 6neri, 1951 Paris Antlasmasi ile Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’'nun 635 iilke
ile kurulmasini ve orta ¢agdan beri hayal edilen Avrupa iilkelerini birlestirme diislincesini
somut hale getirmistir.3¢

AKCT kurulmasinin hemen ardindan Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi
Toplulugu olusturma girisimleri s6z konusu olmustur. Ancak o dénem igerisinde hazir
olmayan Avrupa Uulkeleri bu iki toplulugun kurulmasini saglayamamistir.37 Basarisizlikla
sonuglanan iki girisimden sonra, Belcika Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak bagkanliginda
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) 25
Mart 1957 tarihinde Roma Anlagmasi ile kurulmustur.3®8 Ancak o dénemde Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile SSCB arasindaki iligkiler stratejik 6neme sahip degildir. Bu
durum Toplulugun diinya arenasinda fazla agirliginin olmamasi ve Sovyetler Birligi ile
Batili iilkeler arasindaki Soguk Savas doneminin konjonktiir yapisindan dolay1 farkl
kutuplarda yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda lagvedilmesinin ardindan kurulan 15 devletten
biri olan Rusya, Sovyetlerin biraktig1 enkazi ortadan kaldirmak i¢in siyasi, ekonomik ve

33 Bisson, “Integratsiya Immigrantov v YeS i Rossii: Raznitsa v Podkhodakh,” 114.

34 Alekseeva Polina Mihaylovna & Naymovi¢ Yulia Arturovna, “Rossiya i Yevropeyskiy Soyuz: Istoriya i Perspektivy
Razvitiya Otnosheniy,” Vestnik Nauki i Obrazovaniya 3/57 (2019): 51-52.

35 Almanya, Fransa Italya, Liiksemburg, Belcika ve Hollanda

36 Karen Davies, Understanding European Union Law (New York: Routledge, 2013), 8.

37 Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, 35-36.

38 Mehmet Hanifi Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri (Ankara: Secgkin, 2019), 41-43.
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sosyal alanlarda yeniden yapilanma siirecine girmistir. S6z konusu bu yeniden yapilanma
siireci dis politika alaninda da gériilmiistiir. Ozellikle ilk yillarda Rusya'nin dis
politikasinda li¢ akim ©6n plana ¢ikmistir: Slavofiller (Slavcilik), Avrasyacilar ve
Zapadnikler (Baticilik)’dir. Rusya’nin ilk baskani Yeltsin, kendi baskanligi déneminde
batici ve 6zellikle AB ile yakin temas i¢ine girmek isteyen bir yol izlemistir.3°

AB, 1992 yilinda Hollanda’da imzalanan ve adin1 imzalandigi sehir olan
Maastricht’'ten alan bir anlagsma ile kurulmustur. Avrupa Toplulugu temelinde olusturulan
AB, sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasi bir birlik haline gelmis ve AB iilkelerinin
ortak dis politikasini belirleyen kendi tiizel kisiligini kazanmistir.49 Su anda 27 iiye
tilkenin bulundugu AB’nin, Rusya ile iliskileri artik her zamankinden daha 6nemli bir
karakter kazanmistir.

AB ile Rusya arasindaki go¢ sorununu diizenleyen ilk belge, 1994 yilinda imzalanan
ve 1997 yilinda yirirlige giren OIA’dir.4! Anlasmanin standart olarak
adlandirilabilmesine ragmen (neredeyse degisiklik olmadan, ayni anlasmalar SSCB’nin on
eski cumhuriyetiyle imzalandi), 6nemi biiytktiir. Bu anlasma, AB ile Rusya Federasyonu
arasindaki, ortaklar arasindaki iliskileri ¢ok cesitli konularda diizenleyen ilk temel
anlasmadir. Sovyetler Birligi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu arasinda, 18 Aralik 1989 tarihli Ticaret ve Ekonomik Isbirligine iliskin daha
once gecerli olan anlagsmanin tamamen yerini almistir.42

OIiA ile iki aktor arasindaki iliskiler gelismis ve bir “stratejik ortaklik” kurulmustur.
AB, Rusya ile “stratejik ortaklik” kavramini ilk olarak 2 Aralik 2009 tarihinde 2010-2014
yillarini kapsayan adalet ve icisleri alaninda is birligine yonelik “Stockholm Programi “nda
tanimlamigstir.43

OIA ile iki aktér arasinda go¢ konusunda dért énemli 6nlem ortaya konulmustur.
Bu oOnlemlerden birincisi, yasadisi go¢gmenlerin mense {iilkelerine geri dondiirtilerek
yasadisi faaliyetlerin &nlenmesidir. ikincisi, bu yasadis1 faaliyetlerin dnlenmesi
hususunun Rusya ulusal mevzuatina uyarlanmasidir. Ugiinciisii, is¢ilerin egitimi gibi
sosyal dnlemlerin dahil edilmesidir. Son olarak ise vize politikas1 konularinda hiikiimler
ongorilmekte ve bu politika 6zellikle, is adamlary, isciler ve sinir otesi ticaretle ugrasan
kisiler icin gecerlilik icermektedir. 44

Rusya ile AB arasindaki go¢ sorununun durumunu diizenleyen bir sonraki belge,
Rusya icin “AB Genel Stratejisi’dir. Amsterdam Antlasmasi ile birlikte olusturulan bu
belge, AB’'nin Rusya ile olan etkilesimleri icin 6ncelikler belirlemektedir. Buna karsilik

39 Neziha Musaoglu & Ugur Ozgéker, “Rusya- AB iligkilerinde Stratejik Ortakliktan Stratejik Depresyona,” Givenlik
Stratejileri Dergisi 4/8 (2008): 78-79.

40 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinler (Bursa: Dora, 2018), 35-36.

41 “Agreement on Partnership and Cooperation Establishing a Partnership Between the European Communities and
Their Member States, of One Part, and the Russian Federation, of the Other Part,” Official Journal of the European
Communities 327 /3 (1997): 1.

42 Mihaylovna & Arturovna, “Rossiya i Yevropeyskiy Soyuz,” 53.

43 Council of the European Union, “The Stockholm Programme - An Open And Secure Europe Serving and Protecting
The Citizens,”17024/09 (2009): 78.

4 Agreement on Partnership and Cooperation Establishing a Partnership Between the European Communities and
Their Member States, of One Part, and The Russian Federation, of the Other Part. 21-24.
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Rusya, AB’ye yoOnelik kendi ilimhi stratejisini gelistirmektedir.45 Adi gegen bu stratejik
belge, AB ile Rusya arasinda geri kabul konularinda ortak bir zeminde hareket etmeyi
amaglamistir. Ayrica bu belge ile iki aktér arasinda giivenlik alanindaki is birligi
konularinda diyalogun serbestlestirilmesi icin gerekli olan teknik reformlarin yapilmasi
gibi go¢ konusunu dogrudan ve dolayh olarak ilgilendiren bir takim kilit noktalarda
adimlar atilmigtir.46

1990’larin sonunda ve 2000’lerin basinda Rusya’daki Cegenistan krizi ve eski
Yugoslavya'daki i¢ catismalar gibi bir dizi sorunlar, Rusya ve AB’yi yakindan ilgilendirmis
ve bu sorular iki aktdér arasindaki ikili iligkilerin seyrini degistirmis ve dolayisiyla.
Dolayisiyla bu etkenler nedeniyle AB bir¢cok yapisal reform gercgeklestirmistir. Bu
reformlar, Amsterdam ve Nice anlagmalaridir. Anlagmalar, kural koyma diizeyinde
entegrasyonu giiclendirerek uluslararasi bir varlik olarak potansiyel kazanmistir.4” Buna
karsilik Rusya’da Yeltsin, saglik sebeplerini beyan ederek gorev stiresi bitmeden 31 Aralik
1999 yilinda Rusya baskanligindan ¢ekilmis ve gérevi Putin’e birakmistir.48 Putin, Yeltsin
doneminden farkli olarak bir dis politika ortaya koymustur. Bu dis politika Putin doktrini
olarak adlandirilan Avrasyacilik veya Yeni Sovyetler Birligi insa etmektir.4?

Putin donemi icerisinde Rusya ile AB arasinda ortak ¢ikar alanlar1 ¢ercevesinde
stratejik ortaklik olarak adlandirilan bir is birligi s6z konusudur. Bu is birligi alanlar
icerisinde go¢ konusu da yer almaktadir.

AB ve Rusya arasindaki is birliginde, baslangicta taraflar arasindaki ekonomik
iliskilerin giiclendirilmesi amac¢lanmistir. Ancak iki aktor arasinda siyasi is birliginin de
tesis edilmesi konusunda birtakim adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede siyasi is birligin ilk
o6nemli sonuclarindan biri, Litvanya iizerinden Rusya’nin ana topraklarina ge¢me firsati
bulan Kaliningrad bélgesi sakinleri i¢in ulasimin kolaylastirilmasidir.59 Akabinde AB ve
Rusya arasinda goc politikasi alaninda AB ve Dogu Avrupa lilkeleri i¢in kilit 6neme sahip
anlagmalar imzalanmistir. Ozellikle bu anlagmalar geri kabul ve vize kolaylastirma
alanlariyla ilgilidir. Ayrica Finlandiya, Estonya ve Letonya’nin AB’ye katilimi ve 2004’te
AB’nin genislemesi nedeniyle 1995’ten bu yana Briiksel ile Moskova arasinda bir “ortak
siir” olusmustur. Dahasi, OAl’'nin 1997’de yiiriirliige girmesinden bu yana, her iki taraf
da goc¢ konularinda oldugu kadar adalet ve icisleri alaninda da aktif yardim politikasina
bagh kalmistir.5?

Rusya ve AB'nin go¢ politikasim1 OIA baglaminda ilgili normlar ve standartlar

45 Council of the European Union, “Decision of 30 October 1997 on the Conclusion of the Partnership and Cooperation
Agreement Between the European Communities and its Member States, on the One Part, and the Russian Federation,”
Official Journal 327 (1997):1.

46 Nils Philip Coleman, European Readmission Policy: Third Country Interests and Refugee Rights (Boston: Martinus
Nijhoff. Publishers, 2009), 349-350.

47 Cenap Cakmak, Avrupa Birligi Hukuku (istanbul: On iki Levha, 2017), 101-105.

48 [lyas Kamalov, Putin’in Rusya’si: KGB'den Devlet Bagkanligina (istanbul: Kakniis Yayinlari, 2004), 30-32.

49 Elnur Ismayilov, “21. Yiizy1l Rusya Dis Politika Doktrinleri’nde Giiney Kafkasya ve Orta Asya Degerlendirmesi,”
Marmara Universitesi Siyasi Bilimler Dergisi 1/1(2013): 93-97.

50 Common Strategy of the European Union, “Common Strategy of the European Union Russia (1999/414/CFSP),”
Official Journal of the European Communities 157 (1999): 6.

51 Hernandezi Sagrera Raul, “Ustanovleniye Sotrudnichestva Mezhdu Yevropeyskim Soyuzom i Rossiyey Po Voprosu
Migratsii: Ot «Obshchikh Prostranstv» K Fakticheskoy Realizatsii,” Baltiyskiy Zhurnal (2011): 114.
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cercevesinde AB’nin {li¢lincu tilkelerle is birliginin teorik temeli, “Avrupalilasmadir”.52
Avrupalilasma konusundaki teorik gelismeler, Dogu Ortaklig1 Girisiminin ortaya
¢ikmasini saglamistir.>3

Rusya ile AB arasinda 2003 yilinda Petersburg’da bir zirve diizenlenmistir. Bu
zirvede iki aktdr arasinda 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanlarinda “yol haritas1” olarak da
anilacak olan go¢ politikalarini koordine eden ortaklik tesis edilmistir.5¢ Ayrica ad1 gecen
bu zirvede, iki aktér arasinda bir sonraki zirvenin 2005 yilinda Moskova’da yapilmasi
planlanmistir. Rusya Federasyonu Bagkani Putin’in, Baltik iilkeleri ile ilgili politikalar:
sebebiyle Moskova zirvesi diizenleme plani tehlikeye diismiistiir.>> Ancak iki taraf
arasinda yasanan sorunlara yeni alanlar yaratilmamasi i¢cin Moskova zirvesi, 10 Mayis
2005 tarihinde Liikksemburg Basbakani Jean-Claude Juncker, Avrupa Komisyonu Baskani
Jose Manuel Durao Barroso ve Avrupa Birligi Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana’nin katilimlari ile ger¢eklesmistir.

2003 yilinda Petersburg zirvesiyle ortaya konulan “yol haritasi1” politikasi, Rusya
ile AB arasindaki iliskileri ¢ercevesinde go¢ alanini tanimlayan ana belgedir. Yol haritasi
cercevesinde geri kabul, sinir gecisi ve vize konularina iliskin ana hiikiimler sunlardir:

Daha once belirtildigi gibi, Rusya ile geri kabul konusunda bir anlasmanin
imzalanmasi, Genel Strateji tarafindan 6nceden belirlenmis ve ayrica yol haritalarinin ana
hiikiimlerinden biri olarak diisiintilmiistiir. Geri kabul, yani iilkede yasa dis1 olarak ikamet
eden gocmenlerin anavatanlarina dontisii, uluslararasi kamu hukukunun bir ilkesidir. AB
ayrica, uclincii llkelerden Rusya iizerinden buraya gelen bir AB iiye devletinin
topraklarinda yasa disi olarak kalan gd¢menlere iliskin bir hilkmii anlasmaya dahil
etmistir. Bu durum vatansiz kisiler icin de gegerlidir. Baska bir deyisle bu hiikiim, AB’nin
Rusya lizerinden Birlik iiye iilkelerinden birine yasadisi yollardan giren gé¢menler icin
kayit misyonu prosediiriiniin uygulanmasi icin Moskova'ya sorumluluk yiikleme
arzusunun kanitidir. Bu teklif baslangicta Rusya tarafindan reddedilmistir. Daha sonra
Briiksel’den Moskova'ya vize rejiminin gevsetilmesi ile ilgili cezbedici bir teklifin gelmesi
ile Rusya yonetimi 6nceden reddetmis oldugu prosediirii kabul etmistir.5¢

Rusya ile AB arasindaki geri kabul anlasmasi Haziran 2007’de yturiirlige
girmistir.57 Yirirlige giren bu belgede, yasadisi gocmenlerin ve vatansiz kisilerin
anavatanlarina déniis konusu ve dis sinirlarda operasyonel is birliginin yonetimi icin
Frontex58 ve Rus sinir yetkilileri ile koordine edilen go¢ akislarina iligkin bilgi alisverisi

52 Maarten Vink & Paolo Graziano, “Europeanization: Challenges of a New Research Agenda,” Palgrave Macmillan,
(2007): 19.

53 Michael Bauer, Christoph Knill & Diana Pitschel, “Differential Europeanisation in Eastern Europe: The Impact of
Diverse EU Regulatory Governance Patterns,” Journal of European Integration 29 /4 (2007): 420.

54 Russia-EU Summit, “300th Anniversary of St.-Petersburg - Celebrating Three Centuries of Common European
History and Culture,” erisim 08.03.2022, http://en.kremlin.ru/supplement/1674/print.

55 Riegert, Bernd, “AB- Rusya Zirvesi 6ncesinde Baltik krizi,” erisim 21.07.2022, https://www.dw.com/tr/ab-rusya-
zirvesi-%C3%B6ncesinde-balt%C4%B1k-krizi/a-2524940

56 Raul, “Ustanovleniye Sotrudnichestva Mezhdu Yevropeyskim Soyuzom i Rossiyey po Voprosu Migratsii: Ot
«Obshchikh Prostranstv» k Fakticheskoy Realizatsii,” 117.

57 Council of the European Union, “The Stockholm Programme - An Open and Secure Europe Serving and Protecting
the Citizens,”17024/09 (2009): 2.

58 Uye devletlerin bazilarinda olusturulan merkezlerden yiiriitiilen Frontex, AB iiye iilkelerine gelebilecek yasadisi
gocii 6nlemek adina 3 Ekim 2005 tarihinde Varsova da faaliyete baslamistir.
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ile ilgili hiiktimler yer almistir.>9

Ulkeye 6zgii Schengen vize istatistiklerine gore 2020 yilinda en fazla Schengen
vizesi alan iilke Rusya’dir.6® Bundan dolay1 vize konusu, Rusya ve AB arasindaki is
birliginin ana temalarindan biridir. iki aktér arasinda vize konusunun ana faktérlerden
biri olmasinin temelinde gd¢ politikas1 yatmaktadir. AB ag¢isindan tarihsel olarak vize
konusu Fransa, Hollanda, Almanya, Belcika ve Liiksemburg arasinda 14 Haziran 1985
yllinda imzalan Schengen Anlasmasi ile tesis edilmeye baslanmistir. Daha sonra bu
anlasma 1990 yilinda onaylanmis ve onaylandiktan bes yil sonra yiriirliie girmistir.6!
AB miiktesebatina dahil edilmesi ise 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile gerceklesmis®? ve
bu dahil edilme siireci sonucunda 1999 yilinda Tampere’deki zirvede AB go¢ politikasi
kapsamina, Schengen dahil edilmistir.63

AB’nin 2004 yilinda Orta Avrupa lilkelerini ve Baltik {ilkelerini kapsayan genis
capli dogu genislemesinin arifesinde, 27 Agustos 2002’de Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin, AB Komisyonu Baskani ve Birlik tiye iilkeleri baskanlarina bir mesaj gondermistir.
Putin, AB lye devletlerinin Kaliningrad bélgesinin yasam destegi sorunlar1 hakkinda,
uzun vadede karsilikli seyahatler icin vizesiz bir rejime gecisi onermistir. Bu durum
dénem icerisinde Rusya ile AB arasinda fiilen vizesiz bir diyalogun baslangici olarak kabul
edilmistir.o4

AB, Rusya ile vizesiz bir rejim olasiligini reddetmemis, aksine devlet baskanlarinin
2003 yilinda St. Petersburg’da yapilan zirvede hareket 6zgiirliigii konusunda yaptiklari
ortak aciklamada, insanlar arasinda dogrudan temasin Oneminin teyit edildigini
belirtmistir.6> Yol haritalarinda bu niyet, uzun vadede vizesiz bir rejim getirilmesi
ihtiyacina yansimistir. Ayrica AB ile Rusya arasinda vize rejiminin serbestlestirilmesi, AB
ile Dogu Ortaklig1 ilkeleri arasindaki go¢ sorunlarinin ¢6ziilmesinde ilk adim olmasi
konusunda énemli adim olmustur.66

AB geri kabul konularinda Rusya tarafindan daha net ve somut adimlar
beklediginden, vize alaninda is birligi Petersburg’daki zirvede ana tartisma konularindan
biri olmustur. Bu adimlarin fark edilebilir olmasi icin AB ile Rusya arasindaki serbest
dolasimin kolaylastirilmasi sorununun mutlaka ¢oziilmesi hedeflenmistir.6? Rusya, vize
rejimini kaldirmaya hazir oldugunu daha 6nce beyan etmistir. Ancak bir¢ok AB iiyesi iilke
bu fikre karsi cikmistir. Vize rejiminin kaldirilmasi konusunda anlasma saglanamamasi
nedeniyle, AB en azindan vize verme siirecinin kolaylastirilmasi 6nerilmistir. Bu oneri
lizerine 19 Nisan 2007 tarihinde Avrupa Toplulugu ile Rusya arasinda kisa stireli vizelerin

59 Council of the European Union, “The Stockholm Programme,” 24.

60 Schengen Visa Info. “2020 Country-Specific Schengen Visa Statistics,” erisim 10.03.2022,
https://statistics.schengenvisainfo.com/

61 Koktas, “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani,” 497.

62 Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, 69.

63 European Parliament, “Tampere European Council 15 and 16 October 1999 Presidency Conclusions,” erisim
11.03.2022, https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

64 Vadim Valentinovi¢ Voinikov & Oleg Korneev, “Problemy i Perspektivy Bezvizovogo Dialoga Rossiii YeS,” Baltiyskiy
Region (2013): 21.

65 “300th Anniversary of St.-Petersburg.”

66 Derek Averre, “Russia And The European Union: Convergence or Divergence?,” European Security 14/2(2005): 181.
67 “300th Anniversary of St.-Petersburg.”
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verilmesinin kolaylastirilmasina iliskin anlasma imzalamistir.68 Bu anlasmaya goére yeni
vize prosediirii bilimsel arastirmacilar, kamyon soférleri gibi bazi meslek gruplari vize
tcretlerinden muaf tutulmustur. Nifusun geri kalani icin vize licretinde bir diisiis
olmustur. Ayrica vize verme siiresi kisaltilmis ve birden fazla vize basvurusu yapma firsati
dogmustur.6® Vize rejiminin kolaylastirilmasina iliskin anlagsmanin tartisilmasi ve
imzalanmasi, bu konular ile Rusya ve AB’nin bu tiir alanlardaki ortak ¢ikarlari arasindaki
baglantiy1 gosteren geri kabul anlagsmasina paralel olarak ger¢eklesmistir.7°

Eski Avrupa Komisyonu baskani Barroso Aralik 2010’da Briiksel’de yapilan Rusya-
AB zirvesinde her iki tarafa da yol haritasinda belirlenen kosullara uydugunu belirtmis ve
ona gore; “Vize politikas1 konularinda o6nemli ilerleme kaydedildi. Vize rejimi
uygulanmasi Rusya ile AB arasinda kaldirilmasina iliskin anlasmanin yolunu agacak olan
bu genel adimlar1 ve somut o©nlemleri gelistirmeye baslayacagiz.” ifadelerini
kullanmistir.”? Avrupa Konseyi Baskani Rompuy, Barroso'nun goriislerine destek
vererek, Briiksel'deki aymi zirvede, Rusya ile AB arasindaki vize rejiminin
serbestlestirilmesi olasiligina duydugu giiveni dile getirmis ve “Su anda, vizelerin
kaldirilmasi konusunda ortak tutumlar gelistirdik.” ifadesini kullanmistir.72

Sonug

AB goc¢ politikasinin olusumu hem kendi ulusal ve bolgesel yaklasimlarinin
gelistirilmesinde hem de Avrupa’da ortak bir Avrupa politikasina yonelik ulus istii
nitelikte 6nlemler arayisinda olan Birlik tiye devletleri arasindaki énemli farkli bakis
acilarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ancak bu farkli bakis agilari, Rusya ile olan gog
konusundaki iliskilerde goriilmemistir.

AB ve Rusya’nin go¢ yoniinde iizerinde anlastig1 prosediirler, karsilikli adimlarla
atilmistir. Bu adimlar, AB miiktesebati hukuku ve taraflar arasindaki dogrudan
anlagsmanin sonucudur. Briiksel ve Moskova arasindaki maksath miizakerelerin sonucu
olan vize rejiminin basitlestirilmesi ve “Geri Kabul Anlasmas1” bir istisna degildir. Bu
anlamda transit go¢menlerin ve vatansiz kisilerin geri kabuliine iliskin hiikiim, AB’nin
Rusya ile ilgili bir yeniligi haline gelmistir.

AB ve Rusya arasinda goc¢menlere yoOnelik yaklasimlarda farkliliklar tespit
edilmistir. Bu baglamda Dogu Avrupa’dan AB ve Rusya’'ya ¢ok sayida siginmaci gog
etmektedir. Rusya kiiltiir, kimlik, dil gibi degerler lizerinden go¢menlere yaklasmistir.
Rusya’nin bu yaklasiminin temelinde, Rusya’ya gé¢ eden go¢menlerin cogunlugunun eski
Sovyet sistemini bilmeleri ve bu sisteme entegre olmalar1 yatmaktadir. Bunun sonucunda,
gocmenler Rusya’da yabancilasmamis ve kimlik sorunu yasamamistir. Ancak AB,

68 “Council Decision of 19 April 2007 on the Conclusion of the Agreement Between the European Community and the
Russian Federation on the Facilitation of Issuance of Short-Stay Visas,” Official Journal of the European Communities
129/25 (2007): 29.

69 “Council Decision of 19 April 2007,” 27-35.

70 Hernandezi Sagrera Raul, “The EU — Russia Readmission-Visa Facilitation Nexus: An Exportable Model For Eastern
Europe?,” European Security 19/4 (2010): 578.

71 José Manuel Durdo Barroso, “Statement by the President of the European Commission Following the EU — Russia
Summit,” SPEECH 10/734 (2010): 2, erisim 08.03.2022,
https://www.academia.edu/80056360/Multiple_Dental_Abnormalities_in_a_Geriatric_Horse?uc-g-sw=76028140

72 Herman Van Rompuy, “President of the European Council, at the Press Conference Following the EU — Russia
Summit,” PCE 301/10 (2010): 1, erisim 08.03.2022, https://journals.kantiana.ru/eng/baltic_region/723/1937/
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gocmenlerin haklarini ve onlarin ev sahibi toplumlarin yasamina sosyo-ekonomik
katilimlarini glivence altina alan ilkeler ve normlar tizerinden yaklasmistir. AB’nin bu
sekilde yaklasmasi, sosyo-kiiltiir basta olmak {lizere sorunlar ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve bu sorunlar AB’'nin go¢ yonetimindeki eksikliklerin siyasallasmasina sebep
olmustur. Dolayisiyla gog, bireyleri, gruplar1 ve toplumu bir biitiin olarak etkileyen
istikrarsizliga ve 6ngoriilemeyen durumlara yol agan bir olgudur. Bu nedenle Rusya ve
AB, go¢menlere kendi i¢ dinamikleri ve i¢/dis giivenlik cercevesinde yaklasmistir.

Tarihsel olarak bakildiginda AB ile Rusya arasindaki iligkilerde bir¢ok alanda sorun
yasandigl goriilmektedir. Son olarak Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya
saldirmas taraflar arasindaki iliskileri kopma noktasina getirmistir. Ancak tiim bu
sorunlara ragmen bu iki aktér Subat 2022’ye kadar go¢ ve goemenler konusunda sorun
yasamamistir.

Ukrayna savasi sirasinda hem Ukrayna’dan hem de Rusya’dan ¢ok sayida sivil basta
Avrupa olmak tizere bir¢cok bolgeye goc etmek zorunda kalmistir. Bu gocler, Ukrayna
savasinin sona ermesinin veya dondurulmasinin ardindan AB ve Rusya arasinda
¢oziilmesi gereken bir sorun olarak beklemektedir. Dolayisiyla Ukrayna savasi sonrasinda
iki aktoriin go¢ ve gocmen meselesinin ¢6zliimii adina atacagi adimlar yakindan takip
edilmesi gerekmektedir.
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