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Ozet

Finansal tablolar1 denetime tabi tutulacak kuruluslarda uygulanacak denetim stratejileri denetgiler
tarafindan ongoriilecek denetim riskinin diizeyine gore belirlenmektedir. Denetim riski ise denetlenecek
kurulugun yapisal kosullari, i¢ kontrol ve muhasebe sistemlerinin yeterliligi, uygulanacak denetim
tekniklerine karsin ortaya ¢ikarilamayacak hata ve hileler ile karsilasma olasilig1 birlikte dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bu ¢aligmada, finansal kuruluslara iliskin yapilacak finansal tablo denetimlerinin uygunluk
denetimini de kapsayacagi goriistinden hareketle denetimlerde esas alinacak diizenlemelerin ilke bazli ya da
kural bazli yaklasimla hazirlanmis olmasimin denetim stratejisinin planlanmasina etkisi sorgulanmistir.
Denetim riskinin alt bilesenleri olan kontrol riski ve bulgu riski arasindaki ters yonlii gelisim dikkate alinarak
ilke bazli diizenleme yaklagimmin bulgu riskini, kural bazli diizenleme yaklagiminin ise kontrol riskini
arttiracag sonucuna vartlmistir.

Anahtar Sézciikler: Denetim riski, kontrol riski, bulgu riski, ilke bazli diizenleme, kural bazli
diizenleme.

Impact of the Principle or Rule Based Financial Regulations on the
External Auditing Process of the Financial Institutions’ Reports

Abstract

Audit plans which will be implemented during the external auditing of the entities’ financial reports
are determined according to the level of audit risk by the external auditors. Audit risk is assessed taking into
consideration the structural conditions and efficiency of the internal control and accounting systems of the
entities which will be audited and also, the risk that the auditor’s substantive procedures do not detect a
misstatement that could be material. The purpose of this study is to evaluate the impact of the principle or rule
based financial regulations on the external audit process of the financial institutions assuming that they do not
include only financial reporting audits but also suitability audits in terms of the financial regulations. It has
been shown that principle based regulations would increase detection risk as rule based regulations would
increase control risk by using the negative relationship between the control and detection risk.

Keywords: Audit risk, control risk, detection risk, rinciple based regulation, rule based regulation.
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Finansal Duizenlemelerin
Ilke Bazli ya da Kural Bazli Olmasinin
Finansal Raporlarin Denetim Stirecine Etkisi

Giris

Diizenleme kavraminin uluslararasi alanda genel kabul gérmiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Sosyal ve ekonomik amaglara yonelik olarak devlet
tarafindan yiiriirlige konulan her tirlii anayasal, yasal ve kurumsal
diizenlemeler ile diger her tiirlii kamusal politikalar ve yapilan uygulamalar
diizenleme olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gore de, yaptirim tehdidi
ile desteklenen ve gergek ve tiizel kisilerin kullanabilecekleri takdir yetkileri
iizerine getirilen kamu smirlamalaridir (Karaosmanoglu, 2006:7). Daha genis
anlamiyla ise, her tiirlii faaliyetin ve siirecin, miieyyide olusturma imkanina
sahip herhangi bir otorite veya mekanizma tarafindan olusturulacak kurallar,
telkinler, kisitlar veya tesvikler yoluyla kontrol altina alinmasi, yonlendirilmesi

veya bicimlendirilmesi diizenleme faaliyeti olarak tanimlanmaktadir (Tiirkkan,
2001:110-111).

Diizenleme, temel olarak politik ve ekonomik bir kavram olup, farkli
ekonomik sistemler ve bunlar1 ¢evreleyen hukuk formlar ¢ercevesinde ele
almmakta ve devlet, hangi faaliyetleri sunmali; hangi tiir faaliyetleri nasil
vergilendirmeli; ne tiir mallarin miilkiyetine sahip olmali; ne tiir faaliyetleri
nasil diizenlemeli; sosyal sorunlar ve dissalliklar karsisinda nasil bir sorumluluk
iistlenmeli sorularini igerisinde barindirmaktadir.

Diinya ornekleri karsilastirmali olarak ele alindiginda diizenleyici
miidahalelerin en fazla finansal sektérde oldugu goriilmektedir. Bunun altinda
yatan temel neden finansal piyasalarin, ekonomi politikalarinin temel amaci
olan, toplumun refah diizeyini arttirma ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
saglamadaki Onemi ve bu piyasalarin kagmilmaz olarak siirekli risk ve
belirsizlik altinda olmasidir. Nitekim, iginden ge¢mekte oldugumuz kiiresel
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finansal kriz ile birlikte finansal piyasalarin asir1 diizenlenmesi geregi veya az
diizenlemeye tabi tutulmasi (deregulation) yoniindeki tartismalar da yeniden
ivme kazanmistir. En u¢ iki noktay1 esas alan bu tartismalar 6ziinde paradoksal
bir duruma da isaret etmektedir. Zira, finansal kriz 6ncesi neredeyse hemen
herkes tarafindan miimkiin oldugunca az diizenlemeyi temsil eden ilke bazli
diizenleme yaklasimi ile diizenlemelerin hazirlanmasi 6nerilmekte iken bu giin
agir1 diizenlemeyi temsil eden kural bazli diizenleme yaklasimina dogru adeta
bir kayma yasanmaktadir.

Bu calismada, finansal diizenlemelerin hazirlanmasina hakim olan
yaklagimlarin finansal tablo denetim siirecine etkisi degerlendirilmektedir.
Calismada, oncelikle ilke bazli ve kural bazli diizenleme yaklasimlar1 ele
alimmis, sonrasinda da bu yaklagimlarin hakim olacagi diizenlemelerin denetim
stireclerine nasil etki edebilecegi incelenmistir.

1. Dizenleme Yaklagsimlan ve Denetim Siirecine
Etkisi

1.1. Dizenleme Yaklasimi

Finansal diizenlemelerin nedenlerine ait farkli goriisler bulunmaktadir.
Ancak, her bir goriisiin diizenlemelerin temelindeki nedenleri kesfetme cabasi,
hem optimal bir diizenleme tasarimina hem de dinamik siirecin analizi ile degisen
sartlara uygun yeni diizenleme yapilariin ortaya ¢ikmasma imkan saglamaktadir
(Yay ve digerleri , 2001:62).

Sermaye piyasasinin diizenlenmesinin ekonomik gerekgeleri olarak Kilig
(2007:54-55) tarafindan alti ana baslik altinda Ozetlenen neden finansal
piyasalarin diizenlenmesinin ekonomik gerekgeleri olarak da dikkate alinabilir.
Bunlar su sekilde izah edilebilir:

- Digsalliklardan kaynaklanan finansal kriz ve istikrarsizlik gibi
sistemik sorunlar

- Piyasadaki basarisizliklar ve eksik rekabet,

- Piyasanmn izlenmesi ihtiyact ve ol¢ek ekonomilerinin varlig,

- Ters secim ve ahlaki risk sorunu,

- Yatrrimcilarin - korunmasi (piyasada yatirnmci  giiveninin  tesis
edilmesi, yatirnmcilarin hileli davranislardan korunmasi, tam kamuyu
aydinlatma, fiyatlarin dogru tespit edilmesi, yatirimcilar arasinda
ayrimculik yapilmasinin énlenmesi vb.)

- Sektoriin diizenleme talepleri.
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Bu gerekgelerden hareketle diizenlemeler ilke bazli ya da kural bazli
yaklasimla gelistirilmektedir.

1.1.1. ilke Bazh Diizenleme

Ilke bazli diizenleme yaklasiminda, diizenleyici otoritelerin hedefi,
diizenlenen kisi ya da kuruluslarin faaliyetlerini gergeklestirirken gerekli
sorumluluk bilincine sahip olmalarimi1 saglamaktir. S6z konusu amacin
gerceklesmesi ile ilgili olarak diizenleyici otoritenin kendi performansini
degerlendirmesi ve olusturulacak politikalarin bu degerlendirmelerin sonucuna
gore belirlenmesi, bahse konu yaklasimin basarisinin gostergesi olarak kabul
edilmektedir.

Ilkeler ve kurallar arasindaki fark, hiz limitleri 6rnegi ile agiklanabilir.
Bir ilke, “biitiin kosullarda, makul ve ihtiyatli olan hizdan daha hizli arag
kullanma!” derken, bir kural, “saatte 55 km/saatten daha hizli ara¢ kullanma!”
diyecektir (Ford, 2007;8). Baska bir deyisle, bir kural genel olarak, bu kurali
koyan kiginin gergeklere dayanarak belirledigi davranmis seklini zorunlu
kilmaktadir. Bir ilke ise, hem gerekli davranis seklini hem de karar vericilerin
ortaya koydugu genel gerceklere dayanan kurallart agiklamayi ve yorumlamayi1
gerektirebilir.

Kesin kurallar diizenleyici otoriteler ve diizenlenen kuruluslar
bakimindan cazip olmakla birlikte ¢ok kat1 kurallara bagli diizenleme yaklagimi
bazi problemlere yol agabilmektedir. Llewellyn (2001:12-13) bu problemleri
asagidaki sekilde 6zetlemektedir.

- Detayli kurallara dayali esnek olmayan bir yaklasim, diizenlenen
kurumlarin, diizenleyici otoritenin amaglarina ulasmasini saglayacak
sekilde kendileri igcin en diisiik maliyetli yolu se¢melerini
engelleyebilir.

- Detayli ve yogun kurallar yeniligin oniinii kesebilir.

- Kati kurallara dayali bir rejim, diizenleyici otoritenin nihai amaglart
ve sonuglarindan ziyade finansal kurumlarin islemleri iizerinde
odaklanir. Bu durum, diizenlemelerin oziiniin hayata gegirilmesini
engelleyebilir.

- Diizenleyici sisteme zamanla yeni kurallar eklenirken, ¢ok az kural
sistemden ¢ikaridigi icin “kurallarda yigilma” meydana gelebilir.

- Diizenlenen kurumlar diizenleyici otorite tarafindan yaptirima
ugratilabilecekleri endisesiyle i¢csel uyumu saglamaya asiri zaman ve
¢aba harcayabilirler. Bu anlamda diizenleme, kural bazli bir
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yvaklasimin ortaya ¢ikardigr kiiltiir nedeniyle diizenleyici otoritenin
planladigindan daha kati ve detayli olabilir.

- Detayli kurallar uygulamada esnek degillerdir ve piyasa kosullarina
yeterli karsilik veremezler.

- Detayli kurallar diizenlenen alani ilkeler gibi tam anlamiyla
kapsayamaz ve bu durum bazi finansal kurumlarca diizenlemelerin
dolanilmasi suretiyle potansiyel bir “ahlaki tehlike’ye sebep olabilir.

Hacimli, detayl1 ve bu nedenle de anlasilmasi gii¢ kurallar diizenlemelere
muhatap olan taraflarin dikkatini diizenlemelerin 6ziinden ziyade kurallarin
mekanik uygulanmasina yonlendirir ve diizenleyici otoritenin gercek amacini
gergeklestirmesini engeller goriisii ilke bazli diizenleme yaklasiminin dayanak
gerekgesini olusturmaktadir.

Ilke bazli diizenleme yaklasiminin, diizenlemelerin hacmini azaltacagi
yadsimmamaz bir gergektir. Fakat, bu azalmanin boyutunun ¢ok fazla olacagi
diigiiniilmemelidir. Zira finansal sektore iliskin diizenlemelerin sadece iist
diizey ilkelerden olusmasi miimkiin degildir. ilke bazli yaklasim, kurallari
biisbiitiin  diglamaz. Aksine, ilkelerin anlagilmasimi kolaylastiracak ve
uygulamanin nasil olmasi gerektigini gosterecek kurallar her zaman i¢in dnemli
bir diizenleyici ara¢ olmaya devam edecektir. Yatirimcilara yeterli, tutarli ve
karsilastirilabilir bilgilerin saglanabilmesi amaciyla, kurallar her zaman
olacaktir. Bu anlamda, ilke bazli yaklagimin, salt ilkelerden miitesekkil bir yap1
olmasindan ziyade, ilkeler ve kurallarin birlikteliginden olugan karma bir yap1
oldugunu sdylemek dogru olacaktir (Lenihan ve Hume, 2003:6-11).

Ilke bazli diizenleme yaklasimi dogal olarak bazi alanlarda diizenleme
bosluklarinin dogmasina neden olabilmektedir. Bu duruma o6rnek olarak
uygulamast sirketlerin ihtiyarina birakilmis olan kurumsal yonetim ilkeleri
verilebilir. Ilkesel olarak, sirket yonetim kurulu iiyeleri ile ydneticilerine bir
yillik donemde maas, prim ve jestiyon seklinde yapilan 6demelerin faaliyet
raporunda agiklanmasi yeterli goriilmiistir. Ancak, Finansal Istikrar
Kurulu’nca, finansal kuruluslarin yonetim kurulu {iyeleri ile iist yoneticilerine
prim, jestiyon seklinde yapilacak 6demelere iligkin kurallar gelistirilmistir. Bir
diger 6rnek de, kredi derecelendirme kuruluslarinin ¢alisma usul ve esaslarina
iligkin IOSCO tarafindan gelistirilmis olan ve hi¢ bir yaptirimi bulunmayan
prensiplerdir. Kriz sonrast G-20 toplantilarinda bu kuruluslarin denetim ve
gbzetime tabi tutulmasini saglayacak kurallar gelistirilmesi yaklagimi
benimsenmistir.
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1.1.2. Kural Bazh Diizenleme

Finansal Yenilikler Arastirma Merkezi’nin! yapmis oldugu arastirmada
54 iilkeden 440 bankacmin vermis oldugu cevaplara gore 2005 ve 2006
yillarinda diizenlemelerdeki artisin, 6zellikle banka kaynaklarini agindiran, risk
cesitlendirmesini azaltan ve yanlis giiven algist olusturan niteligiyle bankacilik
risklerinin en Onemlisi oldugu ortaya g¢ikmustir (CSFI, 2008:10). Finansal
piyasalarda giiveni tesis etmek i¢in yapilan diizenlemelerin en Onemli
bankacilik riski olarak nitelendirilmesi diizenlemelerdeki fayda-maliyet
dengesinin maliyet lehine bozuldugunu, diizenlemeler ile amaglanan hususlarin,
diizenlemelerin uygulanmasi sonucunda ortaya c¢ikan durumdan cok farkli
oldugunu gosterir niteliktedir.

Modern ekonomilerde diizenlemelerden bagimsiz bir piyasa ortami
diisiiniilemeyecegi gibi detayli kurallar i¢eren diizenlemelerin de en az piyasa
basarisizliklar1 kadar ciddi maliyetlere neden olacagi bir gercektir. Ozellikle
sermaye akiskanliginin ¢ok arttig1 gilinlimiiz finansal piyasalari, bu niteligi
geregi detayli kurallara karsi ¢ok duyarlidir. Thtiyaca uygun diizenlemeler
yabanci sermaye ¢ekerek finansal piyasalari ve yurti¢i ekonomiyi gii¢lendirici
etkiye sahipken, detayli kurallar1 belirleyen asir1 diizenlemeler ek maliyetlere
neden oldugu i¢in sermayenin bagka iilkelere kagmasma neden olacak ters
etkilere neden olabilmektedir.

Diizenlemeler, esas olarak piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldirilmasi
ve piyasada olugmasi muhtemel belirsizliklerin yasal diizlemde giderilerek
giiven ortaminin tesis edilmesi amacli konulan kurallari temsil etmektedir.
Ancak, konulan her bir kural, tasidigi amaglarin yani sira ilgili taraflar
acgisindan bir kisim maliyetlere de neden olmaktadir. Diizenleme arbitrajlari,
diizenlemeler ile gelen ahlaki risk problemleri, esnek olmayan ve yenilikleri
engelleyici diizenleme yaklasimlari, rekabeti bozucu nitelikteki kurallar,
diizenlemelerdeki karmasikliklar, diizenlemeler neticesinde ortaya c¢ikan
sorunlar1 yine ek diizenlemelerle ¢6zme ¢abalar1 diizenleme basarisizliklarinin
en belirgin 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu cercevede, detayli kurallar ile diizenleme olgusu ilgili taraflara
diizenlemelerden amaglanan faydalari saglamaktan ziyade bunlarin ¢ok {istiinde
maliyetlere neden olmaktadir. Nitekim, Kilig¢ (2007:287) tarafindan Tiirk
sermaye piyasasinda faaliyette bulunan 1.055 adet kurulusun sermaye piyasasi

1Uygulayicilarin bakis agis1 ile uluslararasi finansal alanda gelecekteki gelismeleri
aragtirmak amaciyla Ingiltere’de 1993 yilinda kurulmus kar amaci olmayan bir
aragtirma kurulusu.
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diizenlemelerine  uyum  maliyetlerine  iliskin  yapilan  arastirmada
diizenlemelerde sadelestirme ve degisiklik Onerilerinin hayata gegirilmesi
suretiyle, kisa vadede yillik bazda toplam 28,5 milyon TL maliyet tasarrufu
saglanabilecegi ve bu miktarin dl¢iilen uyum maliyetlerinin yaklasik % 9’una
tekabiil ettigi sonucuna ulagilmstir.

Bunun yam sira, detayli kurallar ile ortaya cikabilecek diizenleme
karmagikliklari, diizenleme celigkileri ya da diizenleme ortiismeleri denetimin
etkinligini de engelleyebilmektedir.

Detayli kurallar gelistirilmesi ihtiyacinin gerekceleri asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

- Ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin kaynagindan hareketle ulusal ya da
kiiresel seviyede getirilen ¢oziim amach diizenlemeler

Yasanan son finansal kriz sonrasi 6zellikle G-20’ye iiye iilke temsilcileri
siklikla toplanarak s6z konusu krizin nasil asilabilecegi yoniinde ¢aligmalar
yapmakta, krize neden olan sebeplerin tespit edilerek bunlarin birer diizenleme
konusu yapilmasi ¢alismalar1 baslatilmis bulunmaktadir. Bu yoniiyle, yine bir
kriz sonrasi, krize neden olan hususlar ek diizenleme ve dolayisiyla ek
maliyetlerle diizenlemelere kaynak teskil edecek géziikmektedir.

Finansal piyasalar, degisen yapilar1 ve dinamikligi dikkate alindiginda
yeniliklerin devamli surette glincellendigi, devamli yeni iiriinlerin ortaya ¢iktig
bir piyasa niteligine biirlinmiistiir. Bu dinamik yapi neticesinde gerek ulusal
diizeyde gerek kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan finansal krizlerde de farklilagmalar
goriilmektedir.

Finansal piyasalarda ortaya c¢ikan istikrarsizliklar, istikrarsizligin
kaynagindan hareketle wuluslararas1 kuruluslar nezdinde ortak ¢oziim
arayislarina ve yeni kurallar gelistirilmesine neden olmakta, hazirlanan ¢6ziim
Onerilerinin, ilgisine bakilmaksizin o kuruluslara tiye her iilkeye uygulanmasi
ilgili tilkeler 6zelinde detayli kurallar setine doniisen bir etki yaratmaktadir.

Diger taraftan, istikrarsizliklara ve Ozellikle krizlere tepki olarak
diizenlemelere konu edilen hususlar genellikle istikrarsizligi ya da krizin
siddetine bagli olarak olduk¢a siki kurallar gelistirilmesine de yol
acabilmektedir. Bu konularin aslinda olaganiistii donemleri ilgilendirdigi
gercegi goz ard1 edilmekte ve normal piyasa kosullarindaki mevcut diizenleme
cergevesinin dogal bir parcasi gibi degerlendirmelere gidilebilmektedir.

Yapilan diizenlemelerin  asir1  kurallar igermesi ve uluslararasi
kuruluglarca hazirlanan ¢6ziim Onerilerinin tiim iiye iilkelere yansitilmasi
iilkelerin genel diizenleme ¢ergevesinin bozulmasina ve diizenlemeler arasinda
gereksiz ortiigmelere de neden olabilmektedir.
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- Diizenleyici kurumlarin gérev ve yetki alanlarindaki ortiismeler

Finansal piyasalarin uluslararasi diizeyde entegrasyonu ve etkilesimi, bu
piyasalar1 diizenleyen kurumlarin gorev ve yetki alanlarinda ortiismelerin ya da
catigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Ulkemiz finansal sistemi incelendiginde, sermaye piyasasinda faaliyette
bulunan kuruluglar Sermaye Piyasasi Kurulu (SPKr) tarafindan; sigortacilik
faaliyetleriyle ugrasan kuruluslar Hazine Miistesarlig1 tarafindan; bankalar,
finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, tiiketici finansman sirketleri,
varlik yonetim sirketleri ile kartli sistem kurma, kart ¢ikarma, liye isyerleri ile
anlagma yapma, bilgi aligverisi, takas ve mahsuplasma faaliyetinde bulunan
kuruluslar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan
diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Ote yandan, sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunan ya da halka agik olan bankalar ayrica sermaye piyasast
mevzuat1 ¢ergevesinde de SPKr’nin diizenleme ve denetimine tabidir. Bu
anlamda, iilkemiz finansal sisteminin diizenleme ve denetim yapis1 fonksiyonel
bir ayrima tabi tutulmus bulunmaktadir.

S6z konusu ayrim neticesinde, her bir diizenleme otoritesi kendi gorev ve
yetki alanina giren konularda, uluslararasi diizenlemeleri de dikkate almak
suretiyle diizenleme ve denetim yapmakta olup, bazi ortak konularda ise her bir
kurum ilgili alan1t kendi gorev alani baglaminda ve benimsedigi politikalar
cergevesinde ayri olarak diizenlemektedir. Ornegin, bagimsiz denetim,
derecelendirme ve degerleme faaliyetleri gibi konularda gerek BDDK nin gerek
SPKr’nin ayri diizenlemeleri bulunmaktadir. Her iki kurumun kendi 6ncelikleri
yoniinden gelistirebilecegi kurallar her iki kurum tarafindan da yetkilendirilmek
isteyecek bagimsiz denetim, derecelendirme ya da degerleme kuruluglar
iizerinde ilave maliyet unsuru olusturabilmektedir.

- Intiyath yaklagimlar

Diizenleyici kurumlar bazi durumlarda gereginden fazla ihtiyath
yaklagim benimseyebilmekte ve optimum diizenleme ihtiyacinin Otesine
gecerek diizenlemeler hazirlayabilmektedirler. Ornegin, bir bankanin ya da bir
finansal sirketin hi¢ ylkiimliiliklerini yerine getirememe ihtimali, ¢ok yiiksek
sermaye yiikiimliiliigii ve c¢ok siki kurallar getirilerek neredeyse sifira
diisiiriilebilir. Ancak, bu finansal hizmetlerin maliyetlerini artiracaktir. Burada
bir bankanin iflas ihtimali ile finansal aracilik maliyetleri arasinda bir degis
tokus bulunmaktadir. Optimum diizenleme seviyesinin ve ihtiyatliligin
sinirlariin yanlis belirlenmesi detayli kurallar gelistirilmesine yol agmaktadir.
Bu durum dogal olarak da gereksiz diizenleme alanlarinin ortaya c¢ikmasina
neden olabilmektedir.
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- Diizenlemelerdeki karmasikliklar

Detayli  kurallar gelistirme diizenleme sayisinda fazlalia ve
diizenlemelerde karmasikliga yol agmaktadir. Bu durum, gerek ilgili taraflarin
gerekse  denetgilerin  diizenleme amaglarmi  tam olarak algilamasini
zorlastirabilmektedir.

1.1.3. Kural Bazli Diizenleme mi Yoksa ilke Bazl
Diizenleme mi?

Sermaye piyasalarinin etkin galisabilmesi, sirketlerin mali tablolarinda
yer alan bilgiler ile bagimsiz denetim raporlarinda yer alan bilgilerin dogru ve
giivenilir olmasma baghdir. Nitekim, enerji devi Enron’u takiben Global
Crossing, Adelphia Communications, Tyco, AOL Time Warner, Rite Aid,
Xerox, Imclone, Worldcom ve Qwest sirketleri ile Vivendi Universal ve France
Telecom’da ortaya c¢ikan muhasebe skandallar1 tiim piyasalari derinden
etkilemistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde meydana gelen muhasebe
skandallar1 sonrasinda aslinda giiven kaybina ugrayan sadece hisseleri borsada
islem goren sirketler degil, bu sirketlerin hesaplarini inceleyen bagimsiz dig
denetim sirketleri ve denetciler olmustur. Bu nedenle, o6zellikle Enron
sonrasinda denetciler yiriirliikte bulunan muhasebe diizenlemelerinin ele
almmasi geregini isaret etmigtir (Bratton, 2004;9). Denetcilere gore, Enron’un
iflasina giden yoldaki en onemli kilometre taglarindan birisi, uygulanan bazi
muhasebe islemleri neticesinde, Enron disinda kurulmus bulunan Ozel Amagh
Kuruluslar (Special Purpose Entities) araciligiyla risklerin ve zararlarin bilango
disina ¢ikarilarak gizlenmesi ve bdylece, sirketin oldugundan daha kéarl
gosterilmesine imkan veren kurallar seti olmustur.

Sorun, kurallarin olmayisindan degil, tersine agir1 kurallar gelistirilmis
olmasindan kaynaklanmistir. Amerikan Muhasebe Standartlar1 (US GAAP) nin
asir1 kural bazl yaklasimla hazirlanmis olmasi, diizenlemelerin islevselligini
ortadan kaldirmistir. Sirketler ve bagimsiz denetgiler tarafindan diizenlemelerin
ruhu tamamen ihmal edilmis, bunun yerine kurallar mekanik olarak
uygulanmaya calisilmistir. Sirketler islemlerini gercek mahiyetlerine uygun
surette muhasebelestirmemis, kural bazli diizenlemeler, uygulamada
diizenlenen kuruluglar ile diizenleyicilerin algis1 arasinda bir uyumsuzluk
meydana getirmistir.

ABD’deki muhasebe uygulamasinda belki de en biiyiik problem,
denetgilerin, finansal raporlarin dogrulugunun US GAAP’e uygunluguna gore
saptamalar1 olmustur. Diger bir ifadeyle, finansal tablolarin denetlemesinde,
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“dzilin onceligi” kavrami yerine “US GAAP’e uygunluk” 6n planda tutulmustur
(Balsar1 ve Dalkilig, 2007;111).

Enron ve diger sirketlerde goriilen denetim zafiyetlerinin ve raporlama
hilelerinin kural bazli diizenlemelerden kaynaklandigi gibi bir inanis ortaya
cikmistir. Bu nedenle, ilke bazli diizenlemelere bir nevi “kurtarici” gibi
bakilmistir. Boyle bir ortamda Temmuz 2002’de Sarbanes-Oxley Kanunu
yuriirliige konulmustur. Sarbanes-Oxley Kanunu 6zellikle bagimsiz denetim ve
kamuyu aydinlatma alanlarinda getirdigi diizenlemelerle yeni bir dénemin
baslangict olmustur. Ilke bazli finansal raporlama sistemine gegis ile ilgili
olarak kural bazli diizenleme yaklagiminin terk edilmesi hususunda Amerikan
Menkul Kiymetler ve Borsalar Komitesi (Securities Exchange Commission-
SEC)’in gerekli ¢alismalar1 yapmasi 6ngoriilmiistiir (Nelson, 2002;1).

Hicbir kural bazli diizenlemenin gelecekte olmast muhtemel tiim
durumlar1 6ngérmesi beklenemez. Kural bazli diizenlemeler daha sekilci bir
yapi sergilemekte olup, diizenlemelerin 6ziiniin ikinci planda kalabilmesine
neden olabilmektedir. Kurallarin yoneticiler, denetgiler ya da danigmanlar
tarafindan kolayca olmasa da manipiile edilebilmesi miimkiindiir. ilkeler ise
birbirinden farkli durumlara yanit verebilme ve esnek olabilme o&zelligine
sahiptir. Bu nedenle, ilke bazli diizenlemelerin daha zor manipiile edilebilecegi
goriisii kabul gérmektedir.

Kural bazli  diizenlemelerin  manipiile  edilebilmesi  finansal
raporlamalarin kalitesinin 6nemli 6l¢iide yitirilmesine neden oldugu, ilke bazli
diizenlemelerin ise, kural bazli diizenlemelerden kaynaklanabilecek “finansal
raporlama patolojisi’ni daha kaliteli raporlar hazirlanmasini saglamak suretiyle
ortadan kaldirdig1 gibi yaygin bir inanis ortaya ¢ikmuistir.

Ancak, son kiiresel finansal krizde ilke bazli diizenleme olan UMS ve
UFRS’yi uygulayan ve uluslararasi Olgekte faaliyet gosteren finansal
kuruluslarm agikladiklar1 finansal raporlara giiven duymamalarina bagl olarak
merkez bankalar1 finansal sisteme likidite enjekte etmek zorunda kalmislardir.
Ozellikle esik alt1 ipotekli konut kredilerinin menkul kiymetlestirilmesi (sub-
prime mortgage) siirecinde nitel ve nicel bilgi eksikliginin had sathada oldugu,
Enron 6rneginde oldugu gibi, biiyiik yatirim bankalariin yogun olarak gayri
nakdi ve sézlesmesel taahhiitler, 6zel amaclh kuruluslar vasitasiyla bilango dist
islemlerin hacmini arttirabildikleri bir kez daha goriilmiistiir.

Ayni sekilde Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 (UMS) ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari (UFRS) ile gercege uygun deger yaklagimi
zorunlu hale getirilmis olsa da finansal piyasalarda dalgalanma siirecinde
finansal araclarin gergege uygun deger ile degerlemenin giicliikleri ortaya
cikmigtir. Zira, aktif bir piyasa ortadan kalkmigtir. Fiyatlamanin zorlastigi,
likiditenin ve giivenin kayboldugu kosullarda degerleme yapmanin gii¢ olacagi
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ve gercege uygun degerleme yonteminin kullanilmasmin problemlerin
derinlesmesine hatta gelecek donemlere aktarilmasina yol agacagi goriisii kabul
gormeye baglamistir.

Bu gelismeler, ilke bazli diizenlemenin de “finansal raporlama
patolojisi’ni ortadan kaldirmada ve finansal raporlara giiveni saglamada
yetersiz kalabilecegi gercegini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, bir diizenleme
yaklagimi taraftar1 olmak yerine iilke kosullarinin ve diizenleme gelistirilecek
sektorde faaliyet gosteren kisi ya da kuruluslarin yapilarim1 dikkate alan bir
yaklagimla diizenlemelerin hazirlanmasinin dogru olacag diigiiniilmektedir.

1.2. Denetim Siireci

Amaglarina gore denetim iice ayrilmaktadir (Kaval, 2008:9-10; Giiredin,
2008;16-19). Bunlardan ikisi faaliyet denetimi ve uygunluk denetimidir. Diger
denetim tiirii ise Kaval’a gore (2008:10) muhasebe denetimi, Giiredin’e gore ise
(2008:16) finansal tablo denetimi olarak adlandirmaktadir. Uluslararasi (Tiirkiye)
Muhasebe Standartlart (UMS/TMS) ve Uluslararas1 (Tiirkiye) Finansal
Raporlama Standartlar1 (UFRS/TFRS) sadece finansal tablolarin diizenlenmesine
iliskin degil bu tablolarda yeralan bilgiler ile ilgili agiklamalar yapilmasini
ongoren kurallar icerdigi i¢in bahsekonu adlandirmanin finansal raporlama
denetimi seklinde yapilmasinin daha dogru bir yaklagim olacag diistiniilmektedir.

Faaliyet denetimi, isletmenin biiylime, karlilik, gelisme gibi sanslarini
ortaya koymaya veya bu amagla tespit edilmis isletme hedeflerinin
uygulanabilirlik ve bagarisini test etmeye, isletme hedeflerine ulasmada engel ve
olumsuz gelismeleri ortaya ¢ikararak yonetimi desteklemeye yonelik denetim
seklidir.

Finansal raporlama denetimi, bir igletmenin finansal tablolarinin ve bu
tablolarda yeralan bilgiler ile ilgili yapilacak agiklamalarin, finansal tablo
diizenleme ilkeleri ile muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uygunlugu
hususunda makul gilivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarmin elde edilmesi amaciyla, bagimsiz denetim standartlarinda dngoriilen
gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasina yonelik denetimi ifade etmektedir.

Uygunluk denetimi ise, isletmenin dis ¢evresi tarafindan yiiriirlige konulan
vergi, is yasalar1 gibi mevzuata veya isletmenin {ist yonetiminin isletmeyi daha
kolay ve verimli yonetebilmesi i¢in yonetmelik, emir, talimatname, biitce gibi
gelistirdigi mevzuata uygun davranilip davranilmadigima yonelik sistematik
incelemelerdir

Esasen UMS/TMS ve UFRS/TFRS cercevesinde yapilacak denetim
finansal raporlama denetimi agirlikli olmakla birlikte uygunluk denetimini de
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kapsamaktadir. Zira, UMS/TMS-12 “Gelir Vergileri’, UMS/TMS-19
“Calisanlara Saglanan Faydalar” ve UMS/TMS-37 “Karsiliklar, Kosullu Borglar
ve Kosullu Varliklar” standartlarina uygun bir sekilde finansal raporlama yapilip
yapilmadiginin aragtirtlmasi isletmenin bulundugu c¢evrede gegerli olan vergi
yasalari, is yasasi ve tiiketicinin korunmasina ydnelik diizenlemelere ya da
mahkeme kararlarma uygun hesaplamalar yapilip yapilmadiginin da
aragtirilmasmi gerektirecektir. UFRS/TFRS-7 “Finansal Araglar : Ag¢iklamalar”
standart1 uyarmnca, kredi, likidite ve piyasa riski basta olmak {izere finansal
araglar nedeniyle maruz kalinan riskler ile bunlarin ortaya ¢ikma sekilleri, nasil
yonetildigi ve olgiildiigli hakkinda da agiklamalar yapilmasi 6ngoriilmektedir.
S6z konusu risklere iligkin 1ilgili otoritelerin diizenlemelerinin bulunmasi
halinde konunun bunlara uygunluk yoniinden ele alinip agiklamalar yapilmast
s0z konusu olacaktir. Hem bankalar hem de araci kurumlar i¢in uygulanmakta
olan sermaye yeterliligi diizenlemelerinin piyasa riskinin hesaplanmasina iligkin
kisimlar1 bunun en giizel 6rnegini olusturmaktadir.

Uluslararasi Denetim Standartlart (International Standard on Auditing 200-
IAS)’nda, denetim, finansal tablolarin (raporlarin) finansal raporlama
standartlarina uygun hazirlanip hazirlanmadigina iliskin denetci goriistintin
olusturulmasina yonelik bir faaliyet olarak tanmimlanmakla birlikte {ilkelerin
uygulamalarina gore bu goriigiin olusmast ile ilgili oldugu 6lgiide kanunlarin ya
da alt diizenlemelerin gerektirdigi hususlarda (i¢ kontrol uygulamalarmnin
yeterliligi gibi) goriis verilmesini kapsayacak bir islem de oldugu kabul
edilmektedir. Nitekim, {ilkemizde de bagimsiz denetim uygulamasinin
yerlesmesini saglayan SPKr ve BDDK’ca c¢izilen denetim c¢ergevesine
bakildiginda siirecin muhasebe ve uygunluk denetimini kapsayacak bir sekilde
ele alindig1 goriilmektedir.

SPKr’ce, bagimsiz denetim, diizenlenen mali tablolarm, 2499 sayili
Kanun c¢ercevesinde gercegi yansitip yansitmadiginin yetkili denetim
kurulusglarinca gorevlendirilen denetleme elemanlar tarafindan bu kuruluslar
adina, denetleme ilke, esas ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme
sonucglarina dayanilarak, tespiti ve rapora baglanmasi seklinde tanimlanmis,
denetlemenin mevzuat ve genel kabul goérmiis muhasebe esas ve ilkelerine
uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler {iizerinde yapilacag:
Ongoriilmiigtiir (Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda
Yonetmelik, Madde 5).

BDDK’ca ise, bagimsiz denetim bankalarin hesap ve kayit diizeni ile
finansal tablolarinin dogrulugunun, giivenilirliginin, bankacilik
diizenlemelerine uygunluk derecesinin aragtirilmast ve sonuglarinin ilgili
taraflara  bildirilmesi amaciyla kanit toplanmasi ve bu kanitlarin
degerlendirilmesi sonucunda goriis olusturulmasi ve rapora baglanmasi
asamalarindan olusan siire¢ olarak tanimlanmistir (Bankalarda Bagimsiz
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Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin -~ Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik, Madde 5). Bu siirecin, bankalar ile konsolidasyon
kapsaminda bulunan ortakliklarinin defter, kayit ve belgeleri iizerinden ve
gerektiginde islem yapilan iglincii kisilerle hesap mutabakati da saglanarak
yliriitiilmesi ve bankalarin hesap ve kayit diizeniyle ilgili birimlerinin,
muhasebe ve i¢ sistemlerinin etkinliginin de bu kapsamda degerlendirilmesi
Ongorilmistiir.

Goriilecegi gibi SPKr’nin gozetim ve denetimine tabi kuruluslar ile
bankalarda bagimsiz denetim faaliyetini yiiriiten denetcilerce UMS/TMS ile
UFRS/TFRS ile iligkili mevzuatin yanisira Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPKn)
ve bu kanun ile ilgili diizenlemelerin ayni sekilde de Bankacilik Kanunu (BK)
ve bu kanuna iliskin diizenlemelere uygunlugun da dikkate alinmasi
zorunlulugu s6z konusudur.

Dolayisiyla, salt bagimsiz denetimin Onemli bir ayagmi olusturan
UMS/TMS ve UFRS/TFRS’ye hakim diizenleme yaklagimi degil SPKn veya
BK kapsamindaki bir konunun ele alindigi diizenlemeye hakim yaklagim da
bankalarin, faktoring, finansal kiralama ve finansman girketlerinin, araci
kurumlarin, menkul kiymetler yatirim ortakliklarinin ve menkul kiymetler
yatirim fonlarinin denetim siirecini dogrudan etkileyebilecektir.

Denetim siireci denetlenecek miisteri ile denetim sozlesmesinin
imzalanmasi sonrasinda yapilacak plana gore sekillenmektedir. Bu siirecin etkin
bir sekilde islemesi igin bir denetim stratejisi gelistirilmesi gerekmektedir.

Denetim stratejisinin gelistirilmesinde dikkate alinan faktorlerden biri de
risk alanlar1 ve bunlarin 6nemlilik diizeyleridir. Bu nedenle 6nce denetlenecek
miisteriden kaynakli risklerin sonra da bunlarin yansimasi olan denetim riskinin
degerlendirilmesi gerekir (Kaval, 2008:109). Diizenlemelerin hazirlanmasina
hakim olan ilke bazli ya da kural bazli diizenleme yaklagiminin da etkisi
miisteriden kaynakli risklere degil denetim riskine yansiyacaktir. Zira, denetim
riski, denetlenen miisterinin finansal tablolar1 nemli 6l¢iide hata ve diizensizlik
icermesine ragmen denetcinin bunlar hakkinda olumlu goriis verme ya da
isabetsiz goriis verme olasihigidir (Kaval, 2008:111; Giiredin, 2008:225;
Louwers ve digerleri, 2005:68). Bu riski olusturan unsurlar ise yapisal risk,
kontrol riski ve bulgu (ortaya ¢ikaramama) riskidir (Kaval, 2008:111-113;
Louwers ve digerleri, 2005:68-70).

Yapisal risk, miisterinin i¢ kontrol sisteminin islevsel olmadigr veya
calismadigl varsayimi altinda, bazi islem tiirlerinin belirli yapisal ve g¢evresel
Ozellikleri yanlis kaydedilmesi ve hi¢ kaydedilmesi neticesinde hesap
kalanlarinin yanlis olmasi ve bunlarin tek basmna veya digerleri ile birleserek
Oonemli bir 6l¢iiye ulasmasi riskini ifade etmektedir.
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Kontrol riski, i¢ kontrol ve muhasebe sistemi sayesinde dnlenemeyen
veya fark edilemeyen hatalardan kaynaklanan riskleri kapsamaktadir.

Bulgu (ortaya ¢ikaramama) riski ise kontrol sistemleri sayesinde
onlenemeyen veya bulunamayan hatalardan kalan ve denet¢inin de denetim
teknikleri uygulayarak ortaya c¢ikarabilecegi, ancak c¢ikaramadigi hata ve
hilelerden dogan risktir.

Denetim riski asagida verilen esitlik ile hesaplanmaktadir.
Denetim riski = Yapisal risk x Kontrol riski x Bulgu riski

Bu risklerden yapisal risk ve kontrol riski denetlenen miisteriden
kaynaklanan riskler olmasina karsin bulgu riski denetcinin kontroliinde olan bir
degiskendir. Yukaridaki esitlikten bulgu riskini asagidaki esitlik ile
hesaplayabiliriz (Giiredin, 2008:232; Kaval, 2008:113).

Bulgu riski = Denetim riski / (Yapisal risk x Kontrol riski)

Yapisal riskin % 100 kabul edilmesi halinde bulgu riski (ortaya
¢ikaramama) riski agagidaki esitlik ile hesaplanacaktir.

Bulgu riski = Denetim riski / Kontrol riski

Goriilecegi gibi, denetim riski ile bulgu riski arasinda dogrusal bir iligki
vardir. Denetim riski arttikca bulgu riski artmakta, azaldik¢a bulgu riski de
azalmaktadir (Giiredin, 2008:232).

Louwers ve digerlerine (2005:73) gore, denetgiler sayisal hesaplamadan
daha ¢ok Sekil:1’de verilen matriksi kullanarak bulgu riskinin diizeyini
belirlemektedir. Matriksten goriilecegi gibi, bulgu riskinin diizeyi ile kontrol
riski ve yapisal risk diizeylerinin gelisimi arasinda ters yonlii bir iliski s6z
konusudur. Giiredin (2008:233) de, yapisal risk ve kontrol riski arttik¢a bulgu
riskinin azalacagi, tersi durumda ise artacagi goriisiindedir. Zira, denetlenecek
kurulus tarafindan i¢ kontrol ve muhasebe sistemi sayesinde 6nlenemeyen veya
fark edilemeyen hatalardan kaynaklanabilecek risklerin yiiksek olmasi halinde
bu alanlara yogunlasilacagi i¢in bulgu riskinin diizeyi diigmektedir.



ihsan Ugur Delikanli  Finansal Diizenlemelerin Finansal Raporlarin Denetim Siirecine Etkisie

Sekil : 1- Bulgu Riskinin Belirlenmesine fliskin Matriks

81

KONTROL RiSKI
Diisiik Orta Yiiksek
L Bulgu Riski -
Diisiik Bulg“u Riski Orta_Yiiksck Bulgu Riski
Yiiksek . Orta
Diizeyde
YAPISAL Bulgu Riski Bulgu Riski Bulgu Riski
. Orta Orta—Yiiksek Diisilik-Orta
RISK . Orta .
Diizeyde Diizeyde
L Bulgu Riski _
Yiiksek Bulgu Riski Diisiik-Orta Bulg}l {{lskl
Orta A Diisiik
Diizeyde

Kaynak : Louwers ve digerleri, 2005:73.

Giiredin (2008:233), yapisal risk ve kontrol riski ile toplanacak kanit
miktar1 arasinda dogrusal bir iliski, bulgu riski ile toplanacak kanit miktar1
arasinda ise ters yonlii bir iligkinin oldugu goriisiindedir. Yapisal risk ve kontrol
riski arttik¢a toplanacak kanit miktar1 artmakta, tersi durumda ise azalmaktadir.
Bulgu riski arttikga toplanacak kanit miktar1 azalmakta, tersi durumda ise
artmaktadir

1.3. Diizenleme Yaklasiminin Denetim Siirecine Etkisi

Diizenleme konusu islemlerin ya da faaliyetlerin tamamen ilke bazli ya
da kural bazli veya bir kisminin ilke bazli diger kisminin kural bazl ya da tersi
bir yaklasimla ele alinmis olmasi miimkiindiir.

Ilke bazli diizenleme yaklasiminda her faaliyet alanina iliskin diizenleme
gelistirilmesi gibi bir amagla hareket edilmeyecegi icin daha Once getirilen
kurallarin kaldirilmasi1 ya da yeni alanlarin bilingli olarak diizenlenmemesi
yolunun secilmesi nedeniyle bazi faaliyet konularina iligkin diizenleme
bosluklarinin dogmasi1 muhtemeldir. Belli bir islem ya da faaliyete iliskin
diizenlemenin biitiiniiyle ilke bazli yaklagimla hazirlanmig olmasi durumunda
diizenleme konusu ile ilgili olarak denetlenen tarafindan kontrol
mekanizmalarinin kurulmamis ya da istenilen yeterlilikte olusturulmamig
olmasinin olasilig1 yiiksek olacaktir. Dolayisiyla, denetlenen kurulusun ig
kontrol ve muhasebe sistemleri ile denetime konu olan islem ya da faaliyetin
diizenlemeye uygunlugunun belirlenebilme olasilig1 diisecek ve buna bagl
olarak, kontrol riskinin diizeyi de diisiik belirlenecektir. Bu durumda, Louwers
ve digerleri (2005:73) tarafindan diizenlenen Sekil:1’deki matriksten goriilen ve



88 ¢ Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 66-2

ayn1 zamanda Giiredin (2008:233) tarafindan da dile getirilen kontrol riski ile
bulgu riski arasindaki ters yonli iligki dikkate alindiginda, bulgu riski diizeyinin
yukselecegi ve Grafik:1’de verilen sekilde bir gelisimin ortaya ¢ikacagi
sonucuna varilmaktadir.

Grafik : 1 - ilke Bazh Diizenleme Yaklasimnin Bulgu ve Kontrol Riskine Etkisi

Bulgu Riski Kontrol Riski

A Faaliyet Alam Faaliyet Alani A
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ilke Bazli Diizenlemenin Yogunlugu

Giiredin’in (2008:233) bulgu riski ile toplanacak kanit miktar1 arasinda
ise ters yonlil bir iligki oldugu goriisiinden hareket edildiginde de, ilke bazli
yaklagimin yogun oldugu bir diizenlemeye konu islem ya da faaliyete iliskin
bulgu riskinin diizeyi yiiksek olacagi igin toplanacak kanit miktarinin azalacagi
¢ikariminda bulunulmaktadir.

Denetime konu islem ya da faaliyete iliskin diizenlemede ilke bazli
diizenleme yaklagiminin yogunlugunun azalmasi bu yaklasimin alternatifi olan
kural bazli diizenlemenin yogunlugunun artmasina neden olacaktir. Kural bazli
diizenleme yaklasiminda ise faaliyet alanlarina iliskin az ya da ¢ok agik kurallar
getirilmesi esasiyla hareket edilecegi i¢in denetlenecek kuruluslar tarafindan bu
konulara iliskin kontrol mekanizmalarimin kurulmus olmasinin olasilig
yiikselecektir. Denetgiler de kural bazli diizenlemeye konu olan islem ya da
faaliyetlerin denetiminde Oncelikle kontrol mekanizmalarinin bulunup
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bulunmadigimin tespitine yogunlasacaktir. Dolayisiyla kural bazli yaklagimin
yogun oldugu diizenlemelerde kontrol riskinin diizeyi yiiksek belirlenecektir.

Grafik : 2 - Kural Bazh Diizenleme Yaklasiminin Bulgu ve Kontrol Riskine Etkisi
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Yine, Louwers ve digerleri (2005:73) tarafindan diizenlenen Sekil:1’deki
matriksten goriilen ve Giiredin (2008:233) tarafindan da teyit edilen kontrol
riski ile bulgu riski arasindaki ters yonlii iliski dikkate alindiginda kural bazli
diizenleme yaklasiminin yogunlugu arttikca kontrol riski diizeyinin
yikselecegi, buna karsin bulgu riski diizeyinin diisecegi sonucuna
varilmaktadir. Bu iliskinin gelisim sekli Grafik:2’de verilmektedir.

Giiredin’in (2008:233) yapisal risk ve kontrol riski ile toplanacak kanit
miktar1 arasinda dogrusal bir iliski goriisiinden hareket edildiginde de, kural
bazli yaklagimim yogun oldugu bir diizenlemeye konu islem ya da faaliyete
iliskin kontrol riski diizeyi yiiksek belirlenecegi icin toplanacak kanit miktarinin
artacagi ¢ikariminda bulunulmaktadir.
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Sekil : 2 - Denetimde Esas Alinacak Diizenlemeye Hakim Yaklasimin
Kontrol ve Bulgu Riskinin Belirlenmesinde Dikkate Ahnmasina fliskin Matriks

iLKE BAZLI DUZENLEME
Az Orta Fazla
Kontrol ve L
Az Bulgu Riski Blgl{g..lll(sl?;kl
Orta—Yiiksek v
KURAL BAZLI ot Kontrol Riski ;‘im‘l’{l.vﬁ. Bulgu Riski
DUZENLEME ria Orta—Yiiksek 4 %“r tals ! Orta-Yiiksek
L Kontrol ve
Fazla KO?{tiri(l){lsslekl Bulgu Riski
Diisiik-Orta

Denetime konu olan islem ya da faaliyet ile ilgili diizenlemenin ilke bazli
veya kural bazli yaklagimla hazirlanmis olmasinin kontrol riskinin yiiksek ya da
diisiik belirlenmesine yol agmak suretiyle bulgu riskinin ve dolayisiyla denetim
riskinin diizeyine etkisine iligkin ulastigimiz sonuglarin Sekil:2’de verilen bir
matrikse doniistiirilmesi miimkiindiir. Matriksin olusturulmasinda denetime
konu islem ya da faaliyet ile ilgili diizenlemenin tamaminin veya bir kisminin
ilke bazli diger kisminin kural bazli ya da tam tersi bir yaklagimla (ayn1 konuda
birbirini tamamlayacak ya da tamamlamaya yakin diizeyde bir diizenleme
yaklagimmin uygulanacagi) hazirlanacagi 6ngoriillmiistiir.

Sonuc¢

Finansal raporlarin denetimini yapacak denet¢ilerin denetim riskini
olusturan yapisal, kontrol ve bulgu riskinin diizeyini sayisal olarak degil
yiiksek, diisiik ya da orta seklinde tiglii bir skala {izerinden belirleyecekleri
gorlisiinden hareketle Louwers ve digerleri (2005:73) tarafindan gelistirilen
matriksten bulgu riskinin diizeyi ile kontrol riski ve yapisal risk diizeyi arasinda
ters yonli bir iligki oldugu goriilmektedir. Giiredin (2008:233) de, yapisal risk
ve kontrol riski arttikga bulgu riskinin azalacagi, tersi durumda ise artacagi
goriisiindedir. ilke bazl1 yaklasimin hakim olacag1 bir diizenlemeye konu islem
ya da faaliyet ile ilgili kontrol riskinin diisiik olacagi, kural bazli yaklagim ile
hazirlanmisg bir diizenlemeye konu islem ya da faaliyet ile ilgili kontrol riskinin
ise yiiksek olacagi goriisiinden hareketle bahsekonu yaklagimlarin yogunlugu
ile kontrol riskinin diizeyi arasindaki gelisimi, kontrol riski diizeyinin
gelisiminden hareketle de bulgu riski diizeyinin muhtemel gelisimi diizenlenen
grafikler ile ortaya konulmustur. Ulastigimiz sonuglarm ilke bazli ve kural bazli
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diizenleme Ornekleri alinarak bunlarin denetiminde denetgilerin hangi risk
unsurlarina odaklandiklarina iligskin yapilacak bir anket ¢alismasi ile de ampirik
olarak sinanmasi miimkiindiir.

Grafikler, finansal sektore yonelik diizenlemelerin ilke bazli veya kural
bazli olmasinin kontrol riskinin ve bulgu riskinin dolayisiyla da denetim
riskinin diizeyinin belirlenmesine dogrudan etki edebilecek bir faktdr olacagim
ortaya koymaktadir. Mali kuruluslarin finansal raporlarma iliskin yapilacak
denetimlerde Ongdriillecek denetim riskinin  diizeyinin  belirlenmesinde
uygunlugu degerlendirilecek olan islem ya da faaliyete konu diizenleme(ler)ye
hakim yaklasim da dikkate alinmalidir. Bu nedenle, finansal sektdre yonelik
getirilecek  yeni  diizenlemelerde ortaya ¢ikmast muhtemel yaklagim
degisikliklerinin denetgilerce yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Zira, ilke
bazli yaklagim ile diizenlenecek bir islem ya da faaliyete iliskin yapilacak
denetimlerde toplanacak kanit miktar1 ve dolayisiyla tahsis edilecek zaman ve
insan kaynagi azalacaktir. Buna karsin, kural bazli yaklagim ile diizenlenecek
bir islem ya da faaliyete iliskin yapilacak denetimlerde toplanacak kanit miktari
ve dolayisiyla da tahsis edilecek zaman ve insan kaynagi artacaktir.

Kiiresel diizeyde yasanilan krizin tekrarin1 dnlemeye yonelik diizenleme
Onerileri ayrintili diizenlemeler gelistirilecegine isaret etmektedir. Diger bir
ifade ile ilke bazli diizenlemelerden kural bazli diizenlemelere dogru bir
doniisiim yasanmas1 muhtemel gdziikmektedir. Dolayisiyla, mali kuruluglarin
finansal raporlarinin denetimini yapan denetgiler icin kiiresel kriz dncesi donem
ile kiyaslandiginda kontrol riski diizeyinin yiikselecegi ve buna bagli olarak
daha fazla kanit toplanacak bir siire¢ soz konusudur. Ancak, finansal sektore
dinamizm kazandiran inovasyon yetisinin koreltilmemesi geregi de gozden
kagirilmamalidir. Bu nedenle, diizenleyici otoriteler hangi yaklasim ile konular
ele alma taraftar1 olursa olsun diizenlemelerin nigin, neden yapildig1 ve
beklentiler hakkinda finansal kuruluslara ve denetgilerine bilgi vermeli,
gorilisleri alinmali ve diizenlemelerin uygulanmasi ile ilgili ortaya ¢ikabilecek
sorulara somut agiklamalar gelistirmelidir. Ayni sekilde finansal kuruluslar ve
denetgileri de bu beklentileri karsilayacak alternatif diizenleme Onerilerini
otoritelere sunabilmelidir. Denetime konu olan islem ya da faaliyete iliskin
diizenlemeye hakim yaklagimin tarafimizca ortaya konulan denetim riski
lizerinde yaratacagi etkinin de bdylece azaltilabilmesi miimkiin olacaktir.
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