Arastirma Makalesi/Research Article q

Basvuru,/Submission: 08.12.2023 ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, 14 (2), 275-302 &2

Kabul/Acceptance: 10.10.2024 DOI: 10.31679/adamakademi.1402003 \\\//

Teritoryal Diizenden Devletlesmeye:
Heyet Tahrir El-Sam (HTS)

Osman TURK*
Polis Akademisi

Hakan KIYICI**
Polis Akademisi

0z

2011 yilinda Suriye’de patlak veren toplumsal olaylarin hem boélgesel hem de kiiresel
etkileri oldu. 1970 yilindan giinlimiize kadar iilkeyi kontrolii altinda tutan Esad re-
jimi, toplumsal tabanda istedigi kontrolii ve denetimi saglamak i¢cin antidemokratik
ve baskici uygulamalari devreye soktu. Bu durum ayni toplumsal tabanda yasayan ve
cok farkli kimliklerin bulundugu sosyal ortamin Arab Bahart siireciyle birlikte siddete
kanalize olmasinda kritik rol oynadi. Kitlesel olaylar kisa siirede siddet igeren ve asi-
rici egilimleri olan gruplarin uzun siiredir bekledigi firsatlari saglamis oldu. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)'nin 2003 Irak operasyonuyla baslayan bélgesel otorite bos-
lugu, el-Kaide basta olmak iizere cesitli yerel silahl1 aktorler tarafindan doldurulmaya
calisildi. Ayaklanmalarin olusturdugu toplumsal dinamizmi kendi lehine kullanmak
isteyen gruplar etkin olduklar1 bélgelerde ya kiiresel bir terér grubunun destegini
almaya calist1 ya da kendine 6zgii bir strateji gelistirerek 6z yonetim yapisini uygu-
lamaya calisti. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan Heyet Tahrir el Sam (HTS) da bu iki
durumu kullanarak kendisine i¢ savas ortaminda verimli alan bulan yapilarin basinda
gelmektedir. HTS hali hazirda uygulamaya ¢alistig stratejisini ii¢ temel ayak {lizerine
insa etmektedir. Bunlar: Kiiresel érgiit baglantilarindan ayrisma, yerellesme ve dev-
letlesme. i1k iki asamasin1 tamamlayan 6rgiit son asama icin ihtiya¢ duymus oldugu
donanimi temin etme siirecindedir.
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From Territorial Order to Statehood: Hayat Tahrir al-Sham

Abstract

In 2011, the social unrest that erupted in Syria brought about developments with both
regional and global implications in a short period of time. Since 1970, the Assad re-
gime, which has been in control of the country, has implemented antidemocratic and
repressive practices in order to ensure the control and supervision it wants in the so-
cial base. This situation has played a critical role in channeling the social environment
in which many different identities living in the same social base into violence with the
Arab Spring process. In a short period of time, mass events provided long-awaited op-
portunities for groups with violent and extremist tendencies. The regional authority
vacuum, which started with the United States of America’s (US) operation in Iraq in
2003, was attempted to be filled by various local armed actors, especially al-Qaeda.
The groups that wanted to use the social dynamism created by the uprisings in their
favour either tried to get the support of a global terrorist group or tried to implement
a self-governance structure by developing a unique strategy. HTS, which is analysed
within the scope of this study, is one of the structures that have found a fertile field
for itself in the civil war environment by using these two situations. HTS is currently
building its strategy on three fundamental pillars: distancing itself from global orga-
nizational ties, localization, and state-building. Having completed the first two stages,
the organization is now in the process of acquiring the necessary resources for the
final stage.
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Extended Abstract

The mass uprisings that began in 2010 and whose effects continue to persist
have triggered an extraordinary proliferation of armed actors across the Mid-
dle East, playing a pivotal role in these groups’ efforts to establish territorial
control in the region. From Libya to Lebanon, Syria, Iraq, Yemen, and beyond,
numerous paramilitary groups have emerged, directly challenging the state’s
hegemony over legitimate violence. The rise of these groups signifies more
than just a region besieged by civil conflict and insurgencies; it is also a con-
sequence of a shift in the political superstructure. These groups challenge the
state’s supremacy as a political entity. In the wake of the Arab Spring, the in-
creasing presence of failed states stretching from North Africa to the Middle
East has not only destabilized regional security but has also tragically fueled
the rise of non-state armed actors. One such group is Hay’at Tahrir al-Sham
(HTS), which found fertile ground during the Syrian civil war. HTS was estab-
lished in January 2017 during the Syrian Civil War through the merger of sev-
eral radical groups under the leadership of the Al-Nusra Front, which was the
Syrian branch of Al-Qaeda. Initially, HTS operated as a radical entity inherit-
ing the legacy of Al-Nusra, but over time, it expanded its control and gained
semi-state status by consolidating its influence in Syria’s northwestern Idlib
province. In order to organize civil governance in the region, HTS established
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an administrative mechanism under the name “Salvation Government,” over-
seeing security and public services. Despite being designated as a terrorist
organization internationally, HTS sought to expand its military and political
control as part of its state-building process, while simultaneously adopting a
more pragmatic stance to gain international legitimacy.

Unlike other transnational radical groups such as Al-Qaeda, HTS endeavored
to legitimize itself in the eyes of local populations by presenting itself as an
integral part of the Syrian revolution and adopting a more localized focus.
Following its military victories over rival opposition groups, HTS initiated the
formation of new civil and military administrations to consolidate its power.
This strategy involved consulting local communities and encouraging their
participation through local elections to enhance its legitimacy and popular-
ity. Such a strategy is seen as necessary for engaging the group with society,
preventing further conflict, and permanently reshaping the balance of power
in the region. The local governance model established by HTS has been de-
fined as “organizing civilians in the territories under its control for a public
purpose” (including promoting civil participation, establishing civil adminis-
tration, or organizing civilians for significant material gain). HTS’s approach
in Syria is regarded as a departure from the Global Jihad Doctrine. This is be-
cause HTS declared its independence from Al-Qaeda, which had implemented
this doctrine internationally, as articulated by Abdullah Azzam. This declara-
tion formed the first step in HTS’s Syrian strategy.

HTS’s action plan in Syria operates on three main pillars. Firstly, it renounced
its bay’ah (allegiance) to Al-Qaeda, thereby declaring its ideological autonomy.
Secondly, it distanced itself from Al-Qaeda’s global objectives, diverging from
the “far enemy” and “near enemy” strategies, and shifting from the concepts
of Ummah and Qawmiyah (community and nation) to the concept of Watani-
yyah (territorial nationalism). HTS adopted a Syrian nationalist orientation,
distancing itself from global jihadist organizations, and positioning itself as a
local actor capable of governance, providing security, and pragmatically en-
gaging with regional and external powers. Lastly, in the northern Syrian re-
gion where it maintains military presence, HTS has embarked on a process of
state formation. To complete this process, HTS has been constructing certain
state apparatuses in northern Syria to solidify its statehood. In essence, HTS
is pursuing the following activities to consolidate and legitimize its presence
in northern Syria: The establishment of a military structure and a regional
security control mechanism., the creation of local courts and an enforcement
System, economic activities: Establishing institutions for zakat (alms-giving)
and taxation. To conduct these activities on a legitimate basis, HTS has sought
to achieve the following: Unity among Syrian insurgents, creation of an effec-
tive governance structure and, greater strategic independence from foreign
supporters.
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HTS has achieved varying degrees of success in each of these objectives. With
regard to the first goal, HTS managed to defeat its main rival groups, Ahrar
al-Sham and Hurras al-Din, respectively in 2017 and 2020, thereby achieving
relative military supremacy in the Idlib province and its surroundings. For the
second goal, HTS played a significant role in the establishment and support
of the Syrian Salvation Government in November 2017, attaining administ-
rative hegemony over the Idlib region. Additionally, the group has provided
social aid services and carried out food distribution projects in areas under
its control. To legitimize these activities, HTS established the Syrian Salvation
Government.
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Giris
Suriye’de 2011 yilinda baslayan halk ayaklanmalarinin i¢ savasa doniisme-
siyle, devlet dis1 silahli olusumlar ve onlarin kurduklari isyanci yonetim yeni
bir tartisma zemini ortaya ¢ikarmistir. i¢ savas ve ¢catisma kosullarinin bélge
geneline yayilmasiyla giintimiizde Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Giiney Asya’da-
ki militan gruplar1 da biinyesine alan genis bir yelpaze, Selefilikten tekfircili-
ge bir doktrinsel gelenekten beslenerek, kendilerine 6zgii yonetim modelle-
riyle varliklarini siirdiirmeye calismaktadir (Ahmad, 2016, s. 359). Catisma
stiresinin uzamasiyla birlikte ortaya ¢ikan kosullar1 kendi lehine kullanmak
isteyen militan gruplar hem bdlgesel hem de kiiresel giivenlik sorunlarinin
merkezinde olmaya devam etmektedir. Silahli yapilarin doktrinsel ¢esitliligi
ayni zamanda ideolojilerin rekabet alanini, bolgesel aktorlerin tarafgirligini
ve kiiresel gii¢lerin siyasi etki alanini artirmalarina neden olmaktadir.

Gilinliimiiz i¢ savas ve ¢atisma kosullarinda militan yapilanmalarin tanimlan-
masi da bolgesel ve kiiresel aktorlerin yaklasimiyla sekillenmektedir. Bu yapi-
lanmalar; teror orgiitleri, isyanci gruplar, silahli muhalif hareketler ve 6zgiir-
liikk savasgilar gibi cok ¢esitli siniflandirmalarla ele alinmaktadir. Bu cesitlilik
kiiresel diizeyde oldugu gibi toplumsal diizeyde de bir sorunsala yol agmak-
tadir. Bu sorunsal, militan gruplarin ¢atisma kosullarinda kendilerini sosyal
ortama nasil adapte edebildiklerini ve yerel halkin onlari nasil kabul ettiginin
gormezden gelinmesine neden olabilmektedir. Afganistan’da Taliban Hareke-
ti bu sorunsalin en dramatik 6rnegini olusturmaktadir.

Ulkenin en 6nemli aktdrii olan Taliban, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
batili mittefikleri tarafindan uzun yilladir miicadele edilen bir terdr orgiitii
olarak nitelendirilmekteydi. 2021 yilina gelindiginde ise, Taliban'in uzun yil-
lardir iilke genelinde sagladig1 kontrol, siyasi yonetimde kilit rol oynadi ve
varlig1 ABD tarafindan tanindi. Taliban Hareketi'nin bu siirecte elde ettigi ba-
sarida teritoryal (territorial) diizen mekanizmalari belirleyici olmustur. Te-
ritoryal diizen, ‘devletin mekani sinirlandirma ve diizeltme yollarini diizen-
lemeyi amaclayan, devlet benzeri yap1 onciiliigiindeki cabalar ve arzulanan
fikirler biitinii’ olarak kabul edilmektedir (Kadercan, 2019, s. 5). i¢ savas ve
catisma bolgelerinde teritoryal diizeni doktrinsel geleneklerden beslenerek
sistematize eden militan gruplar da Taliban hareketi gibi istedigi amaca ulas-
mak i¢in kendine 6zgii isyanc1 yonetim modeli gelistirmektedir.

Isyanc1 yonetim modelinin ilk yapilanmasi 2014 yilinda Irak’ta hilafet iddia-
siyla ortaya ¢ikan Irak Sam Islam Devleti (DAES) tarafindan gerceklestirildi.
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Orgiit hem Irakh hem de Suriyelilerin ¢ogunlugunu olusturdugu bir yapi ol-
mas1 nedeniyle yerel silahli bir aktér olarak ortaya ¢ikti. Grup, hilafet soyle-
miyle ulastifi propaganda sayesinde terorizmi kitlesel siddet formuna do-
niistiirerek kiiresel eylemler gerceklestirmeyi basardi. Bu sayede sayis1 hala
kestirilemeyen ama uluslararasi raporlara gore yaklasik 110 iilkeden 30.000
ila 42.000 Yabanci Terdrist Savasciy1 (YTS) bolgeye getirmeyi basardi (CTED,
2018). 2017 yilinda s6zde devlet benzeri yapisi ¢dkiinceye kadar orgiit, yerel
halk icin temel asayis, saglik, barinma ve lojistik uygulamalar:1 devreye soka-
rak catisma ortaminda zaman zaman bazi bolgelerde yerel halkin destegini
almistir. DAES gosterdigi yonetim yetenegiyle kiiresel terdérle miicadele stra-
tejilerine karsi direng¢ gostermistir. 2017 yilinda daha once ele gecirmis ol-
dugu topraklarinin 6nemli bir kismini kaybetmesine ragmen, 6rgiit yonetim
tecriibesini rejimin kontrol edemedigi alanlarda siirdiirmeye devam etmeye
calisarak siddet kapasitesini canli tutmaya devam etmektedir.

Suriye’de halk ayaklanmalarinin baslamasiyla birlikte el-Kaide ve DAES ¢atis1
altinda hareket eden ve 2017 yilindan itibaren kendi teritoryal diizeni iceri-
sinde siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal varligini siirdiiren bir diger olu-
sum ise Heyet Tahrir El-Sam (Tahrir el-Sam/HTS) olmustur. Basta ABD olmak
lizere ¢cogu devlet tarafindan el-Kaide’yle baglantih teror oérgiitii olarak kabul
edilen olusum son yillarda iist diizey yoneticileri araciligiyla uluslararasi ka-
muoyuna terdr orgiitii olmadiklari konusunda mesajlar vermektedir (Front-
line, 2021). HTS'nin el-Kaide’den koparak kendisine yeni bir siyasal ajanda
benimsemesi bolgesel dinamiklere daha fazla entegre olmasini saglamistir.
Dolayisiyla, bu durum orgiitiin diger devlet-dis1 silahli aktorlerden farkl ola-
rak kendine 6zgii teritoryal diizeniyle uzun soluklu bir isyanci ydonetim drnegi
gostermesi agisindan 6nemlidir. HTS'nin basta rejim gti¢leri olmak tizere Rus-
ya ve diger batili giiclerin terdrle miicadele operasyonlarina karsi direng gos-
termesinde ve diger militan rakiplerinin saldirilarina ragmen hala varligini
stirdiirmesinde, uyguladigi teritoryal diizen stratejisi kilit rol oynamaktadir.

Bu makalede HTS'nin yukarida ifade edilen teritoryal diizen stratejisi, isyanci
yonetim teorisiyle ele alinarak grubun bu siireci ii¢ asamada uyguladig sa-
vunulmaktadir. {1k olarak, el-Kaide’ye biat ederek bolgedeki en yakin rakibi
ve diismani olan DAES’e karsi ciddi bir alan kazanmistir. Bu sayede kiiresel
olarak rejime kars1 etki kapasitesini siirdiirebilmistir. ikinci olarak, el-Kai-
de’ye karsi yerellesme stratejisini uygulayan HTS bu sayede bolgede ¢atisma
yorgunu olan halk i¢in alternatif bir yonetim bi¢imini gelistirme firsat1 elde
etmistir. Bu durum ayrica HTS'nin iliml bir ¢izgide olup olmayacagi konusun-
da uluslararas1 kamuoyunda yeni bir merak uyandirmistir. Son olarak gerek
bolgede kurdugu yonetim kapasitesi gerekse olaylarin basladigl andan iti-
baren rejim karsit1 tavr1 HTS$'nin bolgesel bir aktor olarak tanimlanabilecegi
gercegini ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle Taliban rejimine karsi kiiresel aktorler
tarafindan baslatilan s6ylem ve imaj degisikligi siirecinin HTS i¢in de olabile-
cegi tartisilmaya baslanmistir.
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Bu makalede HTS'nin Suriye’de ortaya koymaya calistig1 diizen ti¢ boliimde
ele alinmistir. ilk boliimde Suriye’deki cesitli DDSA'larin kurdugu teritoryal
diizenler ve onlari ortaya ¢ikaran dinamikler ele ainmistir. ikinci béliimde
HTS'nin Suriye I¢ Savasi’'ndan giiniimiize kadar gecirdigi doéniisiim siireci
karsilastirmali bir perspektifle incelenmistir. Grubun basta el-Kaide’yle kur-
dugu iliski ve ondan kopma siireci analiz edilmektedir. Ugiincii béliimde ise
HTS'nin teritoryal diizenin genel gértiiniimt, toplumsal tabana yonelik uygu-
lamalari ve bunlarin bélgeye olan yansimalari ele alinmistir. Makale, HT$ nin
rasyonel bir aktor olarak ele alinmasi gerektigini ama el-Kaide mensuplari
basta olmak lizere rejim karsit1 yabanci terorist savascilar: barindirmasi se-
bebiyle ciddi bir giivenlik sorunu da teskil ettigi sonucuna ulasmistir.

Teritoryal Diizen ve Suriye’de Ortaya Cikan Teritoryal Diizenler

Soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan i¢ savaslar, devletler arasinda ger¢eklesen
konvansiyonel catismalardan ¢ok daha uzun siirmektedir. i¢ savaslarin siiresi
konusunda yapilan bir ¢alismaya gore 1985 yilina kadar ortalama on {i¢ yil
olan i¢ savaslara bagli ¢catisma siiresinin 2021’de yaklasik yirmi yila ¢iktig
vurgulamaktadir (The Economist, 2023). Catisma siiresinin uzamasiyla sava-
san taraflarin birbirlerine karsi silahli iistiinliik kurma arayis1 artmaktadir. Bu
durum hem catisma ¢dzlimsiizliigiine neden oldugu gibi ayn1 zamanda sivil
kayiplarin artig1 yeni kitlesel katliamlar1 beraberinde getirmektedir. Suriye i¢
savasinin basladigi 2011’den gliniimiize kadar i¢ savaslara bagh 6liim oranla-
rinda alt1 kat artis olurken 2015’te bu say1 ¢atisan taraflarin ¢egitlenmesiyle
90.000’e ulasmistir (Einsiedel, 2017, s. 2). Catisan taraflarin siddet kapasite-
lerini artirmasi ve ¢atisma ¢6zliimsiizliigliniin uzun yillar stirmesi nedeniyle
boélgede uzun stiredir yasayan sivil halkin kitlesel yer degistirme disinda bir
secenegi kalmamaktadir. Fakat kitlesel go¢iin sorun oldugu bir¢ok toplumsal
sorunun hali hazirda ¢6ziim bekliyor olusu ve uluslararasi kamuoyunun sivil-
ler noktasinda gergeklestirdigi programlarin etkisiz kalmasi insanlari i¢ sa-
vas bolgesinde kalmaya zorlamaktadir. Bir diger ifadeyle catisma kosullarinin
ortaya c¢iktig1 yeni normali istemeyerek de olsa kabul etmek zorunda kalan
siviller ¢atisan taraflarin kazara mensuplari olmak zorunda kalabilmektedir.
Siddet kapasitesinin etkisiyle belirli bir sayida popiilasyonu elinde tutmay1
basaran silahli gruplar ise siyasi otoritenin ¢oktiigii alanlarda yeni teritoryal
diizen kurarak varligini stirdiirme firsati elde etmektedir.

I¢ savas literatiiriinde yapilan calismalarin énemli bir kismi ¢catismalari or-
taya cikaran sebeplere (Sambanis, 2001; Fearon, 2005; Keen, 2012) ve ¢atis-
malarin nasil sonlandirilacagina odaklanmaktadir (Helmann & Ratner, 1992;
Kalyvas & Balcells, 2010; Taylor, 2013). Fakat son yillarda basta 2011 Suriye
I¢ Savas’1 olmak iizere 2013 Ukrayna I¢ Savasr’nin da gésterdigi gibi catisma-
larin uzamasiyla savas yorgunu olan alanlarda birgok silahli olusum ortaya
¢ikmakta ve bu gruplar kendilerine 6zgii teritoryal diizen kurarak sivil halki
kendi yanina ¢ekebilmektedir. Literatiirde ortaya ¢ikan bu bosluk ise “isyanci
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yonetim” calismalariyla giindeme gelmistir. Bu minvalde kendine 6zgii bir ku-
rama evrilen isyanci yonetim ¢alismalari isyanci gruplar, terdrist hareketler,
muhalif silahli yapilar, organize suc ¢eteleri ve yerel silahli muhafiz/mafya
gibi olusumlarin siyasi otoritenin ¢oktiigli ve ¢atisma kosullarinin (en az bin
sivilin yasamini kaybetmesi) etkisiyle siyasi, ekonomik ve toplumsal bir akto-
re nasil doniistiiklerini ¢dziimlemeye ¢alismaktadir (Kaldor, 1999; Kalyvas,
2001). Bir baska calisma ise teorinin ontolojik bir yapiya kavusmasinda dncii
rol oynayan isimlerden biri olan Zachariah Mampilly tarafindan ele alinmis-
ti. Mampilly’a gore isyanci yonetim teorisi i¢ savas sirasinda sivil, sosyal,
ekonomik ve siyasi hayati diizenleyen kurumlarin ve daha da énemlisi resmi
ve gayri resmi normlarin ve davranis kurallarinin isyancilar tarafindan nasil
gelistirildigini agiklamaktadir (Mampilly, 2015, s. 77). Catisma siirecinde ¢a-
tisan taraflarin ortaya koydugu teritoryal diizeni “isyanci diizen” (rebelocracy)
kavramiyla agiklayan Ana Arjona’da hem savasan taraflar arasindaki hem de
siviller ve savasgilar arasindaki etkilesimin ¢atisma siiresinde yeni bir sosyal
diizeni ortaya ¢ikardigini ve zaman ve mekan igindeki degisimini agiklamak i¢in
isyanci yonetim teorisinin kullanildigini belirtmektedir (Arjona, 2016, s. 6).

I¢ savasa taraf olan silahli gruplarin kurdugu teritoryal diizen yapisi genellik-
le devlet yapilarinin ¢oktiigii veya bulunmadigi bolgelerde uygulanan asayis,
kamu (egitim, saglik), adli ve vergi hizmetleri gibi geleneksel olarak hiikii-
metler tarafindan iistlenilen rollerle sekillenmektedir. Silahli gruplar ¢atisma
yorgunu olan alanda sivilleri kendi tarafina ¢ekmek ve onlarin go¢ etmesini
engellemek amaciyla kurdugu bu diizenler sayesinde otoritesini mesrulastir-
makta ve bolgesel kontrolii pekistirerek diger catisan taraflara iistiinliik ku-
rabilmektedir. Ornegin, Libnan’daki Hizbullah Hareketi, Afganistan’daki Ta-
liban Hareketi veya Kolombiya’da FARC gibi c¢esitli yapilar, mevcut kazanim-
larm siirdiirebilmek adina silahl faaliyetlerinin yaninda teritoryal diizenler
kurarak sivil halk: kendi tarafina ¢ekmeyi basarmis ve catisma siireglerinde
rakiplerine karsi istiinliik kurabilmislerdir. Ancak silahli gruplarin isyanci
yonetim siirecinde bir¢ok sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Savasan gruplar ken-
di icerinde hiziplesme ve boliinme yasayabilecekleri gibi, sinirli kaynaklarin
ve sivillerin kendilerini gayrimesru gérmesi gibi toplumsal direncle karsila-
sabilir. Bu durum silahli gruplarin teritoryal diizenlerini kolaylikla kurama-
yabilecekleri anlamina gelmektedir. Ayrica, silahli catismalar siirerken teri-
toryal diizeni saglamak i¢in lojistik ve stratejik zorluklar yasanabilmektedir.
Catisan taraflarin olusturdugu teritoryal diizeler gecici bir siireci de kapsaya-
bilmektedir. Silahli gili¢ kapasitesinin azalmasiyla birlikte kontrol altina alin-
digini diisiiniilen siviller bolgedeki rakip baska bir olusuma katilabilirler. Bu
nedenle, isyanci yonetimler genellikle gecici, kirilgan ve dis faktorlere karsi
olduke¢a savunmasizdir.

I¢ savas sirasinda catisma kosullarini kendi lehine kullanarak isyanci yone-
timin olumsuzluklarini ¢ézmek isteyen silahli gruplar mutlaka iki temel un-
suru goz oniinde bulundurmak zorundadir. Bunlar kontrolii siireklilik arz
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etmese dahi alansal hakimiyet ve bu alan da yasayan sosyal beseri sermayeyi
etki altina alabilme giiciidiir. Antik ¢agdan gliniimiize kadar silah1 hareket-
lerin gelisimini ele alan calismalarda da bu iki faktoriin kilit rol oynadigini
gormekteyiz. Bu iki faktdr ayrica isyanci yonetim i¢in de temel unsurlar ola-
rak kabul edilmektedir. isyanci yénetimi kuracak olan grubun belirli bir alan-
da kontrol saglamasiyla grubun sahip oldugu diisiince sistematigi ve eylem
motivasyonu mekansal bir anlama kavusmaktadir. Sosyal beseri yapiya olan
etkisi sayesinde de sivillerin giinliik olagan yasamlarina niifuz etmekte ve asi-
rict kimlik mefhumunu toplumsal bir norm haline getirilebilmektedir. Ayrica
bu iki faktorle birlikte mevcut ¢atisma kosullarinin uzamasi ve silahli grubun
direng gostermesiyle birlikte grubun siddet uygulama potansiyeli her zaman
canli tutularak ydnetim stireci, toplumsal tabanda pekistirilmektedir (Kasfir,
2015, s. 25).

Fakat glinlimiizde, her i¢ savas ortamlar siddet eylemlerinde bulunan grupla-
rin mutlaka kendine 6zgii bir yonetim alani kurmasi s6z konusu degildir. Kimi
silahli gruplar toplumsal tabanla olan iliskisini sahip olduklar: siddet kapasi-
tesi 6l¢iistinde diizenlemeyi tercih ederken; bazi gruplar ise savas yorgunu
alanlardaki sinirli kaynaklarini daha etkin kullanmak i¢in sosyal cevreyi etki
altina almaya ¢alisabilmektedir.

Suriye 6rneginde ise cesitli teritoryal olusumlar varlik gdstermis, kimi diizen-
ler glintimiizde (2024) varhigini stirdiirmekle beraber bircogu bolgedeki etki
alanini kaybetmistir. Bunlardan en ¢ok bilineni ve sahip oldugu teritoryal dii-
zen sayesinde kiiresel teror kapasitesine kisa siirede ulasan DAES olmustur.
ABD’nin 2003 Irak isgaliyle birlikte uzun siire bolgede aktif olan Irak-Kaide’si
ve Irak islam Devleti (2013 yilinda DAES olacak) bélgede ¢ikan otorite boslu-
gundan yararlanarak kisa slirede topraklarini genisletme firsati elde etmistir.
Irak ve Suriye topraklari icerisinde en list siddet kapasitesine ulastig1 2017
yilina kadar yaklasik 45.377 km? alani ve 2,5 milyon insani kontrol etmistir
(Jones, Dobbins ve Byman, 2017, s. 9). DAES, gerceklestirdigi teror eylemle-
riyle hem boélge halki iizerinde kontrol ve denetim mekanizmalar1 kurarken,
ayrica sahip oldugu asirici deger yargisi ekseninde bolgeye cesitli tilkelerden
YTS'lerin gelmesini saglamistir. Grup, rejim sonrasi bolgede teritoryal diizeni-
nin kabul gérmesi i¢in asiret ve bolge yoneticileriyle birlikte hareket etmeye
0zen gosterirken ayrica toplumsal hayat1 diizenleyen temel asayis, barinma,
saglik ve lojistik imkanlari sunmustur (Dukhan ve Hawat, 2014). 2017 yilinda
Suriye ve Irak’ta kontrol ettigi alanlar1 kaybeden DAES bu bolgede edindigi
teritoryal diizen tecriibesini Afganistan, Mali ve Libya’daki olusumlariyla ye-
niden canlandirmaya ¢alismaktadir (Heller, 2019).

DAES’den farkh olarak bolgede yillardir boliicii teror faaliyetleri ytriiten
PKK'nin 2003 yilinda Suriye kolu olarak faaliyet yiiriitmeye baslayan De-
mokratik Birlik Partisi (PYD) ve onun destegiyle 2015 yilinda kurulan Suriye
Demokratik Giigleri (SDF) de teritoryal diizene sahiptir. 2004 y1linda Kamigh
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‘da baslayan Arap-Kiirt catismasinin yasandigi Suriye’nin kuzey kesimlerinde
teritoryal diizen kurmaya ¢alisan PYD ve SDF demokratik konfederalizm an-
layisiyla bolgede Afrin, Ayn el-Arab (Kobani) ve Cezire kantonlarin1 kurmus-
tur. Abdullah Ocalan tarafindan anarko-liberteryan gériisler ekseninde siste-
matize edilen demokratik konfederalizm anlayisla devletsiz ulus diizeni insa
edilmeye ¢alismaktadir. Mevcut ideolojik yaklasimla kurulan teritoryal diize-
ni kabul etmeyen Suriyeli Kiirtler ise PYD ve SDF tarafindan otekilestirilerek
bolge icinde alternatif olusumlara izin verilmemistir (Schmidinger, 2018, s.
84). Tiirkiye'nin hem DAES hem de PKK/PYD/SDF’ye kars1 gerceklestirdigi
askeri operasyonlarla (Firat Kalkani 2016, Idlip Operasyonu 2017, Zeytin Dali
2018, Baris Pinar1 2019) bolgede teror orgitlerinin kurmaya calistig teritor-
yal diizen engellenmeye c¢alisiimistir. Ayn al-Arab ve Cezire kantonlariyla te-
ritoryal yapisini siirdiiren PYD/SDF, DAES sonrasi bolgede kalan YTS'ler i¢in
kurulan cezaevleri ve toplama kamplarini kontrol ederek bat1 diinyasinin go-
zliinde mesruiyet kazanmaya calismaktadir (Kenny, 2021).

I¢ savasin ortaya cikardig bir diger teritoryal diizen ise bélgede 2018 yilinda
El-Kaide’den de-facto olarak kopan HTS tarafindan kurulmustur. 2011 yilinda
baslayan olaylar1 kendi lehine kullanmak isteyen, el-Kaide, Irak islam Dev-
leti’yle bolgede yasadigi sorunlar1 asmak i¢in yerel silahli gruplar iizerinde
niifuz kurmaya ¢alismistir. Arab Baharr’'nin tetiklemis oldugu yapisal sorun-
larin da etkisiyle el- Kaide, miittefiklerinin yeniden gruplasmasi ve onlarin
orglitlenmesi i¢in bolgede zemin bulmustur (Hoffman, 2013, s. 636).

Olaylarin basladig1 Suriye’de Cebhetu’'n-Nusra bu hedefe ulasmak i¢in el-Ka-
ide tarafindan secildi. Ancak ¢atisma dinamikleri gelistikce, Nusra Cephesi
sosyal ve siyasi poptilariteye sahip bir kitle hareketine doniistii ve bu durum
zamanla grubun kiiresel iimmetgcilik cizgisi yerine yerellige yonelmesine ne-
den oldu ve el-Kaide ile olan iliskisi kirilma noktasina geldi (Lister, 2018, s.
1). Giinlimtizde HTS olarak kontrol ettigi alanda teritoryal diizenini kuran
olusum isyanci yonetim siireci ve bir Devlet Dis1 Silahl1 Aktér (DDSA) olarak
bolgedeki yapilanmasi, grubu DAES ve PYD/SDF’den ayirmaktadir. Grup sivil
kayiplara neden olan intihar saldirilarinin sorumlulugunu tistlenen Suriyeli
ilk muhalif olusum olarak da diger aktorlerden farkl bir ¢izgide oldugunu
gostermistir. Ortaya cikan mevcut kosullar HTS nin Taliban Hareketi gibi ulus-
lararasi platformlarda taninip taninmayacagi konusunda soru isaretlerini be-
raberinde getirmektedir. Bu kapsamda grubun gec¢irmis oldugu déniisiimii ve
bolgedeki diger aktorlerden farkli olan yanlarini irdelememiz gerekmektedir.

Bir Teritoryal Diizen Girisimi: El Nusra Cephesi
El Nusra Cephesi, Ebu Muhammed El Cevlani? tarafindan 2011 yilinda kurul-
mustur. Grup askeri operasyonlarina Aralik 2011’de baslamis olsa da siyasi

1 Cevlani HTS'nin su anki genel lideridir. Suriye vatandasi olan Cevlani, ABD’nin Irak’i
isgalinden kisa bir siire sonra bu tilkede devam eden isyana katilmak tizere Irak’a tagimnmigtir.
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varligini resmi olarak 2012 yilinda ilan etmistir (Charles, 2016, s. 5). Askeri
operasyonlarini Halep, Rakka, Deyr el Zor, Dera ve idlib bélgelerinde yogun-
lastiran al-Nusra kisa siirede Suriye’de on bir vilayette etkin olmay1 basar-
mistir. Fakat el-Kaide’'nin ¢atisma ortamini kendi lehine kullanmak i¢in Nusra
Cephesini se¢cmesi beraberinde grubu isyanci bir yapidan kiiresel terér gru-
bunun uzantis1 haline getirmistir. Cephenin rejim karsit1 tavr1 Rusya tarafin-
dan da sert operasyonlarla baskilanmaya c¢alisilmistir. 2015 yilinda Rusya’nin
diizenledigi hava ve kara harekatlarinin hedefi olan Nusra Cephesi, bolgesel
ve kiiresel destek bulmak icin el-Kaide’yle is birligini gelistirmistir. Fakat bu
durum zamanla ¢atisma kosullarinin neden oldugu cesitli siyasi, ekonomik
ve toplumsal gelismelerin etkisiyle grup icerisinde muhalif olusumlari ortaya
¢ikarmis ve 2016 yilinda Sam'in Fethi Cephesi (Fetih el Sam; JFS) ad1 altinda
yeni bir orgiitle el-Kaide’den ayrildigini duyurmustur.

El-Kaide’'nin el-Nusra/Fetih el-Sam’in eylemlerine yonelik itirazlar1 temel
olarak Fetih el-Sam’in ana hat cihat ideolojisinden algilanan sapmalar1 oldu-
gu iddia edilmistir (Bryony, Ward ve Abdelaziz, 2016) Ancak Fetih el-Sam’in
el-Kaide’den ayrilmasinin kapsami ve gergekligi konusunda bir konsensiis
saglanamamuistir. Bazilar: Fetih el Sam/ HTS ile el Kaide arasindaki ideolojik
farkliliklara ve el Kaide'nin “bagimsiz bir olusum oldugu ve dnceki érgiitlerin

ya da gruplarin bir uzantisi olmadig1” iddiasina bagimsizliginin kanit1 olarak
isaret etmektedir2. Digerleri ise grup liderliginin el Kaide'nin merkezi lider-

Cevlani, El Kaide'nin Irak’taki eski lideri Ebu Musab El Zerkavi ‘nin 2006 yilinda bir ABD
insansiz hava araci saldirisinda 6ldiiriilmesinin ardindan kisa bir siire Irak’tan ayrilmistir.
Cevlani, Irak’taki isyan sirasinda bir noktada ABD giigleri tarafindan tutukland: ve Camp
Bucca olarak bilinen bir ABD askeri esir kampinda zaman gecirdi. Serbest birakildiktan
sonra gelecegin Islam Devleti lideri Ebu Bekir el-Bagdadi ile militan caligmalarina devam
etti. Cevlani, Bagdadi ile paylastig1 bir aragtirma belgesinde Suriye’de Irak tarzi bir cihatg1
isyan planinin ana hatlarini ¢izdi. Cevlani, diger alt1 El Kaide gazisiyle birlikte yerel El Kaide
aglariyla baglanti kurmak tizere 2011 yilinda Suriye’ye gonderilmis ve El Kaide’den aldig1
fonla ertesi y1l El Nursay’i kurmustur. Cevlani 2017’de grubun liderliginden (Seyh Hasim el-
Seyh tarafindan tistlenilen bir pozisyon) feragat ederek Heyet Tahrir el-Sam’'in askeri lideri
oldu. Ancak Ekim 2017’de Hasim el-Seyh’in grup liderligi arasindaki kargasa nedeniyle istifa
etmesinin ardindan Cevlani HTS'nin liderligini tistlenmistir.

2 HTS$'nin kurulus stirecinde Suriye’deki faaliyetleri El Kaide hedefleriyle yakindan
baglantiliydi. HTS, Suriye’deki savasini Usame bin Ladin tarafindan éngoriilen ve kiiresel El
Kaide hareketi tarafindan temsil edilen Bati’ya karsi daha genis bir cihadin dogrudan uzantisi
olarak gormekteydi. HTS lideri Ebu Muhammed El Cevlani kamuoyuna yaptig1 agiklamalarda
bu ¢izgiye atifta bulunmus ve HT$'nin sosyal medya propagandasi zaman zaman bu imgeyi
giiclendirmistir (Cafarella, 2014, s. 12). HTS, Suriye’deki angajmanim sekillendirirken El
Kaide'nin entelektiiel temelinden, 6zellikle de etkili Cihat teorisyeni Ebu Musab El Suri’den
ilham almaktadir. El Suri, halk destegini diger tiim hedeflerin iizerinde tutan incelikli bir
kampanyanin temellerini atmistir. HTS bu metodolojiyi Suriye’de dikkatle uygulamistir ve
basarisi El Kaide'nin biitiinii i¢in tehlikeli bir ilerlemeyi temsil etmektedir. Kiiresel Selefi-
Tekfiri hareketin geri kalan1 gibi HTS de nihai hedef olarak en azindan genis Miisliiman
diinyasim kapsayan bir islami Halifelik 6n gérmiistiir. HTS'nin Seriat Komitesi'nin kidemli
bir tiyesi olan Ebu Siileyman el-Muhacir 12 Nisan 2014 tarihinde verdigi bir roportajda “Bu
hedef dogrultusunda ¢alisiyor olsak da bir Halifeligimiz yok” demistir. Ancak bu Halifelik,
bir biitiin olarak El Kaide o6rgiitli i¢in uzun vadeli bir hedeftir. Orta vadede HTS, Suriye’de
bélgesel bir islam Emirligi- daha sonra daha biiyiik bir Halifeligin parcasi olacak yerel bir
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ligine baglilik yemini olan biat'imni hi¢bir zaman feshetmedigine ve El Kaide
emiri Eymen el Zevahiri'nin béliinmeye agikca riza gostermedigine dikkat
cekmektedir.

Ocak 2017’ye gelindiginde ise ABD’'nin Fetih el Sam Cephesi'ne yonelik hava
saldirilarinin artirmasi nedeniyle Suriyeli muhalif gruplar arasindaki geri-
lim ylkselmistir. Fetih el-Sam'in Kazakistan’da Esad rejimiyle baris goriis-
melerine temsilci gonderen Halep ve idlib vilayetlerindeki militan gruplara
saldirmaya baslamasiyla muhalifler aras1 siddet tirmanmistir. Bu saldirilar
sonucunda Ceys el-Miicahidin, Levanten Cephe’nin Halep merkezli savasci-
lar1 ve Ceys el-Islam’in Idlib merkezli savaggilar1 Ahrar el-Sam ile birlesti. Bu
birlesmelerin ardindan Ahraru’s-Sam, yeni Ahraru’s-Sam gruplarina yonelik
herhangi bir saldirinin “savas ilan1” olarak kabul edilecegini belirtti (Al-Tami-
mi, 2017, s. 18-19).

Bu saldirilarin ardindan Fetih el-Sam, HTS olarak yeniden isimlendirildi. Or-
giit, Ahrar el-Sam’in bir alt fraksiyonu olan ve eski Ahrar el-Sam lideri Seyh
Hasim el-Seyh tarafindan yonetilen Ceys el-Ahrar gibi Siinni muhalif gruplar-
la birlesti. (Sam, 2017, s. 142). Bu birlesmenin bir parcasi olarak Ebu Mu-
hammed el-Cevlani, Seyh Hasim el-Seyh tarafindan iistlenilen grubun genel
liderligi roliinii birakt1 ve HTS'nin en list diizey askeri komutani oldu. Ancak
sadece birka¢ ay sonra, Ekim 2017’de Hasim el-Seyh HT$'nin liderliginden
istifa etti ve yerine Ebu Muhammed el-Cevlani gecti (Thomas, 2017).

HTS ile El Kaide liderligi arasindaki anlasmazlik 2017 yili boyunca devam
etmistir. ikili arasindaki anlasmazlik temel olarak El Kaide’nin HTS'nin ana
hat Kiiresel Cihat ideolojisinden saptigina dair itirazlari, HTS'nin s6zde “milli-
yetci” odagl olmustur. Subat 2018’de El Kaide’ye sadik bir¢ok muharip birim
ve figiir HTS’den ayrilarak Ahrar el-Sam’in kalintilariyla birlikte, el Kaide’'nin
Suriye’deki yeni vekili olarak tanmimladig1 Hurras el-Din’i (HD, “Dinin Koru-
yucular1” grubuna katilmistir. HD’nin el Kaide ile siiregelen baglar1 ve sert
pozisyonlari géz oniine alindiginda, HD ideolojik olarak kararl asirilik yanli-
lar i¢in daha cazip bir secenek olarak goriilmiis; buna karsilik HTS, kontrolii

devlet- kiiresel El Kaide kampanyasinin bir bileseni olarak diger bagh kuruluslarin benzer
¢abalarini tamamlayan bir ¢aba izlemistir. HTS, kiiresel hareket icinde miicadelenin orta
asamalarinda tedrici bir metodoloji izleyen bir egilimden etkilenmektedir. Bin Ladin’in
halefi Eymen El Zevahiri tarafindan da bu paradigma tercih edilmistir. Bu paradigma,
Miisliiman toplumun uzun vadede bir islam Devleti’ni benimsemesi icin gerekli kosullart
olusturmak amaciyla dogrudan kontrol firsatlarindan ziyade yerel halklarin destegine 6ncelik
vermektedir. Zevahiri, El Kaide’nin 2005 yilindaki isyaninda halk destegine duyulan ihtiyaci
dile getirmistir. “Bu halk desteginin yoklugunda islami miicahit hareketi gélgeler iginde
ezilecektir” diye yazmistir. Bu nedenle, planlamamiz Miisliiman kitleleri savasa dahil etmeye
ve miicahit hareketini kitlelere ulastirmaya ve miicadeleyi onlardan uzakta yiiriitmemeye
calismalidir. Irak Savasi sonrasinda bu hedefe ulasmak i¢in kullanilan baslica mekanizma, sivil
halkla etkilesimin ve onlara destegin son derece degerli ve ileriye dontk bir yatirim olarak
gorildiigl “davet” veya sosyal yardimlar olarak sekillenmistir (Cafarella, 2014, s. 12-14).
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altindaki boélgelerde itibarini artirmak i¢in kendisini daha “llimhi” bir grup
olarak konumlandirmistir (Silvia, 2020, s. 96).

HTS, Suriye’deki ilk asamalarinda kasith olarak diisiik bir kamuoyu profili
¢izmistir. Suriye’de bir operasyon iisst kurarken el Kaide ile baglarini gizle-
meye ya da dnemsiz gdstermeye ¢alismis, baslangicta kendisini milliyetci bir
grup olarak sunmayi1 basarmis, ivme kazanmis ve Irak’taki ana oérgiitiinden
bagimsiz olarak biiylimiistiir.3 Boylece HTS, Suriye’deki devrim siirecinde el
Kaide ile acik bir bagin popiiler olmayacagi bir dénemde artan popiilaritesini
Kkorumustur.

El-Nusra’dan HTS’ye

HTS, 2017 yilinda Ceysu’l Ahrar (bir Ahraru’s Sam fraksiyonu), Sam’'in Fet-
hi Cephesi (JFS), Ensaru’d Din Cephesi, Ceysu’s Sunne, Liva el Hak, Nureddin
Zenki Hareketi ve Ahraru’s Sam’in ikinci emiri olan komutan Ebu Cabir Sey-
h’in inisiyatifiyle gruplar arasinda bir birlesmeyle kuruldu (Joscelyn, 2017).
Aralarinda Abdul Razaq al Mahdi, Abu al Harith al Masri, Abu Yusuf al Hamwi,
Abdullah al Muhaisni, Abu al Tahir al Hamwi ve Musleh al Iyani'nin de bu-
lundugu bir dizi Selefi lider de HTS'ye katild1 (Omran Center, 2017). HTS, ilk
haliyle, Suriye rejimini devirmek ve bir islam devleti yaratmak amaciyla bél-
gedeki farkh Selefi gruplari bir araya getirdi. ilk HTS tiyeligi ayn1 zamanda Su-
riye’deki Islam Devleti ve El Kaide aglar1 aracihgiyla érgiite katilan, ideolojik
destekgileri ve Suriye catismasinin baslarinda Besar Esad rejimi tarafindan
serbest birakilan radikal mahkumlar1 da icermektedir (Cafarella, 2014).

HTS esas olarak Halep’in bati kirsalinin bir kismini, Lazkiye daglarim ve
kuzeybati Hama'daki El-Ghab Ovasini kapsayan Suriye’nin idlib bélgesinde
faaliyet gosteren siyasi ve ideolojik bir gruptur (Al-Tamimi, 2017, s. 16-17).
HTS'nin liderligi tarihsel olarak El-Kaide ve DEAS ile baglantilar1 olan hem
Suriyeli hem de yabanci savascilardan olugsmaktadir. Ancak grubun mevcut
kimligi biiyiik 6l¢tide Suriyeli vatandaslardir. Bu durum stratejik hedeflerin-
deki pragmatik degisimi yansitmaktadir. HTS, kendisini eski bir ulus 6tesi Se-
lefi-tekfiri gruptan, zaman zaman DEAS ve El Kaide baglantili diger radikal
gruplar1 hedef alan ve onlarla ¢atisan daha yerel bir gruba doniistiirmiistir.

3 Ancak Nisan 2013’te El Kaide ile olan baglantilarin1 kamuoyu éniinde kabul etmek zorunda
kalmistir. Ebu Bekir el-Bagdadi HTS'yi (o donemdeki ad1 el-Nusra) kendi orgiitsel yapisina
dahil etmek istemistir. Bunun iizerine Cevlani, El Kaide’ye tam baghiligin1 agik¢a kabul edip
ve El Kaide lideri Eymen El Zevahiri’ye baghlik yemini etmistir. Cevlani bu biatin ardindan
verdigi roportajda El Nusra’nin El Kaide hareketinin bir parcasi olarak konumlandirarak
uluslararasi arenada El Kaide destekgilerinin kiiresel tabanina hitap etmistir. Cevlani'nin
Suriye’de Nusra Cephesi i¢in belirttigi hedef “..Seriatin hiikiim siirmesi, adaletin hdkim
olmasi, adaletsizligin ortadan kaldirilmasi ve peygamberin yolunu takip eden adil bir Islami
hiiktimetin kurulmasidir. Bu hiikiimet Miisliiman topraklarini ézgiirlestirmeyi, Allah’in seriatini
uygulamayi, insanlara esit davranmay! ve adaletsizligi ortadan kaldirmayr amaglayan bir
hiikiimet olacaktir. Bizim ulagsmak istedigimiz budur...” ifadesi ile belirlenmistir (Cafarella,
2014).
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Bu degisiklikle birlikte grup giderek daha iliml bir kamusal imaj gelistirmeye
yonelmistir (Sallam ve Abdullah, 2023).

Harita.1: HTS'nin Kontrol Ettigi Bolgeler

Territorial Control .

_ Province
HTS: Hayat Tahrir al-Sham
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. Irag

Kaynak: (ACLED, 2023).

Bu egilime, Zevahiri’ye olan baghliklarini koparmak ve grubu ulusal bir hare-
ket olarak yeniden markalastirmak eslik etmistir. Fakat orgiitiin el Kaide’den
kopmasi ve grubun yeniden markalasmasi, 2012-2015 yillar1 arasinda gruba
katilan eski orgiit liyeleri tarafindan genis ¢apta kabul gérmedi. Pek ¢oklar:
icin bu durum gergek cihat ¢agrisina ihanet olarak algilandi. Bu ayrisma, el
Kaide kadrolarinin HTS lideri Ebu Muhammed El Cevlaniye baghlik yemini
etmeyi reddetmesiyle erken donemde goriilmiis ve daha sonra yeni kurulan
HTS grubu icinde giderek marjinallestiklerini hisseden Urdiin ve Misir vatan-
daslarinin gruptan ayrilmasiyla teyit edilmistir. Ebu Ciileybib El Urduni, Ebu



Osman TURK, Hakan KIYICI

Hammam El Suri, Ebu Hatice El Urduni ve Ebu Mahmud El Sami gibi radikal
bir kadronun HTS'den ayrildig1 23 Agustos 2016 tarihinde duyurulmustur
(Saban, 2020, s. 5-6).

Ocak 2017’de JFS, Cevlani liderliginde HTS’yi olusturmak icin dort Selefi si-
lahli grupla birlesti. HTS, 2017 ve 2018 yillar1 boyunca muhalif gruplara, 6zel-
likle de HTS'nin tek bir érgiit ¢catis1 altinda birlesme teklifini reddeden Ahrar
el Sam’a karsi ¢esitli saldirilar diizenledi. Ocak 2019’a gelindiginde HTS, ana
akim muhalif gruplarin ¢oguna boyun egdirmeyi basardi ve yavas yavas “Bii-
yiik 1dlib” bélgesi iizerinde siyasi ve askeri kontrol sahibi oldu. O tarihten bu
yana, toprak kontroliindeki 6nemli gerilemeye ragmen HTS, bolgedeki ege-
men devlet dis1 aktor haline geldi.

HTS$ nin orgilitsel yapisit hem askeri hem de siyasi kurumlari kapsamakta olup,
grup milisler ile de-facto hiikiimet arasindaki cizgide yer almaktadir. HTS,
yar1 6zerk bir sivil hiikiimetin yani sira kurumsallasmis bir giivenlik giicii
olusturmak icin ¢alismistir; ancak grup, etkin bir sekilde yonettigi ve cogu
tilke icinde yerinden edilmis olan niifusa hizmet sunmak icin biiytik dl¢iide
uluslararasi yardima bagimli olmaya devam etmektedir. HTS'nin resmi yone-
tim yapilar1 olusturma girisimlerine ragmen, 6ziinde farkl siyasi hedeflere
ve dini inanglara sahip savascilar1 biinyesinde barindiran yerel milislerden
olusan bir koalisyon olmaya devam etmektedir (Holtz, 2023).

Omran Center’in raporuna gore (2017)4 HTS, askeri, giivenlik, hizmetler, dini
hukuk, mahkemeler, medya, finans ve siyaset olmak tlizere sekiz bolim iize-
rinden faaliyet gostermektedir (Omran Center, 2017, s. 7). Bu bdliimlerin her
biri i¢in “Sura Konseyi” liderliginde 6rgiitlenmis bir ofis bulunmaktadir.

Tablo.1: HTS'nin Organizasyon Yapisi ve Gorev Dagilimi

Yap1 Birim ve Aktorler AltBirimler Gorev ve Sorumlukuklar
Liderlik Abu Muhammed el-Julani Merkezi Askeri Komuta Genel liderlik, strateji, askeri ve siyasi karar alma
Suriye Kurtulus Hiikiimeti (SKH) Ministries HTS kontroliindeki bolgelerde sivil yonetim
icigleri Bakanlig Polis, giivenlik i¢ giivenlik, kanun uygulama
Egitim Bakanhg Okullar, dini egitim Egitim kurumlarinin yénetimi
Saglik Bakanhg Hastaneler, klinikler Temel saglk hizmetleri saglama
idari Yap1 Ekonomi Bakanhg Pazar diizenl i Ekonomik faaliyetlerin yonetimi
(Kurtulug Hiikiimeti) |Zekat Departmani Vergilendirme, zekat toplamjislami vergilerin (zekat) toplanmasi
Merkezi Askeri Komutanhk Stratejik Askeri Komuta Askeri operasyonlarin genel komutasi
Elit Birimler (Kizil Bantlar) (Ozel Kuvvetler Ozel askeri operasyonlar
Yerel Milisler Asker toplama, egitim Yerel halktan asker toplama, egitim
Giivenlik ve [stihbarat Birimi (Amniyat) |i¢ ve dis istihbarat i¢ disiplini saglama, rakipleri izleme
S Yerel Yonetim Konseyleri Belediye konseyleri Kasaba ve koylerin yonetimi
Yerel Yonetim Yapist - " o ~ - P—
Kamu Hizmetleri Egitim, saghk Kamu hizmetlerini saglama
Ekonomi Birimi Merkezi Ekonomik Direktérliik Simir g.egi§leTi, ticaret Ticaretin duzenlenmesiz.eko.nn.mik kontrol
Watad Petrol Yakit ticareti Petrol ve yakit arzinin yonetimi
PR Dis Aktorlerle ili§kiler Tiirkiye, iran, Liibnan Dis aktorlerle temas

Dis Iliskiler T — " " " m PR - p -
Esir Degisimleri ve Diplomasi Rejimle anlasmalar Esir degisimleri, ateskes miizakereleri

Basin Ofisi HTS Basin Ofisi Medya ve Tanitim

Kaynak: Yazar tarafindan (syriansg.org, 2023) adresinden derlenen veriler ile
olusturulmustur.

4 Bu rapor 2022 yilinda tekrar giincellenmistir. Bknz: https://omran ies.or

author/51-omran-centerhtml?limit=10&start=90
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HTS'nin idari yapisi, grubun 6rgiitlii oldugunu ve dogrudan merkezi bir li-
derlik organina bagl oldugunu ve HTS'nin kalic1 bir ydnetim yapist kurmayi
amagcladigini gostermektedir. HTS'nin toplumsal tabanda kabul ve mesruiyeti
icin yukarida siralanan birimler arasinda Genel Hizmetler Konseyi 6nemli bir
konuma sahiptir. Genel Hizmetler Konseyi HTS bolgelerinde sosyal hizmet-
lerin saglanmasindan sorumludur. Bu idare 2013 yilinda Nusra Cephesi’'nin
Islami Hizmetler idaresi’nden ayrilma karar1 almasiyla kurulmustur. Genel
Hizmetler idaresi, genel cografi dagilima (idlib, Halep, Hama vb.) gére ku-
rulmus cgesitli birimlerden olusmaktadir. Bakanliklara benzeyen bu bolimler
Sinir Hizmetleri Ofisi, C61 Hizmetleri Ofisi ve Halep Sehir Hizmetleri Ofisi gibi
belirli hizmet ofislerine baghdir (Aljazeera, 2022). Tiim ofisler, Hizmetler Ge-
nel Idaresi’nin yetkisi altinda bir belediye idaresi tarafindan yonetilmektedir.
Bu yerel ofisler, Hizmetler Genel idaresi'nin politikalarin yiiriitmektedir. Bu
ofisler araciligiyla HTS, énemli hizmetler sunarak yerel toplumla etkilesime
girmektedir. HTS'nin belediye ofislerini kontrol etmedigi bolgelerde, Hizmet-
ler Genel Idaresi ya dogrudan yerlesik hizmet yapilariyla (Yerel Konseyler
araciligiyla) koordinasyon kurar ya da bagimsiz olarak gerekli hizmetleri sag-
lamaktadir.

HTS'nin isyana Yénetim Stratejisi

2016’da El Kaide ile baglarini kopardiktan ve 2017’de Ahrar el Sam’1 yenilgi-
ye ugrattiktan sonra HTS, yalnizca idlib bélgesi lizerindeki askeri kontroliinii
saglamlastirmakla kalmadi, ayni zamanda kontrol altindaki bélgelerde kendi-
sini tek mesru siyasi otorite olarak da dne siirmeye basladi. El Kaide gibi ulus
otesi radikal gruplardan farkl olarak HTS, kendisini Suriye devriminin asli
bir parcasi olarak sunarak ve yerel bir odak noktasi yansitarak yerel halkla-
rin goziinde mesruiyet kazanmak i¢in caba gostermektedir (Solomon, 2022).
HTS, tilkedeki rakip muhalif gruplara karsi elde ettigi askeri kazanimlarin
ardindan giiciinii pekistirmek icin yeni sivil ve askeri yonetimler kurmaya
baslamistir. Bunu yaparken de yerel topluluklara danisarak ve yerel secimler
yoluyla onlarin katilimini tesvik ederek mesruiyetini ve popiilaritesini art-
tirmaya ¢alismaktadir. Bu strateji, olas1 savasi 6nlemek, grubu topluma an-
gaje etmek ve bolgedeki giic dengesini kalic1 olarak yeniden sekillendirmek
icin gerekli gortilmektedir (Haid, 2019). HTS tarafindan olusturulan bu yerel
yonetim modeli, “kontrol altinda tuttugu topraklarda sivillerin kamusal bir
amag icin drgilitlenmesi (sivil katilimin tesvik edilmesi, sivil yonetimin saglan-
masi veya dnemli maddi kazanglar i¢in sivillerin érgiitlenmesi dahil)” olarak
tanimlanmistir (Mampilly ve Stewart, 2020).

HT$'nin Suriye’de uygulamaya koydugu bu yaklasim Kiiresel Cihat Doktri-
ni'nden bir kopus olarak ifade edilebilir. Zira HTS Abdullah Azzam’in ortaya
koydugu bu doktrini uluslararasi arenada uygulamaya koyan el-Kaide’den
bagimsizligini deklare etmistir (Aaron, 2023, s. 14). Bu deklarasyon HTS'nin
Suriye stratejisinin ilk ayagini olusturmaktadir.
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HTS Suriye’de 3 ayakli bir eylem plan1 gerceklestirmektedir. ilk olarak el-Ka-
ide’ye vermis oldugu biat’1 geri ¢cekmis ve ideolojik 6zerkligini ilan etmistir.
ikinci olarak el-Kaidenin kiiresel boyuttaki hedeflerinden, uzak diisman ve
yakin diisman stratejisinden ayrilmis bir bakima “kavmiye” ve “Ummet” mef-
humundan “vataniye” mefthumuna yénelmistir. Suriye milliyetgisi bir yonelim
sergilerken kiiresel orgiitler ile arasina mesafe koymustur. Kendisini yerel
yonetim uygulayabilen, giivenlik saglayabilen ve pragmatik bir sekilde bolge-
sel ve diger dis gii¢lerle iliski kurabilen bir aktor olarak sunmustur (Khalifa,
2020, s. 3-4). Son olarak askeri anlamda varlik gosterdigi Kuzey Suriye bolge-
sinde devletlesme siirecine girmistir.

HTS'nin ilk iki eylem plani yukaridaki béliimlerde zaman zaman ele alinmis-
tir. Tekrardan ayr1 bir boliim olarak ele alinmamasi tekrara diisiilmemesi
acisindan uygun goriilmektedir. Yine de el-Kaideden ayriligini ve “Suriyeli-
lik” kavramina yonelmesinin gerekcesini 6zetlemek gerekirse: 2017°de HTS
el-Kaideden bagimsizligini ilan etmistir. S6z konusu bu ilanin en 6nemli ge-
rekcesi uluslararasi arenada koti bir tine sahip olan el-Kaide’nin prangala-
rindan kurtulmak ve varligini mesru bir zemin ile konsolide etmektir. Kiiresel
bir yapilanma iddiasindan yerellik vurgusuna yonelmistir. Bu yénelme ile bir-
likte kiiresel bir tehdit potansiyeli algisini/olgusunu elimine etmek Suriyelilik
vurgusu ile yerel halkin destegini almak, boylelikle toplumsal mesruiyetini
saglamaktir.

HT$'nin yerellik vurgusu Cevlani tarafindan Ocak 2020’de Uluslararasi Kriz
Grubu’na yapilan aciklamada, HTS nin kisa vadeli hedefinin: “kontroliimiiz al-
tindaki bélgeyi istikrara kavusturmak ve burayi Idlib’i korumaya kararl yerel
Suriyeli devrimci giiglerin ittifaki yoluyla yonetmek” oldugu ifade edilerek be-
lirtilmistir (Al Tamimi, 2020). Bir diger ifadesinde ise Nusra Cephesi'nin fes-
hedildigini ve HTS'nin kuruldugunu bizzat ac¢iklayan Cevlani, yeni olusumun
El Kaide ile hicbir bagi olmayacagim vurguladi. Orgiitiin bu karar1 “Suriye
cihadin1” korumak ve giiclendirmek isteyen Suriye halkinin taleplerini karsi-
lamak ve uluslararasi toplumun Suriye muhalefeti icinde El Kaide unsurlari-
nin bulundugu iddialarini énlemek i¢in aldigini agiklamistir (Omran Center,
2017, s. 5). Cevlani’'nin El Kaide’den bagimsizligini ilan ederek ve yerel top-
luluklara yakinliginda 1srar ederek grubun uluslararasi toplumla iliskilerini
gelistirmeyi amagcladigi anlasiliyor. Bu yeni grup ayni zamanda Nusra Cephe-
si'nin halkin huzursuzluguna neden olan yerel islere miidahalesinden hosnut
olmayan yerel halkin bazi kesimlerini de yatistirmaya calisti.

Cevlani’nin yerellik tizerine vurguladig1 bu ifadeleri Taliban modeli ile iliski-
lendirilmistir. Soliman (2021)’a gore Afganistan’da Taliban’in yerel bir mili-
tan grup olarak bazi hiikiimetler tarafindan de-facto olarak taninan, ABD ile
miizakere etmeyi basaran ve nihayetinde Afganistan’ ele geciren modeli, sim-
di Idlib’deki asirihik yanhsi hareketleri kontrol edip ortadan kaldirabilecek
yerel bir grup olarak kabul edilmeyi bekleyen Cevlani ‘ye rol model olmustur
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(Soliman, 2021). Bu baglamda 15 Eyliil 2021 tarihinde HTS'nin genel hukuk-
cusu Abd al-Rahim Idlib kentinde HTS'nin destekledigi Kurtulus Hiikiimeti
tarafindan diizenlenen “islam Diinyasinda Cihat ve Direnis: Taliban Modeli”
baslikli bir konferans verdi. Grubun lideri Ebu Muhammed El Cevlani’nin yar-
dimcisi olan Atun, konferansa modern bir kiyafetle katilarak kliselesmis ci-
hat¢1 imajini terk etti ve konusmasinda HTS ile Taliban arasindaki benzerlik-
lere odaklanmistir. HTS'nin cihat¢1 hedeflerini yerellestirmek ve Bat ile ileti-
sim kurmak i¢in benimsedigi degisiklikleri ifade etmistir (Soliman, 2021). Bu
ifadelerden de anlasildig izere HTS Suriye stratejinin ilk iki ayaginda yerellik
ve mesruluk kavramlarina devletlesme siireci i¢in ihtiyac duymustur.

HT$'nin Suriye stratejisinin son ayagi ise devletlesme girisimidir. Bu girisim
icin tamamlamasi gereken kriterler 1933 Devletlerin hak ve gorevlerine ilis-
kin Montevideo Sézlesmesinin 1. Maddesinde belirtilmistir. S6zlesmeye gore
devlet, uluslararasi hukuka sahip bir kisi olarak asagidaki niteliklere sahip
olmalidir: (a) kalic1 bir niifus; (b) tanimlanmis bir bolge; (c) hiikiimet ve (d)
diger devletlerle iliski kurma kapasitesidir. HTS s6zlesmede ifade edilen ilk
li¢ kriteri saglamis olarak goriilmektedir. Zira HTS’ 1dlib merkezli Kuzey Suri-
ye bolgesini ve burada yasan ntifusu resmi olarak “Kurtulus Hiikkiimeti” tara-
findan ydnetmektedir. idlib vilayetinin yaklasik yarisi1 (kuzeybat1), kuzeybati
Halep vilayetinin kii¢iik bir kism1 ve Lazkiye ve Hama vilayetlerinin bir bolii-
mil Suriye Kurtulus Hiikiimeti'nin (SKH) fiili kontrolii altindadir. Bu hiikiimet
HTS tarafindan 2017 yilinda kurulan sivil bir yonetimdir (Country of Origin
Information Reports Section, 2022, s. 25).

Bu siirecin tamamlanabilmesi maksadi ile HTS Kuzey Suriye bolgesinde baz
devlet aygitlari insa ederek devlet olmanin unsurlarini tamamlamaya ¢alis-
maktadir. En temel ifade ile bu siirecte ihtiya¢ duyacagi varligini konsolide
etmek ve mesrulastirmak maksadi ile HTS Kuzey Suriye’de asagida siralanan
faaliyetleri stirdiirmektedir. Bunlar:

« Askeri yapilanma ve bolgesel giivenlik kontrol mekanizmasinin insasi
e Yerel mahkemelerin kurulmasi ve miieyyide mekanizmasi

« Ekonomik Faaliyetler: Zekat ve vergi miiesseselerin insasi

o Temel belediyecilik hizmetleri

e Sosyal yardim faaliyetleridir.

HTS s6z konusu bu faaliyetleri mesru bir zeminde yiiriitebilmek icin éncelikli
olarak sunlar1 basarmaya ¢alismistir:

e Suriyeli isyancilar arasinda birlik

« Etkili bir yonetim yapisinin olusturulmasi

e Yabanci destekgilerden daha fazla stratejik bagimsizlik (Al-Tamimi,
2017).

HTS her bir hedefi farkli derecelerde basar ile gerceklestirmistir. ilk hedef
konusunda genel olarak HT$'nin en énemli rakip gruplari olan Ahrar el Sam
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ve Hurras el Din'i sirasiyla 2017 ve 2020’de maglup ederek idlib vilayeti ve
cevresinde goreceli bir askeri iistlinliik durumuna ulastigl sonucuna varmis-
tir. ikinci hedef konusunda ise HTS, Kasim 2017’de Suriye Kurtulus Hiikii-
meti'nin kurulmasinda ve desteklenmesinde énemli bir rol oynayarak Idlib
bolgesi lizerinde idari bir hegemonya konumuna ulagmistir. Grup ayrica kont-
rolii altindaki bolgelerde sosyal yardim hizmetleri saglamis ve gida yardimi
projelerini yiiriitmistir (Sam, 2017). Bu faaliyetleri mesru bir zemine oturt-
mak maksadai ile Suriye Kurtulus Hitkiimetini kurmustur.

HTS$’nin Teritoryal Diizeni

Yerel halkin devlet dis1 silahli gruplarla iliskisine ve catisma sirasinda mes-
ruiyet kavramina olan ilgi son yillarda artmistir. Kontrgerilla doktrininde bu
husus devlet dis1 silahli gruplarin yerel halkla iligkilerinin ve silahli gruplarin
devlete karsi miicadelesinde yerel ve ulusal diizeyde mesruiyet meselesinin
onemi seklinde ifade edilmistir (Scott, 2018, s. 7). Devlet dis1 silahli 6rgiitle-
ri yerel hiikiimet sistemlerine ve ¢atisma taraflariyla miizakere ve pazarlik
prosediirlerine katilmaya motive ede dinamikler, i¢ savas siirecinde ¢atisma-
larda faaliyet gosteren aktorler icin varliklarinin mesrulastirilmasi ve hayatta
kalmalari i¢in gerekli bir husus haline gelmistir (Metz, 2012, s. 80-81). Bu
baglamda Berti (2020) uluslararasi sistemin degisen dinamiklerine uyum
saglamak i¢in yeni mekanizmalar gelistirip uygulayabilen devlet dis1 silahli
grubun, varligini, devamini ve hayatta kalmasini saglamak i¢in yerel topluluk
aglaryla iletisimini gliclendirmeye ve varligini mesrulastirmaya calistigini
ifade etmektedir. Devlet dis1 silahli gruplar bunu sivillere kamu hizmeti sun-
mak, ideolojilerini dogrudan veya dolayli olarak empoze etmek ve gii¢ kulla-
nimini mesrulastirmak icin kullanmaktadir (Berti, 2020). Bu baglamda HTS
Suriye’de kontrol altinda tuttugu bolgelerde siyasi, ekonomik ve dini alanlar-
da mesruluk kazanabilmek i¢in ii¢ farkli kurumsal mekanizma gelistirmistir.
Bu mekanizmalarin basinda grubun savas yorgunu olan alanda yonetim stra-
tejini belirli bir kuramsal yapiya kavusturacak olan Kurtulus Hiikiimeti'dir.
Hiikiimetin temel asayis ve giivenlik olaylarinda aninda karsilik verecek olan
cesitli tugaylar1 bulunmaktadir. Bu tugaylar hem isyanci yonetim bdlgesinin
sinirlarint korumakta hem de giinliik olagan yasamda insanlarin can ve mal
giivenligini saglamada rol almaktadir.

Yonetim ve idari Yapilanma: Suriye Kurtulus Hiikiimeti (SKH)

Suriye Kurtulus Hiikiimeti HTS tarafindan 2017 yilinda kurulan idlib vilaye-
tinin yaklasik yarisi (kuzeybati), kuzeybat1 Halep vilayetinin kiiciik bir kismi
ve Lazkiye ve Hama vilayetlerinin bir kismini fiili kontrolii altinda tutan si-
vil bir yonetimdir. COIRS'nin raporuna gére SKH'nin bir¢ok agidan teknokrat
bir hiikiimet oldugunun ancak savunma, giivenlik ve ekonomi portféylerinin
kesinlikle HTS'nin elinde tutuldugu ifade edilmektedir (Country of Origin In-
formation Reports Section, 2022, s. 25; syriansg.org, 2023). SKH kendi resmi
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internet sitesinde kurulus hedefini “bakanliklart araciligiyla giivenlik ve istik-
rart saglamak, Suriye’nin ézgiirlestirilmis kuzeyindeki halkimiza hayatin her
alaninda hizmet etmek icin ¢alismaktir” olarak aciklamistir. Ayrica “kurta-
rilmis bélgeleri kalkinmanin en list seviyelerine ulasana kadar ilerletmek gibi
stratejik bir amaci olan kapsamli planlarimiz ve stratejik hedefe ulasmak icin
uzman komiteler tarafindan dikkatle incelenen, bélge gercekligini iyilestirmeye
yénelik ara hedeflerimiz var. Yasam standardi ve egitim diizeyinin iyi olmasi
tiiketici degil, tireten bir toplumun yaratilmasiyla miimkiindiir” (syriansg.org,
2023) ifadesi ile daha kapsamli bir misyon cizmistir.

2017’de Suriye Kurtulus Hiikiimeti'nin olusumu bagimsiz ve HTS baglantili
teknokratlardan olusan bir yapidir. O tarihten bu yana SKH, HTS'nin y6netim
kanadi olarak gorev yapmakta ve bu kanat aracilifiyla grup siyasi, sosyal ve
ekonomik mesruiyet kazanmak i¢in kendisini yerel topluluklarin i¢ine yer-
lestirmektedir. HTS'nin yerel yonetim stratejisi lic unsura dayanmaktadir:
1) sosyal hizmetlerin saglanmasi, 2) kamu diizeni i¢in zorlayici politikalarin
uygulanmasi ve 3) dini ve siyasi ideolojisinin yayilmasi. Bu stratejiyi destekle-
mek i¢cin HTS dort ana biiro araciligiyla faaliyet gostermektedir: 1) Hizmetler
Genel Idaresi, 2) Askeri ve giivenlik operasyonlari kanadi, 3) Davet ve Rehber-
lik Biirosu ve 4) Seriat mahkemeleri (Omran Center, 2017, s. 9).

HTS, SKH araciligiyla cesitli sosyal yardim hizmetlerini yonetip, temel {iriin-
lerin teminini saglayarak gida yardimi programlarini yiiriitmektedir. Ayni za-
manda El Sam Bankasi'n1 ve Watad Sirketi araciligiyla petrol sektoriini kont-
rol ederek ekonomi tizerinde de tekel sahibidir (Al-Zaraee ve Shaar, 2021).
Ayrica SKH, tgte ikisi iilke icinde yerinden edilmis kisiler olmak iizere 3 mil-
yondan fazla sivilin belgelerini de kontrol etmekte ve yayinlamaktadir (Mah-
moud, 2022).

SKH'nin bakanlari arasinda bagimsiz teknokratlarin yani sira HTS ile baglan-
tili isimler de yer almaktadir. SKH’nin ilk bagbakani Dr. Muhammed el Seyh
Kasim 2017’de “Bagimsiz kalacagiz, yani hi¢bir tarafin baskisina miisamaha
gostermeyecegiz” sozlinli vermistir (Solomon, 2022). Ancak 2019°da HTS
yeni idari yapilar1 yerel halki merkeze koyacak sekilde sekillendirirmistir.
Bununla birlikte grup stratejik kararlar tizerinde kontrolii ya da en azindan
vetoyu elinde tutmaktadir (Haid, 2019). Nisreen Al-Zaraee ve Karam Shaar,
Orta Dogu Enstitiisii icin 2021’de hazirladiklar1 bir raporda SKH'nin “HTS$’nin
bolge ekonomisini ve kaynaklarini ele gecirmesi icin ‘yasal’ ve idari ¢ergeveyi
saglayan bir aragtan baska bir sey olmadigini” yazmistir (Middle East Institu-
te, 2021).

SKH, su ve elektrik de dahil olmak tizere bir dizi kamu hizmeti saglamaktadir.
Ekonomi ve kaynaklar; saglik, icisleri; adalet, din isleri; egitim, yiiksek 6gre-
tim ve bilimsel arastirma; tarim ve sulama, kalkinma ve insani isler; yerel yo-
netim ve hizmetler olmak tizere 10 bakanligi vardir. SKH’'nin yasama organi
olan Sura Konseyi 75 kisiden olusmaktadir.
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Asayis ve Giivenlik Olusumlari

HT$'nin diger gruplardan aldig1 askeri destek ve 2018 sonunda Tiirkiye-Rus-
ya anlasmasinin getirdigi siiklinet sayesinde HTS silahli gruplar1 sinir disi
edip kendi kosullarim1 digerlerine kabul ettirdi. HTS'nin geri kalan silahl
gruplara dayatmaya calistig1 en Kritik kosul, Idlib’deki askeri alan iizerindeki
hakimiyetlerinin mutlak kabulii, yani Esad Rejimine kargi silah kullanma ve
askeri saldir1 diizenleme yetkisinin tekelinde olmasiydi (Keser & Fakhoury,
2022, s. 8). 2019 yili itibari ile HTS'nin askeri kapasitesine meydan okuyabi-
lecek ve dolayisiyla otoritesine karsi cikabilecek herhangi bir silahli grup go-
riinmedigi icin bolgede hegemonyasini kabul ettirmeyi basarmistir (Drevon
ve Haenni, 2021).

HTS, 11 askeri Tugaydan olusmaktadir: Ebu Bekir el-Siddik Tugayi, Omer bin
el-Hattab Tugayi, Said bin Zeyd Tugayi, Ziibeyr bin El Avvam Tugayi, Osman
bin Affan Tugayy, Ali bin Ebi Talib Tugayi, Abdurrahman bin Avf Tugayi, Talha
bin Abdullah Tugayi, Saad bin El Vakkas Tugayi, Ebu Ubeyde El Cerrah Tugay1
ve Muaviye bin Ebi Stifyan Tugay1. Bu olusumlarin her birindeki asker sayisi
hakkinda kesin istatistikler bulunmamakta ve HTS'nin toplam asker sayisi
tam olarak bilinmemektedir. HTS, kontrol ettigi bolgelerdeki Suriyeli gencler
arasindaki yoksulluk ve issizlikten faydalanarak idlib kirsalinda asker topla-
maya devam etmektedir. HTS'nin askerleri egitmek i¢in bir askeri akademisi
var ve akademiye yeni katilanlar egitimden gegmektedir (Al-Khateb, 2022).

HTS ayrica Cema’at Ensar el-islam, Katibat imam el-Buhari ve Katibat el-Tev-
hid ve’l-Cihad gibi gruplarin kalintilarindan olusan askeri kanatlar1 da biinye-
sinde barindirmaktadir. Sonug olarak, eskiden bagimsiz olan bu gruplarin ko-
muta ve kontrol yapilari biiyiik 6l¢tide HTS'nin daha biiytiik askeri ve biirokra-
tik yapisina dahil olmustur. HTS ¢ogunlukla AK-47 tiifekleri, makineli tiifekler
ve roket giidiimlii el bombalari ile donatilmistir. Cephaneliginin énemli bir
kismi rejim lislerinden ve rakip militan gruplardan ele gecirdikleri ve ganimet
olarak adlandirdiklar1t mithimmatlardan olugsmaktadir (Solomon, 2022).

Temel Sosyo-Ekonomik Faaliyetler

idlib resmi olarak “Kurtulus Hiikiimeti” tarafindan yénetilmekte fakat dzel-
likle ekonomi ve giivenlik sektdrlerinin HTS liderliginin yakin takibi altinda
oldugu sdylenebilir. HTS, Bab el Hava kapisi, bankacilik sektort, petrol ve te-
lekomiinikasyon iizerindeki kontrolii sayesinde 1dlib ekonomisini tekelinde
tutmaktadir (Middle East Institute, 2021).

HTS'nin Kuzeybati Suriye’den gelir elde etmeye yonelik ilk girisimleri, esas
olarak rejim ve muhalif gruplardan ele gegirilen ganimetlerle sinirli kalmis-
tir. 2018’in baslarinda bu gelirin en az 149 milyon ABD dolar1 (USD) oldugu
tahmin edilmektedir. HTS ayrica rejim, iran ve Liibnan hiikiimeti dahil olmak
tizere ¢esitli kuruluslarla yaptig1 bir dizi esir takas1 anlasmasindan en az 94
milyon ABD dolari elde ettigi tahmin edilmektedir (Al-Zaraee ve Shaar, 2021).
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Buna ek olarak, rejim hapishanelerindeki tutuklularin ailelerinden, bu tutuk-
lularin serbest birakilmasi taleplerinin s6z konusu anlagmalara dahil edilme-
si karsiliginda 6denen bilinmeyen meblaglar alindi. Kagirma fidyelerinin yani
sira HTS, iran ve Hizbullah’tan ¢atismalarda éldiiriilen savascilarinin cesetleri
karsilifinda da 6deme talep etmistir (Al-Zaraee ve Shaar, 2021).

Ayni donemde HTS, Hristiyanlari ve rejimle baglantili sivilleri kapsayan mug-
lak bir su¢lama olan “miirtedle ve Sebbihalar” olarak tanimladiklar Kisilerin
evlerine ve miilklerine el koymaya basladi. HTS'nin 2018 sonu ile 2019 sonu
arasinda Idlib sehrinde en az 550 ev ve diikkan dahil olmak iizere, sehrin ye-
rinden edilmis Hristiyan niifusuna ait yiizlerce miilke el koymustur. Al-Zaraee
& Shaar (2021) HTS'nin 2015 yilindan bu yana idlib Sehrinde ve vilayetteki
diger tiim biiylik sehirlerde Hristiyanlara ait tiim miilklere el koydugunu ileri
stirmiigtiir. 1 Eyliil 2020’de HTS bu uygulamay1 genisletmis ve Idlib Vilayeti
genelinde Suriye Arap Ordusu’'ndaki askerlere, Suriye hiikiimeti ¢alisanlari-
na ve Baas partisi iiyelerine ait yaklasik 500 miilke el koymustur. El konulan
miilkler genellikle grup komutanlarina “ikramiye” olarak tahsis edilmektedir.
HTS siviller, araglar ve mallar i¢in kontrol noktalarinda vergi uygulamalari
bulunmaktadir. HTS ayrica ciftgileri ve is sahiplerini bir topluluktan digerine
degisen yillik zekat miktarlar1 6demeye zorlamaktadir. Bu zekat miktarlar
baslangicta Sawaed al-Khair olarak bilinen HTS'nin Hisbah'1 (dini polis) tara-
findan uygulaniyor ve toplaniyordu; bu sorumluluk daha sonra SSG'nin Zekat
Departmanina tahsis edilmistir (Al-Zaraee ve Shaar, 2021).

HTS'nin ekonomi politikasindaki en 6nemli degisim Temmuz 2017’de, 6rgii-
tiin Kuzeybati Suriye’deki en biiytik gelir kaynaklarindan biri olan ve Tiirkiye
ile iliskiler acisindan 6zellikle stratejik bir kazanim olan Bab el-Hava sinir ka-
pisim ele gecirmesiyle yasandi. Aymi yilin Kasim ayinda HTS, idlib’i yonete-
cek etkin bir teknokratik organ olusturma kisvesi altinda SKH'’yi kurdu. Bu
baglamda SKH, HTS'nin bolge ekonomisini ve kaynaklarini ele gecirmesi i¢in
“yasal” ve idari ¢cergeveyi saglayan bir arac olarak kullanilmaktadir.

Mayis 2017’de HTS, “Idlib Valiligi'nde déviz islemlerini diizenlemek ve do-
viz kurlarinin tekellesmesini ve maniptilasyonunu 6nlemek” amaciyla Nakit
Yonetimi ve Tiiketiciyi Koruma Genel Para Ajansi’'nin kuruldugunu duyurdu
(enabbaladi.net, 2017). SKH’'nin kurumlarinin biiyiik cogunlugu gibi, Ajans’in
yapisy, liyeleri veya yonetim yasalar1 hakkinda mevcut bilgi yok denilecek ka-
dar azdir. (Bu belirsizlik HTS ve SKH icin standart bir durum, zira kanun ve
kararnameleri her an kendilerine ve bagh kuruluslarina fayda saglayacak se-
kilde uyarlayabiliyorlar). Bununla birlikte, ajansin Telegram kanali araciliiy-
la simdiye kadar kamuoyuna aciklanan yasa maddeleri, bunlarin neredeyse
kelimesi kelimesine Suudi para yasasindan alindigini gésteriyor.5

5 Detayh bilgi i¢cin Bknz: https://www.sama.gov.sa/ar-sa/EconomicReports/AnnualReport/
Annual Report 57th-AR.pdf
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Sam Bank, Haziran 2018’de HTS'nin idlib ‘deki kendi havale sirketi EI Vasi-
yet'i, oncelikle HTS’ye bagh bir baska sirket olan Watad Petroleum’un para
transferlerini almak icin bir bankaya dontstiirmesiyle kuruldu. Hem Sam
Bank, Haziran-Temmuz 2020 déneminde birka¢ kararname yayinladi (cham-
bank.com, 2020). Bu kararname asagidaki maddeleri icermektedir:

e Rejim bolgeleri ile Kuzeybati Suriye arasinda nakit transferinin yasak-
lanmasi,

o Nakit degisimi ve havale sirketlerinin miisterilerine génderen ofisin
para biriminden farkl bir para biriminde nakit saglamasinin yasaklan-
masl,

o Kuzeybati Suriye’deki tiim nakit takas ve havale sirketlerinin Ajans’tan
uygun lisans almalarinin talep edilmesi,

e Kuzeybati Suriye’de SYP satin alinmasinin sug sayilmasi,

e Ajans, Kuzeybati Suriye’deki tiim lisansli ve onayli nakit transferi ve
doéviz bozdurma isletmelerinin li¢ kategoriye ayrilmis bir listesini ya-
yinladi:

o Kategori A, su anda nakliye, havale ve d6viz bozdurma hizmetleri sag-
lama lisansina sahip 20 sirketten olusmaktadir.

« Kategori B, su anda sadece havale ve doviz bozdurma hizmetleri sun-
mak iizere lisansh 28 sirketten olugsmaktadir.

« C Kategorisi, su anda sadece déviz bozdurma hizmeti vermek iizere
lisanslandirilmis 33 sirketten olusmaktadir.

Bu kosullar arasinda, lisans almak isteyen isletmelerin, alt1 ayda bir yeni-
lenmesi gereken lisans siiresinin tamami boyunca isletme sermayelerinin
%?25’ini Sam Bank’a yatirmaya zorlanmasi da yer almaktadir. HTS ayrica yerel
halktan da vergi almaktadir. Buna ek olarak HTS kontroliindeki bolgelerden
gecen insanlar yol vergisi 6demek zorundadir ki bu da 6zellikle kuzey Suri-
ye’nin kalabalik bolgelerinde ve 6nemli ikmal hatlar1 boyunca 6nemli bir mik-
tara tekabiil etmektedir. Ayrica HTS bolgelerinde faaliyet gostermek isteyen
orgilitler de koruma ve faaliyet izni i¢in para 6demek zorunda ve kurallarini
ihlal edenlerden para cezasi da tahsil etmektedir (Omran Center, 2017).

Sonug¢

2010 yi1linda baslayan ve gliniimiize kadar etkileri hala devam eden gercgek-
lesen kitle ayaklanmalari, Orta Dogu’daki silahli aktorlerin olaganiistii bir se-
kilde cogalmasini tetiklemis ve bu gruplarin bolgedeki teritoryal diizen kur-
malarinda Kkilit rol oynamistir. Libya’dan Liibnan’a, Suriye’ye, Irak’a, Yemen’e
ve Otesine kadar sayisiz paramiliter grup devletin mesru siddet tizerindeki
hegemonyasina dogrudan meydan okumak i¢in ortaya ¢ikmistir. Bu gruplarin
ortaya cikisi sivil catisma ve isyanlarla kusatilmis bir bélgeden daha fazlasini
ifade etmektedir. Bu ayn1 zamanda siyasi tistyapidaki degisimin de sonucu-
dur. Devlete siyasi bir birim olarak iistiinliigii nedeniyle meydan okumaktadir.
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Arap Bahari sonrasinda Kuzey Afrika’dan Orta Dogu’ya uzanan hatta sayilari
giderek artan basarisiz devletlerin varligi bolgesel giivenligi olumsuz etki-
lerken, devlet disi1 silahli aktorlerin de trajik bir sekilde yiikselmesine neden
olmustur.

Orta Dogu’nun gelecek donemdeki giindemini de belirleyen bu yeni gerceklik
ayni zamanda mevcut terminolojinin sinirlarini da zorlamaktadir. “Devlet dis1
aktorler” terimi, terdr orgiitleri, isyanci hareketler, muhalif gruplar gibi ¢ok
farkl tiirdeki silahli tek bir tanimla ele almay1 kolaylastirmasina ragmen dev-
letlerin bu aktdrlere yonelik tanimlamalar1 kendi igerisinde farklilik goster-
mektedir. Fakat bu durum yerel aktorlerin toplumsal tabanla kurduklari iliski
aglarimi ve teritoryal diizenlerinin ¢dziimlenmesini gii¢lestiriyor. Gliniimiizde
politika yapicilar ve ¢catisma ve silahli gruplar tizerine calisan kisiler i¢cin daha
kesin terimlere ve kategorilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira Devlet otoritesinin
asindig1 bolgelerde silahli hareketler devlet roliinii ikame etme egilimindedir.
Bazi aktorlerin bu egilimleri devletlesme iddiasi olarak algilanmakta, s6z ko-
nusu aktorlerin faaliyetleri ise bu iddialar1 dogrular nitelikler tasimaktadir.

Ortaya ¢ikan bu durumun en dramatik 6rnegini 2021 yilinda Taliban Hareke-
ti'nin Afganistan’da yonetimi devralmasiyla yasanmistir. Hareket, 1996-2002
yillar1 arasindaki yonetim deneyiminden sonra ikinci defa (2.0) Afganistan’da
hakimiyet kurmasi 6zellikle Orta Dogu ve bazi1 Afrika iilkelerinde varlik goste-
ren muadili diger orgiitler tizerinde 6nemli etkileri olmus ve ‘Taliban Modeli’
veya ‘Talibanlagma’ gibi ¢esitli tanimlamalarla bu aktérler analiz edilmistir.
Taliban iilke genelinde kurdugu teritoryal diizenle BM’ye tiye hicbir devlet ta-
rafindan resmi olarak taninmasa dahil iilkede hakimiyetini belli 6l¢iide sagla-
mis, ortiili ve aciktan Cin ve Arap Emirlikleri dahil baz1 devletler ile siyasi ve
ekonomik iliskiler icine girmistir.

Suriye'nin idlib bélgesinde hakimiyet kuran Heyetu Tahriru’s Sam (HTS)'da
son yillarda teritoryal diizeniyle Talibanlasma asamasinda bulunan bir di-
ger yerel silahli olusumdur. Cekirdegini Nusra Cephesi’'nin olusturdugu HTS,
Arap Ayaklanmalari sonrasinda Orta Dogu’da belirli bir cografi alanda isyanci
yonetim yapis1 kurarak toplumsal tabanda karsilik bulmus ve yaklasik dort
bucuk milyon Suriyeli icin alternatif yonetim modeli sunmaktadir. 2019 y1lin-
dan giiniimiize kadar HTS Kuzeybati Suriye’deki genis cografi alanlar1 kontrol
etmektedir. Bununla birlikte, tebaasini dogrudan ve kat1 bir sekilde yoneten
diger Selefi gruplarin aksine HTS, sivil bir teknokratik yonetim birimi olan
Suriye Kurtulus Hiikiimeti (SKH) kurmustur.

Bu ¢alisma, HT$ nin ortaya ¢ikisiny, El-Kaide ile degisen iliskisini, grubun kay-
nak yonetimini, teritoryal diizenindeki saha hakimiyetini, yerel bir hiikiimet
kurmasini, bolgesel ve diinya ¢capinda mesruiyet arayisini li¢ temel dinamikle
aciklamistir. Bu dinamikler 6ncelikle biat ile bagli oldugu merkezi 6rgiitten
ayr1 oldugunu deklare ederek kiiresel terér damgasindan kurtulmak, ikinci
olarak milli s6ylemleri kullanarak yerellesmek (Suriyelilesmek), son olarak
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ise hakimiyet kurdugu bolgede devletlesmek oldugu savunulmaktadir. ilerle-
yen donemlerde bolgede kurdugu teritoryal diizenle giivenlik ve istikrar sag-
layan HTS nin silahli aktor olarak bolgesel ve kiiresel aktorler tarafindan nasil
tanimlanacagi ise 6nemli bir sorunsal olarak giindemde yer alacaktir. Bolge-
deki diger teritoryal diizenlerden farkli oldugu yonler ve dinamikler grubun
devletlesme siirecinde kritik rol oynayacaktir.
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