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Ozet

Calisma teknolojik gelisme kavraminin gelismekte olan iilkeler i¢in dnemini ve teknoloji transferi
stiirecini kalkinma iktisad1 agisindan degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calisma teknolojiyi iiretemeyen
ve/veya dogru teknolojiyi, dogru bigimde transfer ederek iiretim siire¢lerine dahil edemeyen iilkelerin
“teknoloji yoksullugu” dongiisiinden kurtulamayacagini savunmaktadir. Bu siiregte -her ne sekilde saglanmis
olursa olsun- teknolojik gelismeyi, kalkinma siirecinde tek basina ‘kutsal bir kurtarici’ olarak algilamak
gelismekte olan iilke ekonomilerini, yoksullugun yapisal sebeplerinden uzak bir biiyiime ve kalkinma
¢abasinda olmaya itmektedir. Calisma bu bakis acisindan hareketle ve dzetle ‘teknolojiyi liretemeyen ve/veya
dogru teknolojiyi, dogru bi¢imde transfer ederek iiretim siireclerine dahil edemeyen {ilkelerin ‘teknoloji
yoksullugu’ dongiisiinden kurtulamayacagini’ savunmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Teknolojinin yayilimi, teknoloji se¢imi, sanayilesme, iktisadi kalkinma,
6grenme temelli politikalar ve yoksulluk

Does Technology Transfer Lead to Technological Poverty?
Abstract

This study analyzes the significance of technology for the developing countries and discusses the
process of technology transfer from the perspective of development economics. The study argues that those
countries that cannot produce technology or those that can neither transfer the right technology nor
incorporate it into the production processes will inevitably fall into the trap of "technology poverty." This
study also suggests that perceiving the technological development as the single "holy savior" regardless of
how it is attained, the developing countries are far from realizing the structural roots of poverty in their
struggles for growth and development. In brief, this study argues that “if a country cannot produce its own
technology or cannot transfer the right technology properly in the technology transfer process, it cannot get
rid of the dilemma of technological poverty”.

Keywords: Diffusion of technology, choice of technology, industrialization, economic development,
learning-based policies and poverty
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Teknoloji Transferi, Teknoloji Yoksullugu mu?

Giris

1980°1i yillarda ortaya konan I¢sel Biiyiime Teorileri (Romer 1986, 1987,
1990; Lucas 1988) ile birlikte bilgi' temelli iiretim faktorleri ekonomik
biiylimenin ve kalkinmanin belirleyicileri arasinda klasik iiretim faktorlerine
gore daha baskin hale gelmistir. Diger bir ifade ile geleneksel {iretim girdileri
olan sermaye ve emegin yani sira teknolojik yeniligin kaynagi olan ‘bilgi’nin
Oneminin farkina varabilen iilkeler ve firmalar mutlak olarak {istiinlik saglamig
olmaktadir (Tiryakioglu, 2006a). Bilgi, insan tarafindan iiretilen, kullanilan ve
yayilan bir faktor olarak teknolojiye ve yeniliklere kaynaklik etmektedir. ‘Bir
sanayi dali ile ilgili yapim yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aletleri
kapsayan bilgi’ (TDK, 2008) olarak tanimlanan teknolojinin kaynagimi ‘bilgi’
olusturmaktadir. Canberra Kilavuzu’'nda (1995:16) teknolojinin istenen
sonuclara ulagmak i¢in hazirlanan planlar1 uygulamak iizere kullanilan arag¢ ve
tekniklerle ilgili oldugu ifade edilmekte ve teknoloji ‘bilginin uygulanmast’
olarak tanimlanmaktadir. “Toplumun iiretime iliskin bilgi birikimi” olarak da
tanimlanan teknolojinin gelisimi bu bilgi birikiminin artisi anlamina

ITiirk Dil Kurumu, ‘bilgi’yi ‘Ggrenme, arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen
gercek’ olarak tanimlamaktadir. Ancak bilginin toplumsal ve ekonomik olarak
etkilerini ele alan galigmalarin ¢ogunda ‘bilgi’ kavrami ile ‘enformasyon’ kavrami
birbiriyle karigtirilmaktadir. Giirak (2006:7) bu kavram karisikligini bilgi ve
enformasyon tanimlariyla agikliga kavusturmaktadir: “Bilgi, olgulari ve olaylari
tamma, anlama ve dzellikle agiklamaya yénelik, egitim, gozlem, aragtirma veya
deneyim yoluyla elde edilen ve biitiin bunlarin insamin zihinsel degerlendirmesi
neticesinde ortaya ¢ikan bulgulardir” ve Ingilizce ‘knowledge’  kelimesini
karsilamaktadwr.” Enformasyon ise, “herhangi bir konu ile ilgili bilinmeyeni
(belirsizligi) giderme konusunda yardimci olan betimleyici ifadelerdir” ve Ingilizce
‘information’ kelimesini karsilamaktadwr.”
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gelmektedir. Teknolojik gelisme iretim ydntemlerinin ve niteliklerinin
degismesi, yeni iiriin tasarimlarinin gelistirilmesi ve yeni orgilitlenme, yonetim
ve pazarlama tekniklerinin olusturulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir
(Mansfield, 1968). Dunning (1993:10) ise teknolojiyi, ‘“mevcut mal ve
hizmetlerin iiretim ve pazarlama etkinligini gelistirmek ve yeni mal ve hizmetler
yaratmak i¢in uygulanan bilgi kaynagi” olarak tanimlamaktadir.

Nihai hedef olan ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 saglamak i¢in ilk ve
en 6nemli adim bilginin kaynagi olarak kabul edilen insana yatirim yapmaktir.
Bu yatinmlar egitim ve saglik gibi iki temel faktore yapildiginda beseri
sermaye birikiminde bir artig saglanacaktir ki bu artig siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiime ve kalkinmay1 saglayacak onemli bir (ilk) adim olacaktir. Lucas’in
(1988) modelledigi ve ‘egitimli isgiiciiniin bilgi, beceri ve deneyimlerini ifade
eden, ozii itibariyle emek olan’ (Tiryakioglu, 2008a:310) beseri sermaye,
yatirim yapildig1 ve potansiyeli degerlendirildigi takdirde gelismekte olan
iilkelerin biiylime ve kalkinma siireglerine ivme kazandirabilecek bir faktor
durumundadir. Begeri sermaye birikimi bir yandan bilgi iiretimini arttirirken
diger taraftan da edinilen teknolojinin (bilginin) 6ziimsenmesi siirecinde etkin
rol oynamaktadir. Bu nedenledir ki, bilgi iiretimini saglamaya ydnelik
yatirimlar bir yandan i¢ kaynaklarin etkinligini arttirarak teknoloji liretilmesini
saglarken diger taraftan da dis kaynaklardan elde edilen teknolojinin
o0ztimsenmesini ve kullanilabilir bigimde yeniden iiretimini saglayacaktir.

Bilgi temelli iiretim faktorlerinin giiclindeki artigla birlikte rekabet
giliciinii  belirleyici durumda olan maliyetler yerini ve Onemini pazarin
ihtiyaglarina yanit verme hizi, iirlin ve hizmet kalitesi, yeni {iriin ve hizmetlerin
gelistirilmesi, miisteri odakli iirlin ve hizmet iiretimi ve yeni yoOnetim-
organizasyon modelleri gibi faktorlere birakmistir (Elgi, 2007). Bu faktorlerin
firma diizeyinde sagladigt rekabet giici makro iktisadi olarak iilke
ekonomilerinin refah diizeyinin yiikselmesini saglamakta ve ekonomik
gelismeyi beraberinde getirmektedir. Ozetle, yenilik¢i faaliyetler insandan
firmaya, firmadan endiistriye, endiistriden piyasaya dogru bir acilim saglayarak
yayilirlar. Bu yayilim iilkenin sahip oldugu teknolojik altyapr ve imkénlar ile
dogrudan iliskilidir (World Bank, 2008). Sonu¢ olarak insana ve bilgiye
yeterince yatirim yap(a)mayan ilkelerin beseri sermaye yoksullugu
(Tiryakioglu, 2008a) ve buna bagl olarak sinirlanan teknoloji iiretme ve
oztimseme kapasiteleri sebebiyle teknoloji yoksullugu yasamalar1 kaginilmaz
olacaktir. Sonu¢ olarak iilkeler azgelismislik kisirdongiisiine mahkim
olmaktadir.

Calismanin temel amaci, bilgi ve teknolojinin, 6zellikle gelismekte olan
iilkeler i¢in Onemini ve edinimini vurgulamak ve beseri sermaye yoksullugu
basta olmak tizere teknoloji yoksulluguna sebep olan unsurlar
degerlendirmektir. Bu temel amag¢ dogrultusunda sekillenen calisma, ilk
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ayrimda teknolojinin kalkinma ve biiyiime ile olan iligkisini incelemektedir. Bu
konuda yapilan ampirik ¢aligmalar incelenerek, sermaye birikimi ile teknolojik
gelismelerin biiylime tizerindeki etkileri kargilastirmalr olarak ele alinmaktadir.
Ikinci ayrimda ise teknoloji transferi kavramsal olarak ele almmakta ve
yontemleri incelenmektedir. Bilginin kalkinma ve biiyiime konusundaki biiyiik
roliiniin geligmekte olan iilkelerce kavranamamis olmasinin, sézkonusu iilkeleri
bir ¢ikmaza siiriikkledigine iliskin goriis ve iddialar ise ¢aligmanin temelini
olusturan {iglincli ayrimda tartisilmaktadir. Calisma o6zet olarak “teknolojiyi
tiretemeyen veya dogru teknolojiyi, dogru bigcimde transfer ederek iiretim
siireclerine dahil edemeyen iilkelerin ‘teknoloji yoksullugu’ dongiisiinden
kurtulamayacagini” savunmaktadir.

1.Teknoloji, Kalkinma ve Biiyiime iligkisi

Sanayi Devrimi sonrasinda, kalkinmanin en 6nemli Olgiitlerinden biri
haline gelen ‘teknoloji dlcegi’, birgok iktisadi diisiince akimi tarafindan
iizerinde 6nemle durulan bir faktér haline gelmistir. Klasik, Marksist, Neo-
Klasik iktisatgilar her ne kadar teknolojik gelisme konusuna biiyiik bir 6nem
atfederek yaklasmasalar da ‘ekonomik biiyiimenin saglanmasinda teknolojik
gelismenin anahtar rol oynadigini’ kabul etmektedirler. Friedrich List (1841)
Smith’in (1776) bilim ve teknolojinin 6nemine yeterince deger vermedigine,
buna karsilik igboliimii savini gereginden fazla vurguladigina inanmigtir
(Freeman/Soete, 1997). Marx (1867), art1 deger kurami ile teknolojik yenilik
konusunda Schumpeter’in ‘yaratici ytkim’ tezine kaynaklik etmistir. Keynes’in
(1936) kurami ise tamamen denge iizerine kurulmustur ve teknolojik yenilikleri
icermemektedir. Benzer sekilde Solow 6ncesi Neo-Klasik iktisadi diigiincede de
denge kurami hakim olmus ve teknoloji digsal bir veri olarak kabul edilmistir.
Diisilincelerinin  kaynagmi Marx’tan alan Schumpeter (1966), teknolojik
yeniliklerin, kapitalist ekonomilerde rekabetci iistiinliige katkida bulunan
sebeplerin baginda yer aldigimi oOne siirmiis ve teknolojik gelismenin
i¢sellestirilmesinin kalkinma stireglerine olan etkisini incelemistir (Kaya, 2004).
Yenilik kavraminmi  ‘yaratict yikim’ c¢ergevesinde ele alan Schumpeter’e
(1966:118-119) gore;

“...kapitalist mekanizmay: ¢alistiran ve ¢alismasini devam ettiren, yeni
tiiketim maddeleri, yeni iiretim metotlari, yeni ulasim metotlari, yeni
pazarlar, yeni endiistriyel orgiitlenme tipleri, cesitleridir ve biitiin bunlar
kapitalist tesebbiis tarafindan yaratilmislardwr.... Yeni milli pazarlarin
veya dis piyasalarin agilmasi; el sanatlart atolyelerinden, yogun ve biiyiik
isletmelere gegis, kapitalist sistemi durmadan, yorulmadan icinden bir
ihtilal, yenilenme havasinda tutmakta; biitiin bu elemanlar gene devamli
olarak eski faktorleri yok etmekte, yenilerini yaratmaktadir. Bu ‘Yaratici



Murad Tiryakioglu e Teknoloji Transferi, Teknoloji Yoksullugu mu? e 113

Yikim Gelisimi’ kapitalizmin esas temeldir, ister istemez her kapitalist
tesebbiis er ge¢ bu gelisime ayak uydurmak zorundadir...”

Schumpeter’in (1966) bu fikirlerinin altinda, teknolojinin, ulusal refahin
arttirilmasii saglayacak yontemleri igerdigine iliskin diisiince yatmaktadir.
Uretim faktdrlerinin, refahi arttiracak, ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi
saglayacak sekilde bir araya getirilmesi ve kullanilmasi belli bir teknolojiyi
zorunlu kilmaktadir (Hamitogullari, 1974). Kar ve Taban’a (2005) gore,
kalkinma, gelismekte olan iilkelerin temel sorunu iken, ekonomik biiyiime
gelismis tlkelerin gerceklestirmeye calistiklar1 bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Giirak (2008) ise bu tiir ayrimin ¢ok dogru olmadigini
vurgulayarak “hem gelismis iilke ekonomilerinin biiylidiigiinii ve kalkindigin
hem de gelismekte olan iilkelerin kalkinmakta ve biiyiimekte oldugunu” ifade
etmektedir. Bu diisiinceden hareketle teknolojik gelisme hem gelismis iilke
ekonomileri hem de gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in gerek kalkinmayi
gerekse biiylimeyi saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu gelisim siireci,
sosyo-kiiltlirel ve toplumsal sonuclar itibariyle kalkinmay1 saglarken, Ar-Ge
caligmalar1 sonucunda ortaya c¢ikan teknolojik yeniliklerin {iretim siireclerini
daha etkin ve verimli kilmastyla ekonomik biiyiimeyi saglamaktadir.

Neo-Klasik iktisadi diisiincede ekonomik biiyiime ile teknolojik gelisme
arasindaki iligki ilk kez Solow (1957) tarafindan ele alinmistir. Solow, 1909-
1949 yillarim kapsayan caligmasinda, teknik gelismenin, ABD’de tarim dis1
kesimde ekonomik biiylimeye sermaye birikiminden yaklasik dort kat daha
fazla katkida bulundugunu hesaplamis ve bu donemde kisi basina iiretim
artisinin - %87,5 oraninda teknolojik gelismelerden kaynaklandigimi oOne
stirmiistiir. Sanayilesmis iilkelerde biiylime ile ilgili yapilan gesitli ampirik
caligmalarda da, 6l¢iilen ekonomik biiylimenin 6nemli bir kesiminin geleneksel
emek ve sermaye girdilerinin miktarlarindaki degismeye degil, teknik
ilerlemeye bagli oldugu ortaya konmustur (Freeman/ Soete, 1997). Ekonomik
biliylimenin kaynaklarim1 tespite yonelik olarak yapilan ¢esitli ampirik
caligmalar ise, sermaye birikimi ve teknolojik gelisme olmak iizere iki temel
belirleyicinin paylarii incelemistir. Saygili ve digerlerinin (2005) aktardigina
gore, Jorgenson, Gollop ve Fraumeni (1987) ekonomik biiyiimenin teknolojik
gelismelere bagli olarak gergeklesme oranini, sermaye birikimine gore daha
diisiik oranda tespit etmistir. Buna kargin Kendrick (1993) sermaye birikiminin
biliylimeye katkisin1 %33,1 diizeyinde tespit ederken, teknolojik gelismelerin
katkisini ise %44,2 olarak belirlemistir. Boskin ve Lau (1992) benzer bir sonuca
ulasarak sermaye birikiminin biliylimeye olan etkisinin, teknolojinin biiylimeye
olan etkisinden ¢ok daha diisiik diizeyde (%30) tespit etmistir. Barro ve Sala-i
Martin (1995) teknolojik gelisme ve sermaye birikimin hemen hemen ayni
oranda biiyiimeyi belirledigi sonucuna ulagsmistir. Saygili (1999) ise durumu
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ayr1 ayri incelemis ve iktisadi bilylime
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siirecinde ‘teknolojinin gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok daha fazla onem
tasidig1’ sonucuna varmistir (Saygil ve digerleri, 2005:8). Ozetle, Giirak (2006)
teknolojinin zihinsel emek tarafindan iiretildigini ve kullanildigini ifade ederek
nitelikli emek olmadan biiylimenin olamayacagini savunmaktadir.

Diinya Bankasi’nin, ‘Kalkinma I¢in Bilgi’ bashgi ile yayimladigi Diinya
Kalkinma Raporu’na (1999:19) gore, gelismekte olan iilkelerin yasadigi
yvoksulluk bilgi eksikliginden kaynaklandiginda, ‘bilgi’, ‘kalkinma’ anlamina
gelmektedir. Bilgiyi {ireten, isleyen, kullanan ve yayan emegin gelisimi igin
atilacak her adim iilkenin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve kalkinma
siirecine girebilmesi igin harcanmig Onemli bir ¢aba haline gelmistir. Zira
ekonomik biiylimenin belirleyicileri arasina giren ve 6nemli bir yere sahip olan
teknolojik yenilik¢iligin temelini de nitelikli emek olusturmaktadir.

‘Geriden Gelmenin Avantaji Kuramina gore -sanayi devrimine Onciiliik
etmis- teknoloji Ureten sanayilesmis iilkeler ile gelismekte olan ilkeler
arasindaki teknolojik agik?, geriden gelenlerin sanayilesmis iilkelerin teknolojik
birikimini degerlendirerek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine has birtakim
risk ve maliyetlerden kurtulma potansiyeline erigebilmesi ile zaman iginde
kapanacaktir. Bu kuram, geriden gelenlerin, sanayilesmis iilkelerin katlandiklar1
Ar-Ge altyapist olusturmaya, mali, fiziki ve beseri sermaye birikimini
etkinlestirmeye yonelik 6grenme maliyetlerin birgoguna -tekrar- katlanmadan
teknolojik gelisme yoluna girebildiklerini savunmaktadir3. Ancak teknolojinin
gelisim hizi, gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere gore onemli farklilik
gostermektedir. Bu farklilik 6zellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
‘yeni teknolojiler’ olarak adlandirilan bilisim teknolojileri, telekomiinikasyon,
biyoteknoloji, nanoteknoloji gibi alanlardaki ilerlemelerle daha belirgin hale
gelmis ve gelismekte olan fllkeleri teknoloji konusunda daha karmasik
sorunlarla yliz ylize getirmistir. Bu yeni teknolojinin zengin {ilkelerle yoksul
iilkeler arasindaki teknoloji farkin1 daha da arttirarak yoksul iilkelerin borg, dis
ticaret dengesizligi, korumacilik, mamul madde fiyatlari, sermaye birikimi,
yoksulluk gibi sorunlarla basa ¢ikmalarmi daha da giiglestirmistir (Ansal,
2004). Diinya Bankasi’nin, Gelisen Diinyada Teknoloji Yayilimi bashg ile
yayimladig1 Kiiresel Ekonomik Goriiniim-2008 Raporuna (2008:92) gore, pek
¢ok gelismekte olan iilke gelismis tilkelerle arasindaki teknoloji agigint 1990’1
yillarda hizla kapatmistir. Ne var ki en yoksul iilkelerdeki teknolojik basarilarin
hizli artisina  ragmen teknolojik basarilarda biiyiik farklar varliginmi
siirdiirmektedir. Ust orta gelir diizeyindeki iilkeler bile yiiksek gelirli OECD

2Teknolojik Agik kuramiin teorik temelleri Posner (1961) tarafindan atilmustir.
3Bu kuramin teorik temelleri Gerschenkron’un ‘Economic Backwardness in Historical
Perspective’(1962) eseriyle atilmistir.
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iilkelerinin Toplam Faktér Verimliligi (TFV) diizeylerinin ligte birinden daha
azina sahipken, diisiik gelirli iilkeler ise yalnizca bu oranin %7'sine sahip
olabilmiglerdir (World Bank, 2008:92). Bu sonuglar gelismekte olan iilkelerin
her ne kadar geriden gelenlerin avantajii yasamakta olsa da teknolojik basari
icin teknolojik 6grenmeyi saglamak zorunda oldugunu gdstermektedir. Tersine
bir bakis acisi ile bu siirecin ‘geriden gelmenin dezavantaji’ olarak {ilkelerin
yasadig1 ¢ikmazi derinlestirdigini séylemek miimkiindiir.

Geligme iktisad1 teknolojinin 6nemini vurgularken teknoloji iiretebilecek
altyapiya sahip olamayan geligmekte olan i{ilke ekonomilerinin yasadigi
sorunlardan hareket etmektedir.  Ulkelerin teknoloji edinimleri, Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunarak {iretmek ve/veya transfer etmek gibi karsilikli
bagimlilik iligkisi icinde olan iki temel kaynaga baghdir. Gelismekte olan
iilkeler (birkac istisna disinda) igin teknolojiye sahip olmanin ve dolayisiyla
iktisadi gelismenin yolu, genellikle, iilke sartlarina uygun teknolojinin secildigi
bir transfer silirecinden gegmektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in yabanci
teknolojileri tamamen paketlenmis halde ithal etmek, igerdikleri temel ilkelere
iligkin bir anlayis gelistirmekten daha kolaydir ki bu anlayis yerli tasarim ve
gelistirmenin temelini olusturacaktir (Lall, 2009:483). Teknoloji transferinin
sagladig1 pozitif digsalliktan fayda saglanabilmesi, gergeklestirilen transferin,
iilkenin sartlarina uygun hale getirilmesi, liretim siireglerine dahil edilmesi gibi
tim asamalarda ulusal tecriibe ve ¢abalarla birlikte gii¢lii bir yerli kapasite
bliylik Onem tasimaktadir. Lall (2009:483) ‘i¢sellestirilmis’ teknoloji
transferinin yeni teknolojiye erigimin etkin ve ucuz bir yolu olmakla birlikte ev
sahibi iilkede iiretici vasiflarin haricinde ¢ok az miktarda kapasite edinimiyle
sonuglanacagint ifade etmektedir. Diger bir ifade ile teknolojik gelisme
sirecinde gerek bilim ve teknoloji politikalarmin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda gerekse de gliclii bir yerli sanayi sistemi olusturulmasinda
devletin iistlenecegi rol, teknoloji transferinin bagarisini ve saglayacagi katma
degeri dogrudan etkileyecektir. Yerli sanayi kapasitesinin yeterince
gelisememis olmasi, 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlarin imalat sanayine
cekilebilmesini, yiginlagmalarin ve kiimelenmelerin bulundugu bdlgelere
yonlendirilmesini engelleyecektir (Lall, 2009:501). Bu siire¢te devlet yerli
sanayi kapasitesinin gelistirilmesi ve teknoloji retimi yapilabilmesi i¢in
diizenleyici rol oynamali, sagladig1 vergi indirim ve muafiyetleri, Ar-Ge destek
ve tesvikleri gibi avantajlarla bu diizenlemeleri etkin kilacak bir role sahip
olmalidir®. Teknoloji transferinin etkinligi agisindan devletin roli, dzellikle

4Kiiresellesme siirecinde devletlerin teknolojik gelismeye katki saglamak igin
iistlendikleri rolleri ele alan bir ¢alisma i¢in bk. Breznitz, 2007
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transfer siirecinin basarisin1 dogrudan etkileyen ve teknolojik yetenegind
gelismesine kaynaklik eden beseri sermaye birikimine yonelik egitim ve saglik
politikalarina etkinlik saglanmasi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bilim
ve teknoloji politikalarini ve teknoloji transferini tek basina bir kalkinma aract
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Teknoloji transferi ancak ulusal diizeyde
gergeklestirilen bilim ve teknoloji ¢alismalarina destek olan stratejik bir dis
kaynaktir. Bu sebeple teknoloji transferinin sagladigi pozitif digsalliklar1 goz
oniinde bulundurmakla birlikte, gerekli ve yeterli yerli kapasite olmaksizin
biiyiik katkilar saglamasini beklemek yanlistir.

Klasik iktisadi akimin ortaya ¢ikisindan bu yana teknolojik gelisme her
alanda giderek artan etkiler olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle giliniimiiz
diinyasinda teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin basta ekonomik olmak
iizere sosyal ve kiiltiirel alana yansimalar1 ve 6nemi sadece uluslararasi rekabet
giicii kazanmak, verimlilik artis1 saglamak gibi unsurlarla sinirlanamayacak
kadar 6nemlidir.

2.Teknolojinin Transferi

Gelismekte olan iilkelerin, ekonomik biiylime ve kalkinma siireclerinde
kars1 karsiya olduklari en Onemli unsur sanayilesmedir. Sanayilesmenin
saglanmasi basta ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olmak {izere pek cok alanda
gelismeyi beraberinde getirmektedir. Bu tiirlii bir doniisim pek c¢ok faktore
bagl olarak gerceklesmektedir. Kurtulmus’a (2001:18) gore, ‘kiiresel yeniden
yapilandirma’ olarak da ifade edilen kiiresellesmenin ivme kazandirdigi ve
sanayilesmenin sagladigi bu donlisim dort Onemli alanda degisimi
ongormektedir;

(1) Teknik donanimin ve iiretim teknolojilerinin yiiksek teknolojilerin
gerektirdigi sekilde giincellestirilmesini ifade eden teknolojik
yenilik,

(ii) Ozellestirme basta olmak iizere bir takim yontemlerle sistemin hizli
ve aktif rekabet edebilirlige kavusturulmasini ifade eden ekonomik
sistemin modernizasyonu,

(iii)) Ulusal ve wuluslararast diizenlemelerle liberallesme yolunda
gelismelerin saglanmasini ifade eden siyasal reformlar,

(iv) Global rekabet alaninda iilke halkinin bilinglendirilerek motive
edilmesi ve boylece ilgili alanlarda yapilacak reformlar konusunda
halkin siirece katilimini ifade eden toplumsal motivasyon.

STeknolojik yetenegin ekonomik biiyiime siirecindeki dnemini ampirik olarak ele alan
bir ¢aligma i¢in bk. Lenger, 2004
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Ekonomik biiylime ve kalkinmanin anahtar1 olan teknolojik yeniligin
kaynagini {niversiteler, Ar-Ge kuruluglari, firmalarin Ar-Ge boliimleri,
aragtirma  enstitilleri, Ar-Ge’ye yonelik calisan kamu  kuruluglarn
olusturmaktadir. Ulusal Yenilik Sistemleri (Freeman, 1987 ve 1988; Lundvall,
1988 ve 1992; Nelson, 1988 ve 1993; Nelson/ Rosenberg, 1993), iilkelerin
sahip oldugu bilim ve teknoloji politikalarinin teknolojik gelismeye imkan
saglayarak c¢alismalarin etkin bir sekilde siirdiiriilmesini saglamaktadir. Bu
siiregte etkinligin saglanabilmesi igin teorik olarak bilgiyi {ireten taraf
(iniversite) ile teorik bilgiyi ekonomik degere doniistiiren taraf (sanayi)
arasinda esgiidiimiin saglanmasi etkinligin arttirilmasi agisindan 6nem arz
etmektedir (Goker, 1999). Kurumlar arasi etkin igbirliginin saglanamamasi
teknolojik gelisme siirecinde bir aksamaya sebep olacak ve iilkeleri (ve/veya
firmalar1) satin alma, kopyalama gibi teknoloji transfer yontemleri ile karsi
karsiya birakacaktir.

Teknoloji transferi -genellikle- teknoloji iiretimine Onciiliik eden,
gelismis iilkelerden (ve/veya firmalardan), gelismekte olan iilkelere (ve/veya
firmalara) dogru isleyen bir sistem olarak algilanmaktadir. Ihtiyaci olan
teknolojiyi iiretebilecek kapasiteye sahip ol(a)mayan gelismekte olan iilkelerin
teknolojiye ancak -legal veya illegal yollardan- transfer etmek yoluyla sahip
olabildikleri gergekligi bu algimin temel sebebidir. Oysaki teknoloji transferi tek
yonlil isleyen bir siire¢ degildir. Bir diger ifade ile gelismis lilkeler arasinda da
gozardr edilemeyecek 6l¢iide teknoloji ticareti ve transferi gergeklesmektedir®.
Freeman ve Soete (1997) yeni teknolojilerin tamamina yakiminin temelde ileri
iilkelerde dogacagi beklentisinin dogrulugunu vurgulamakta ancak yeni
teknolojinin, eskisini bilmeyen, buna yatirirm yapmamis ve {iretmemis
(muhtemelen az gelismis) bir {ilkede daha hizli yayilabilecegini savunmaktadir.
Sadece teknoloji iiretemeyen az gelismis veya gelismekte olan flilkeler igin
degil, gelismis iilkeler i¢in de s6z konusu olan teknoloji transferi, “verimlilik
artist saglamak ve ekonomik biiyiime ve kalkinmayr saglamak igin ihtiyag
duyulan teknolojinin, teknoloji iireten iilkelerden ithalini” (Tiryakioglu,
2006a:52) ifade etmektedir.

Teknoloji transferinin gerekgeleri transfer eden taraflar agisindan
birbirinden farklilagsmaktadir. Gelismekte olan iilkeleri teknoloji transferine iten
sebepler, teknoloji tiretmek igin yeterli sermaye birikimine ve iggiiciine sahip
ol(a)ymamak, gelismis iilkelere karsi uluslararasi rekabet giicii kazanmak ve
gelismis iilkeler tarafindan icat edilmis teknikleri kullanmanin avantajli oldugu
yoniindeki ideolojik etki olarak siralanmaktadir (Hamitogullari, 1974). Bunun

6Bu konu ile ilgili bir degerlendirme igin bk. Pavitt (2001)
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yani sira mevcut tesislerin modernizasyonu, karlilik artist saglamak gibi
sebeplerden de bahsetmek miimkiindiir. Teknoloji ihracinda etkili olan sebepler
ise, teknoloji liretimi esas olan firmalarin gelistirdikleri teknolojileri satmak
suretiyle giderlerini kargilamalar1 ve kar elde etmeleri, {iretilen bir yatirim mali
veya yarl mamuliin satigsin1 yayginlagtirmak i¢in bunlar1 kullanan teknolojilerin
satig1, yeni teknolojileri kullanmaya baslayan firmalarin eskiyen teknolojilerini
satarak kar saglamalari, mal satist zorlasan pazarlara yar1 mamul satigini
saglayacak sekilde teknoloji (veya lisans, know-how ve patent) satisi,
yayginlagan teknolojileri satmak suretiyle ek kar saglanmasi olarak ifade
edilebilir (Isik, 1981). Teknoloji ihracint yapan taraflar igin temel amacin
‘karlihik’, ithali yapan taraf icin ise temel hedefin ‘kalkinma ve rekabet giicii
kazanma’ oldugu goriilmektedir (Tiryakioglu, 2006a:53).

Teknoloji transferi, adaptasyon, 6ziimseme, uygulama, {iretim gibi pek
cok karmagik siireci igeren bir iglemler biitiinii olmas itibariyle belli yontemler
cercevesinde gerceklestirilmektedir’. Giirak (2003:35) bu siirecin bilgilendirici
bilginin (informative knowledge), iirlinlerin ve iretim yoOnteminin transferi
seklinde tg¢li bir smiflandirma ¢ercevesinde ele almabilecegini ifade
etmektedir. Benzer olarak Hoekman vd. (2005:1588-1590) ise mallarin ticareti,
dogrudan yatirimlar ve lisanslama ve insan (iggiicii) hareketliligi gibi {iglii bir
ayrima vurgu yapmaktadir.

Uretim ydnteminin transferi siniflandirmast lisans, patent satma ve satin
alma ve yabanci dogrudan yatirimlar1 kapsamaktadir. Bu yontemlerle birlikte
teknoloji transferi siireci yontemsel olarak yatay ve dikey transfer® olarak ikili
bir siniflandirmaya tabi tutulabilir. Teece’ye (1977:243) gore “belli bir siirecin
diger firmalara aktarilmasi yatay transferi, 6zellikle yeni bir siirecin ¢esitli
diizeylerde bulunan teknik enformasyonun transferi ise dikey transferi” ifade
etmektedir. Dikey teknoloji transfer yontemleri, lisans, know-how, ¢ok ortakl
girisim (joint venture), satinalma, franchising, anahtar teslim tesisler,
danigsmanlik, iiretim ortakligi, yabanct uzman istihdami vb. bir¢ok yontemi
icerirken, yatay teknoloji transfer yoOntemleri arasinda Ar-Ge projeleri,
iiniversite-sanayi isbirligi, Ar-Ge enstitlileri, proje isbirlikleri, kiimeler
(clusters), ag yapilar vb. yogun etkilesimli sistemler bulunmaktadir. Transferin
dikey transfer yontemleri ile gerceklestirilmesi, transfer edilen teknolojiye
hakimiyet ve gelistirme yeteneginin olmamasini ve siirekli disa bagimlilig
ifade ederken, yatay transfer yontemleri teknolojiye erisim, uygun olanin

"Teknoloji transferinin arag ve tiirleri hakkinda birbirini takip eden ayrmtih
degerlendirmeler i¢in: Enos (1989), Enos vd. (1997)

8Dikey teknoloji transferinin az gelismis iilkelerdeki smai gelisimi iizerindeki etkilerini
analiz eden bir ¢calisma i¢in bk. Pack ve Saggi (2001)
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secimi, tedarik, asimilasyon, gelistirme ve ileri asamada teknoloji iiretiminin
mimkiin olmasmi ifade etmektedir (Kiper, 2004). Buradan hareketle
gelismekte olan tilkeler icin yatay teknoloji transferi yontemleri, sézkonusu
ilkelerin -¢alismanin ana temasw olusturan- ¢ikmaza siiriiklenmelerini
engelleyebilir. Yatay transfer yontemleri, transfer edilen teknolojinin
Ogrenilmesini saglayacak nitelikte olmasi itibariyle siireci tehditten ziyade
firsata doniistiirecektir. Ciinkii teknolojinin {iretimini saglayacak bu bilgi
aktarim siireci, teknoloji transferinden 6grenme saglayacak ve bu alandaki disa
bagimlilig1 azaltacaktir.

Diinya Bankasi’nin, Gelisen Diinyada Teknoloji Yayiulimi Raporuna
(2008:150) gore, “son 15 yilda teknoloji transferini saglayan temel uluslararasi
kanallar artmigtir. Gelismekte olan iilkelerin ileri teknoloji mallart ve sermaye
mallart ithalati iilkelerin GSYIH larina gore artmus, kiiresel ileri teknoloji
ihracat piyasalarindaki paylart da yiikselmistir. Gelismekte olan iilkelerin
dogrudan yabanct yatirnmlari, ¢iktilarina oranla alti kat artmis, dogrudan
yabanci yatrimun iilke disina ¢ikmasiyla teknoloji satin alma firsatlar
artmigtir.” Bu artisa karsin teknoloji edinimi ve teknolojik gelismelerin
ekonomik biliyiime ve kalkinma igin bir ara¢ olarak kullanilmasini igeren
siiregte goz ardi edilmemesi gereken nokta teknoloji transferinin bir dig kaynak
oldugu ve ulusal ¢abalara eklenecek bir yardimci niteliginde olmasidir. Bu dig
kaynak teknolojik O6grenmeyi saglayacak sekilde igsellestirilemez ise sadece
transfer ederek biiylime ve kalkinma araci olarak kullanmak higbir fayda
saglamayacaktir.

Teknolojik yeniliklerin yapilabilmesi, diger bir ifade ile teknik
donanimin ve iretim teknolojilerinin giincellestirilmesi, gelismekte olan
iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 yoksulluktan dolay1 yiiksek maliyetli ve zahmetli
bir siirectir. Bu sebeple gelismekte olan lilkeler ‘geriden gelmenin avantajini’
kullanarak teknolojik Ogrenmeyi saglayacak ve teknoloji transferiyle bu
maliyetli siiregten belli oranda da olsa kurtulabileceklerdir. Aksi takdirde
teknolojinin edinimi tilkeleri bir ¢ikmaza siiriikleyecek ve teknoloji yoksullugu
icinde bir dongii yasamalarina sebep olacaktir.

3.Teknoloji Yoksullugu Cikmazi: Sebepler ve
Sonucglar

Gelismekte olan {lkelerin iginde bulundugu yoksulluk sermaye
birikiminden, fiziki ve beseri kaynaklara kadar cesitlilik gostermekte ve
iilkelerin azgelismislik kisir dongiisiinden kurtulmalarina engel olmaktadir.
Hamitogullari’'na (1974:7) gore, “uluslarin  yoksullugu, biiyiik olgiide
Yapabilmek’ (savoir-faire) eksikliginin bir tiirevi olmaktadwr.” Yapabilme
gliciine sahip olabilmenin temelinde yine elbette ki kaynaklardan yoksun olmak
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gelmektedir. Yeterli sermayeye ve bunu yenilik¢i faaliyetler yoniinde
kullanabilecek beseri kaynaklara ve egitilmis isgiliciine sahip olamayan
iilkelerin bu yoksunluklari, teknoloji yoksulu iilkelere doéniismelerini
kaginilmaz kilmaktadir.

Teknoloji yoksullugu, makro iktisadi acidan iilkelerin, mikro iktisadi
acidan firmalarin, ihtiva¢ duyduklar: teknolojileri iiretmek icin gerekli ve
yeterli beseri, fiziki ve mali kaynaklardan yoksunlugu olarak tanimlanabilir.
Egitim ve saglik politikalarina bagli olarak sekillendirilen ve gelistirilen beseri
kaynaklar diger kaynaklarin etkinligini arttiran ve nihai olarak teknolojik
geligme siirecini yonlendiren en 6nemli unsurdur.

3.1. Sebepler

Genel olarak yasanan yoksulluk egitim ve saglik i¢in ayrilan fonlarin
yetersizligi sebebiyle beseri sermaye yoksullugunu (Tiryakioglu, 2008a) ve
buna bagli olarak da feknoloji yoksullugunu beraberinde getirmektedir. Zira
emegin niteliklerini ifade eden beseri sermaye birikiminin saglanamamast
bilgiyi iireten insanin verimli ve etkin galisabilmesine engel olmakta ve nihai
olarak teknoloji yoksulluguna sebep olmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerine
diisiik pay ayriliyor olmasmin temel sebebi Keynesyen lktisadi diisiince ile
temelleri atilan kalkinmact devlet anlayiginin 1980°1i yillarda terk edilmesidir.
Ulusal kaynaklarm kalkinma araci olarak kullanilmasimi ve gelistirilmesini
ongoren kalkinmaci devlet anlayisindan vazgecilmesi beseri sermayenin
bilesenleri olan egitim ve sagliga ayrilan payin gerilemesine sebep olmustur.
Beseri sermayeden yoksun olan tilkeler i¢in yeni teknolojilere sahip olma siireci
etkinsiz olacaktir. Siirecin isleyisinde en 6nemli etki teknoloji transferinin temel
yontemlerinden biri olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
gergeklestirilmesi agamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Beseri sermaye birikimine
sahip ol(a)mayan iilkelerin bu yatinm akimindan fayda saglamasi miimkiin
degildir. Todo’ya (2003:27) gore, yabanci sermaye yatirimlarinda iki sebepten
dolay1 bilim adam1 ve miithendise (diger bir ifade ile Ar-Ge personeline) ihtiyag
vardir;

(i) Cokuluslu isletmeler mevcut teknolojileri, bulunduklari {ilkenin
cevresine uyarlamalidirlar. Mesela teknoloji lideri olan {ilkelerde
teknoloji yenilikleri muhtemelen bilgi ya da sermaye yogun
olacaktir ve bununla birlikte bu takipgi iilkelerde yeterli olmayacagi
icin oraya da uyarlanmalidir. Bu siirecte gorev bilim adamlar1 ve
miihendislere diismektedir.

(il)) Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tiretim bilgisini bulunduklart
iilkelerdeki is¢ilere 6gretmek icin mithendislere ihtiya¢ duyacaktir.
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Bu iki sebepten dolay1 yeterli insan sermayesine sahip olamayan
gelismekte olan iilkelerin siirecten teknolojik 6grenme saglayabilmesi miimkiin
olamayacak ve yoksulluk ka¢inilmaz olacaktir.

Teknoloji  yoksullugunun sebeplerinden birisi, zaten teknolojiyi
iiretebilecek kaynaklara sahip olamayan gelismekte olan iilkelerin teknoloji
edinimi i¢in de biliyilk maliyetlere katlanmak zorunda olmasidir. Ciinkii
teknoloji transferi teknolojiyi satin alip kullanma siirecinden &te bir nitelik
tagimaktadir. Silire¢ ayn1 zamanda edinilen teknolojinin adaptasyonu,
Oziimsenmesi ve yayilarak iretilebilir kilinmasmi da igermektedir. Mansfield
(1975:373) teknoloji transferinin kaynak maliyetlerini vurgularken bu siirecin
herhangi bir iktisadi aktivite gibi kaynak kullanimi gerektirdigini ve maliyetsiz
olmadigimi vurgulamaktadir. UNCTAD (1972) ifade edilen bu siireci, bilgi
(teknoloji) transferinin maliyetlerini dogrudan ve dolayli maliyetler olmak
iizere iki grup altinda ele alarak incelemektedir. Dogrudan maliyetler, patent,
lisans, uzmanlik ve ticari marka kullanimi ile ilgili 6demelerin yani sira yatirim
Oncesi, asamas1 ve sonrasi i¢in gerekli teknik bilgi ve uzmanlik i¢in yapilan
O0demeleri kapsamaktadir. Ara mallarin ve ara¢ gereglerin ithalatindaki asirt
fiyatlama, uzmanlik bedeli olan Odemeler, somut anlagsma maddelerinin
olmadig1r durumlarda yurt digma giden kar 6demeleri ve sermaye mallarinin,
teknik donanimin ithalinden kaynaklanan ve teknoloji fiyati ihrag eden tarafca
belirlenen 6demeler ise dolayli maliyetler olarak ifade edilmektedir (UNCTAD,
1972°den akt. Giirak, 2008:7).

Bu tiirli bir baska maliyeti ise transfer edilen teknolojinin fiyati
olusturmaktadir. Teknolojinin fiyati, alici ile satici arasindaki teknolojik farka,
teknolojinin niteligine, alici {ilkenin teknik kapasitesine bagli olarak
degismektedir. Gelismekte olan {ilkeler ihtiya¢ duyduklari teknolojiyi kendi
mali, teknik ve bilimsel kaynaklar1 ile gerceklestirebilecek durumda
ol(a)madiklar igin transfer edilen teknolojinin marjinal maliyeti ¢ok yiiksek
olacaktir (Erdost, 1982). Teknolojinin yiiksek diizeyde olusan fiyati® gelismekte
olan iilkelerin ¢ikmaza siiriiklenmesinde etkili olan faktorlerden biri olarak
ifade edilebilir. Cilinkii gelismekte olan {ilkeler teknolojiye sahip olabilmek i¢in
cok yiiksek maliyetlere katlanmakta, ancak teknolojiye ger¢ek anlamda sahip
olamamaktadir. Bu siire¢ nihai olarak bir yoksulluk ve bagimliliga sebep
olmaktadir.

Teknoloji yoksullugunun bir diger sebebi teknoloji iireticisi olan
iilkelerin gelismekte olan iilkelere karsi uyguladiklart kisitlamalari igeren
dis(sal) faktorlerdir. Gelismis filkelerin ileri teknoloji {iiretimindeki oncii

9Bagli alimlar ve asir1 fiyatlama konusunda ayrmtili bilgi ve analizler igin bk. Erdost,
1982
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konumlari, gelismekte olan iilkelerin kendilerine rakip olacak sekilde teknoloji
transferi yapmasina izin vermemek adina ‘Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Anlagmasi’ gibi ¢esitli anlagsmalarla korunmaktadir. Soyak’a (2008:175) gore,
‘merkez iilkelerin giidiimiinde hareket eden Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankast (WB) gibi finansal kurumlar dayattigi yapisal uyum
programlariyla, cevre iilkelere bilim ve teknolojiye dayali ulusal kalkinma ve
biiyiime politikalart uygulamalar: konusunda set ¢ekerek, kiiresel sermayenin
‘yiikselen pazarlart’ olma roliinii yiikliiyorlar.” Bu gelismeler karsisinda merkez
iilkelerin cevre iilkelerle ekonomik refah ve kalkinma diizeyleri her gecen giin
farklilasmaktadir. Baskaya (1995:112-113), ‘teknoloji iiretimi ileri sanayi
tilkelerinin tekelinde kaldik¢a azgelismis iilkelerin ‘uygun teknoloji’ segiminde
bir ozgiirliige sahip olamayacaklarini’ ifade ederek bu farkin agilabilecegini
ifade etmektedir. Hamitogullari’na (1974) gore, benzer sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapilar arasinda esit veya esitlenebilen iligkilerin olmasi biiyiik
sorunlara sebep olmamaktadir. Ancak aksi durumda ¢ikmaz kaginilmaz hale
gelmektedir.

Teknoloji transferinin gerceklestirilmesinde yoksunluklardan
kaynaklanan ¢ikmaz ve bu c¢ikmazin bir sonucu olarak da algilanabilecek
teknolojik bagimlilik gelismekte olan iilkeleri teknoloji yoksulluguna iten
sebeplerden bir digeridir. Az gelismis iilkeler agisindan siirece bakildiginda
transfer edilen teknoloji, teknolojiyi transfer eden tarafi, ihra¢ eden tarafa
bagimli kilmakta ve bu siire¢ teknoloji transferini denetim ve egemenlik aract
haline getirmektedir (Erdost, 1982). Gelismekte olan {ilkelerin teknoloji
iiretemiyor olmasi ve bununla birlikte iiretilen teknolojiyi pazarlik giiciine sahip
olmaksizin, kisitlayict hiikkiimler ¢ergevesinde hazirlanmig anlagmalara bagl
olarak edinmesi, sdzkonusu iilkelerin transferin gerceklestirildigi iilkelere
bagimli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Teknolojinin parga parga satilmasi ve
satilan teknolojinin yeni teknolojilere ihtiya¢ olusturacak sekilde tasarlanmig
olmas1 gelismekte olan iilkelerin teknolojinin transfer edildigi -gelismis-
iilkelere bagimli hale gelmesine sebep olmaktadir. Erdost’a (1982:48) gore,
“teknoloji transferi, ‘teknolojik eskimenin’ drgiitlenmesidir.” Bu sekilde
teknolojik eskimeler yeni teknolojileri gerekli kilarak, taraflar arasinda
stireklilik arz edecek bir bagimlilik iliskisi olugmasini kaginilmaz kilmaktadir.
Bu siiregte teknoloji iireten, gelismis iilkeler teknolojiyi {istiinliik araci olarak
gormektedir. Bu bagimlilik siireci sanayi devriminden sonra yerli sanayilerin
yikilmasiyla baslamis ve gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere ticari ve
teknoloji agidan bagimli hale gelmislerdir. Ozellikle 2. Diinya Savagindan énce
ticari bagimlilik s6zkonusu iken savas sonrasi dénemde teknolojik bagimlilik
on plana ¢ikmistir (Bagkaya, 1995). Tehdit olusturan diger durum ise basta
teknolojik alanda olmak {izere bir¢ok alanda teknolojinin transfer edildigi
iilkeye bagimlilik olusturmasidir (Tiryakioglu, 2006a). Giirak (2008) ekonomik
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ve teknolojik bagimliligin siyasal bagimliligi da beraberinde getirebilecegi
iizerinde durmustur.

Gelismekte olan iilkelerin teknoloji iireten sanayilesmis iilkeler
karsisinda pazarlik giiciiniin ol(a)mamasi, sézkonusu iilkelerin ulusal yenilik
sistemlerinin yeterince gelistirilememis olmasi, gelismis llkelere yonelik olarak
gerceklesen beyin gogli, bilim ve teknoloji politikalarmin teorik diizeyde
varolmaktan Oteye gegmemesi, lisans anlagsmalarinin kisitlayici onlemlere
yonelik maddelerden olusmasi gibi sebepler de iilkelerin teknoloji yoksullugu
icinde olmasina sebep olan diger faktorler olarak ifade edilebilir.

3.2. Yoksulluk ve Cikmaz

Teknoloji  yoksullugu, temelde beseri sermaye yoksullugunun
(Tiryakioglu, 2008a) bir sonucu olarak ifade edilebilirken, yukarida da ifade
edilen ve her biri biiyiikk 6neme haiz sebepler de goz ardi edilmemelidir.
Tezimize gore beseri sermaye yoksullugu diisik milli gelire bagli olarak
yetersiz dlizeyde gerceklesen egitim ve saglik yatirimlarinin sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Onemli bir kismi da beyin gogii ile yitirilen bu kaynaklarin
giderek azalmasi yeniliklerin kaynagi olan bilgiyi iireten, kullanan, gelistiren ve
yayan ‘insan’in niteliklerinin azalmasina sebep olmaktadir. Ayrica iilkenin
arastirma gelistirme faaliyetlerini yeterli diizeyde finanse edememesi bu alanda
uzman personelin yetismesine engel olmaktadir. Gerek beseri sermaye
birikiminin gerekse teknik altyapinin gelisememis olmasi sebebiyle iilke
kacinilmaz olan teknoloji yoksullugu ile kars1 karstya kalmaktadir.

Bu yoksullugu yasayan ve kiiresel rekabetin icinde varolmaya calisan
iilkelerin, yasal veya yasal olmayan yollardan, teknoloji edinmekten baska
alternatifi kalmamaktadir. Beseri sermaye yoksullugu ve teknolojik
yeteneklerin yeterince gelismemis olmasi teknoloji transferi siirecinde alinan
kararlart1 olumsuz olarak etkileyecek ve iilke uygun teknoloji se¢imini
yapamayacaktir. Gelismekte olan iilkeler agisindan transfer edilecek uygun
teknolojinin secimi milli geliri arttiracak, iiretim siireglerinin etkinligini ve
verimliligini yiikseltecek ve istihdami arttirarak iilkenin sosyo-ekonomik ve
sosyokiiltiirel yapisinda olumlu degisimler saglayacaktir. Ancak gerek yeterli
kaynaklarin olmamasi gerekse altyapmin yetersiz olmasi gelismekte olan
iilkelerin ‘uygun teknoloji secimini’ tesadiifi olmaktan 6teye gotiirmeyecek ve
siirdiiriilebilir bir islemler biitiinii i¢inde sonu¢lanmasina imkan tanimayacaktir.
Diger bir ifade ile gelismekte olan iilkeler i¢in teknolojinin edinimi ve yenilik¢i
faaliyetler icin altyapinin olusturulmasi tamamen bilingli yapilacak teknoloji
transferine baglidir. Teknolojiden yoksun iilkeler, teknoloji iiretememekten
ziyade transfer edilen teknolojiyi 6ziimseme konusunda yetersiz durumdadirlar.
Ulkenin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik altyapisina uygun olmayan
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teknolojinin  transferi, transfer edilen teknolojinin 6ziimsenebilmesini
imkénsizlastiracak ve bu siiregten iilke lehine bir etkinlik saglayamayacaktir.
Uygun teknoloji seciminde ve teknoloji transferinin basarisinda iilkenin
ekonomik yapisi ve istikrari, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi, beseri
ve fiziksel sermaye potansiyeli, sanayilesme politika ve stratejisi, iilkenin
uyguladigi bilim ve teknoloji politikalar1 belirleyicidir.

Cikmaz yanlis teknolojinin transferi sonucunda, bu teknolojinin sonug
vermeyecegi gercegine ragmen lretim sistemlerine dahil edilme g¢abalariyla
derinlesmeye devam edecektir. Sonu¢ vermeyecek ve hatta mevcut isleyisi de
aksatacak bu c¢abalar liretim sistemlerinde bir etkinsizlik olusturarak mikro
iktisadi boyutta bir istikrarsizlik olusturacaktir. Bu siirecin yaymimi makro
iktisadi etkiler ortaya koyarak reel ekonomik istikrarsizliga yol agacaktir. Nihai
olarak ekonomik biiylimede ve kalkinmada yasanacak istikrarsizlik {ilkenin
icinde bulundugu genel yoksullugu daha derinlestirecektir. (Sekil 1.)
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3.3. Sonuglar

Bagimlilik olusturucu etkisi sebebiyle gelismekte olan iilkeler igin
teknoloji transferini firsata doniistiirmek miimkiin degildir. Ciinkii teknoloji
transferinin temeli, ithal edilen teknolojinin iilke sartlarina uyumlu hale
getirilerek 6ziimsenmesine ve iiretilebilmesine dayanmaktadir. Geligmis iilkeler
arasinda yasanan teknoloji transferlerinde bu tiir adaptasyon sorunlar
yasanmamaktadir. Ciinkii bu ilkeler sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknik,
mali ve ilmi sartlar itibariyle birbirlerine yakin 6zelliklere sahiptirler. Ancak
gelismekte olan iilkelerin yasadigi altyapr sorunu ve yoksunluklar transfer
edilen teknolojinin Oziimsenebilmesini engellemektedir. Bununla beraber
transfer edilen teknolojiye iliskin bilgi eksiklileri ve anlagmalarin kisitlayici
hiikiimleri gibi faktdrler de teknolojinin dzlimsenebilmesinin dniindeki engeller
olarak siralanabilir!?,

Gelismekte olan {lilkeler teknolojiyi elde etmek ve bunu sanayilesmeye
bagh ekonomik biiylime ve kalkinmanin bir araci haline getirmek i¢in ¢ok
biiyilk miktarlarda 6demeler yapmalarina ragmen hem bu teknolojiye tam
anlamiyla sahip olamamakta, hem de gerekli etkinligi ve verimliligi
saglayamamaktadirlar. Ancak istisna olarak bazi iilkeler teknoloji transferini,
teknoloji tiretme diizeyinde igsellestirmislerdir!!. Teknoloji transferinin 6nem

10Teknolojik yeniliklerin edinimi her ne sekilde (transfer edilerek ve/veya iiretilerek)
olursa olsun bilgi birikimi biiylik bir 6neme sahiptir. Teknoloji gelistirme, adapte
etme ve Ar-Ge gibi faaliyetlerin etkinligini saglayan bilginin ve bilginin kaynagini
olusturan ‘insan’in roliinii ele alan birkag¢ ¢alisma igin bk. Nelson ve Phelps (1966),
Nelson (1982), Apergis vd.(2008), Boothby vd. (2010)

Gegmiste Japonya ve Almanya’nin Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’den
teknoloji transferi gergeklestirmis oldugu bilinmektedir. Transfer edilen teknolojiyi
basar1 ile igsellestirebilen bu iilkeler glinlimiizde diinyanin &nde gelen teknoloji
iireticileri haline gelmistir. Avrupa’nin 6nemli teknoloji liderlerinden birisi olan
Almanya sahip oldugu konumu ge¢miste gerceklestirdigi bilingli teknoloji
transferlerine borgludur. Almanya gegmiste Ingiltere’den kimya, ABD’den elektrik
teknolojisi transfer etmis ve modern endiistrilesme siirecinin bir pargasi olarak
teknoloji transferini, teknoloji liretme altyapisina doniistiirmiistiir. Almanya teknoloji
transferini teknoloji iiretiminin tamamlayicis1 olarak kullanmay1 basarmistir
(Tirkcan, 1981). Diinyada teknoloji lideri olarak bilinen Japonya’nin da benzer
stiregler yasamis oldugu bilinmektedir. Almanya ve Japonya bu siirecte firsatlari
gorebilen ve teknoloji liretimi icin transferi arag olarak etkin bir sekilde kullanabilen
basarili 6rnek iilkelerdir. Bununla birlikte 18. ve 19. yiizyillarda Fransa, Polonya gibi
iilkelerin sanayilesmelerini Ingiltere’nin daha dnce gelistirdikleri teknolojileri transfer
ederek baslattiklar1 bilinmektedir. Gliney Kore de yakin déonem i¢in benzer durumda,
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arz eden temel Ozelligi, ihtiyaglar1 dogrultusunda teknolojiyi transfer eden
iilkenin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel vb. 6zelliklerinin teknolojinin
Oziimsenebilmesine ve verimli bir sekilde kullanilmasina uygunlugudur.
Transferi gergeklestirilen teknoloji, transfer eden iilkenin altyapr sartlarina
uyum saglayamiyor veya gerekli altyap1 saglanmadan gerceklestiriliyorsa bu
siirecten kazang saglamak miimkiin olamamaktadir. Ciinkli Perrin’e (1992:24)
gore,

“..bir teknolojiyi kullanma hakkint aktarmak, bu teknolojiye iliskin
biitiin bilgilerin sahibinden aliciya aktarildigi anlamina gelmez. Bilginin
gonderim-kazanim siireci ¢ogu zaman karmagiktir. Teknoloji sahibi,
yayitlmint  kisitlamak  ve kullanimda  denetim  saglamak igin  bu
karmagikliktan yararlanabilir.”

Gelismekte olan iilkelerin teknolojik 6ziimseme kapasitelerinin!2
(technological absorptive capacity) teknolojik gelisme siirecindeki Onemini
ifade eden Kiiresel Ekonomik Goriiniim-2008 Raporu (World Bank, 2008) kimi
iilkelerin belli artis yakalamis olmakla birlikte 6ziimseme kapasitesinin artma
hizinin umut kirict oldugunu vurgulamaktadir. Diger bir ifade ile gostergeler,
iilkeleraras1 teknoloji potansiyellerindeki boslugun kapanmadigina isaret
etmektedir.

Bununla birlikte, teknolojiyi transfer eden tarafin, teknolojinin transfer
edildigi iilkenin veya firmanin kiiltiirel aligkanliklarini, norm, yap1 ve
degerlerini de transfer etmek durumunda kalmasi sézkonusu olabilir. Bu durum
ise, gelismekte olan iilkelerin bilimsel ve teknolojik yaraticiliklarinin yok
olmasina sebep olur (Perrin, 1992). Giirak (2008) gelismekte olan iilkelere
gergeklestirilen teknoloji transferinde ‘hazir teknoloji’nin akima konu oldugunu
ifade ederek yeni bilginin adaptasyonu ve iilkeye yayilabilmesi i¢in uygun
ekonomi politikalarinin olmasi gerektigini aksi takdirde bagimliligin siirekli
hale gelecegini vurgulamaktadir. Bu durumda gelismekte olan {ilkelerin
teknolojiye sahip olma yolunda katedecekleri yol ¢ok zahmetli ve uzun
gorliinmektedir. Zira uygun teknolojinin se¢ciminden transfer edilen teknolojinin
o0zlimsenmesini miimkiin kilacak altyap1 ¢alismalarina ve teknolojik 6grenmeyi
saglayacak kaynaklarin olusturulmasina ve yonetimine kadar pek ¢ok gereklilik

ornek teskil etmektedir ki Giiney Kore’nin geg-sanayilesme ve yakalama bagarisina 4.
Cikmazdan Kurtulug Miimkiin mii? baglig1 altinda deginilmistir.

12Rapor (World Bank, 2008) teknolojiyi icsellestirme yetenegini belirleyen unsurlar
olarak hiikiimet politikalar1 ve kurumlarmin niteligini, beseri sermaye birikimini,
arastirma ve gelistirme ¢abalarii1 ve mali sistemi vurgulamaktadir. Teknolojik
gelismenin saglanmasinda teknoloji transferinin ve yerel ¢abanin Onemini tartigan
cesitli galigmalar i¢in bk. Nelson (1974), Lall (1993)
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sozkonusudur. Gelismekte olan iilkelerin yetersiz kaynaklar sebebiyle bu
gereklilikleri kisa vadede yerine getirmesinin miimkiin ol(a)madig1 goz oniinde
bulundurulursa, ¢ikmaz gelismekte olan iilkelerin iginde bulunduklar1 ve
gittikge cikmalari zorlasan biiylik bir tehdit haline gelecektir.

4. Cikmazdan Kurtulug Mimkin mia?

Geligmekte olan iilkelerin, yukarida ayrintili olarak agiklanan sebeplerle,
icinde bulunduklari ve ¢ikmalar1 gittikge zorlasan bir tehdit haline gelen
teknoloji yoksullugu ¢ikmazinin asilmasi, ancak ve ancak, 6grenme temeline
oturtulmus iktisadi ve toplumsal kararlilik ve fedakarlikla muhtemeldir. Bu
kararlilikla mevcut sermaye birikimi teknolojik 6grenmeyi saglayacak bigimde
harekete gegirilir ve beseri sermaye birikimini arttirma g¢abalart siirdiiriilebilir
hale getirilebilirse ¢ikmazdan kurtulus ihtimali giliglenecektir. Diger bir
ifadeyle, dgrenme temelli teknoloji transferi politikalar: gelistirmek ve
kararlilikla uygulamak geriden gelenlerin iginde bulundugu kisir dongiiniin
kirilmasint saglayacaktir. Bu tezden hareketle, teknolojik yetenek zafiyeti
bulunan iilkelerin ilk adim1 atabilmelerinin hayatiyetini vurgulayan bu béliimde
teknoloji  yoksulluguna Xarsi ‘égrenme temelli bir teknoloji transferi
politikasimin’  gelismekte olan {lkeler acisindan gerekliligi ve Onemi
tartigilmaktadir.

Uluslarin  yoksullugunun yapabilmek eksikliginin bir tiirevi oldugu
(Hamitogullari, 1974:7) vurgusunun temelinde ‘bilgi eksikligi’ yatmaktadir ki
gelismekte  olan  iilkelerin  yasadigi  yoksulluk  bilgi  eksikliginden
kaynaklandiginda, ‘bilgi’, ‘kalkinma’ anlamina gelmektedir (World Bank,
1999:19). Bu diisiince kapsaminda, bilgi (ve dolayisiyla teknoloji) liretemeyen
iilkeler i¢in bilgiye ve teknolojiye sahip olmanin yolu teknoloji transferinden ve
transfer edilen teknolojinin dgrenilmesinden gegmektedir. Teknolojik 6grenme
potansiyelinin olusturulmasi gerek beseri gerekse kurumsal altyapiyi
yonlendirecek ve ayni zamanda mevcut altyap: ve kaynaklara gore sekillenecek
bir politikadan gegmektedir. Kisaca, teknoloji iiretebilecek diizeyde kaynaklara
sahip olmayan ve ancak transfer yoluyla teknolojiye sahip olabilen geriden
gelen iilke ekonomilerinin bilgi temelli bir kalkinma modeli olusturabilmesi ve
bunu siirdiirebilmesi 6grenme temelli bir teknoloji transfer politikasinin
olusturulabilmesine ve kararlilikla siirdiirebilmesine baghdir. Edinilen
teknolojiyi hazmedip 6ziimseyebilecek bir yetenek kapasitesinin gelistirilmesini
saglayacak bu tirlii bir politika geriden gelenlerin sanayilesmis {ilkeleri
yakalayabilmelerini ve hatta s6zkonusu iilkelerle rekabet igcinde olabilmesini
miimkiin kilacaktir.

Teknoloji transferi siirecinin se¢im, edinme, Oziimseme, gelistirme ve
iiretim olarak 6zetlenebilecek bes temel adimindan hareketle geriden gelenlerin
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erken sanayilesmis tilkeleri yakalayabilmek i¢in gelistirmeleri ve uygulamalari
gereken 0grenme temelli teknoloji transferi politikasinin, her bir asamasi ayr1
ayr1 biiyilk bir 6neme sahip olmakla birlikte 6zellikle son i adimda
sekillenerek sonug verebilecegini sdyleyebiliriz. Edinme siirecini de igine alan
secim asamast olusturulacak politikanin yapilandirilmasinda ilk adimi
olusturacak ve 63renme basarisini dogrudan etkileyecektir. Ulkenin iktisadi
yapis1 ve istikrari, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi, beseri, fiziki ve
mali sermaye mevcudu ve potansiyeli, teknolojik yetenek kapasitesi, bilim,
teknoloji, sanayi ve kalkinma politika ve stratejisi teknoloji se¢cimini ve edinim
siirecinin basarisin1 belirleyici temel faktorlerdir. Tam bu asamada beseri
sermaye birikiminin ve teknolojik Ogrenmenin bilesenlerini saglayacak
destekleyici aktor ise kalkinmaci devlet anlayisidir. Bununla birlikte edinim
asamasinda belirleyici rol oynayan bir diger unsur teknolojinin hangi yontemin
tercih edilerek gergeklestirilecegidir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, transferin
dikey transfer yontemleri ile gerceklestirilmesi, transfer edilen teknolojiye
hakimiyet ve gelistirme yeteneginin olmamasini ve siirekli disa bagimlilig
ifade ederken, yatay transfer yontemleri teknolojiye erisim, uygun olanin
secimi, tedarik, asimilasyon, gelistirme ve ileri asamada teknoloji iiretiminin
miimkiin olmasini ifade etmektedir (Kiper, 2004). Bu sebeple 6grenme basarisi
transfer edilecek teknolojinin se¢imi kadar dogru transfer yonteminin tespitine
de baglhdir. Diger bir ifadeyle, teknoloji transferinden 6grenmeyi saglayacak bir
politikanin etkinligi se¢imin 6ziimsenebilecek bir teknolojiden ve 6ziimsemeyi
miimkiin kilacak bir yontemden yana olmasina baglidir.

Oziimseme ve gelistirme asamalarim kapsayan ikinci adim, dgrenme
temeli iizerine kuruludur. Bu adimda, transfer edilen teknolojiden 6grenmeyi
saglayacak ve bunu iiretim altyapisina doniistiirecek ‘insan’ ve insanin nitelik
ve becerilerini ifade eden beseri sermaye plani 6n plana ¢ikmaktadir. Mevcut
beseri sermaye birikiminin etkin kullanimryla teknolojik yetenek kapasitesinin
arttirilmas:  6zlimsemeyi miimkiin kilacak ve transfer edilen teknolojinin
gelistirilerek yeniden iiretilmesine imkan verecektir. Gerek ¢okuluslu firmalarin
iiretim yapmak amaciyla yatirimda bulunduklar iilkelere tasidiklari gelismis
teknolojiyi bulunduklari iilkenin ¢evresine uyarlama gereklilikleri, gerekse de
ev sahibi iilkenin bu geligmis teknolojiden 6grenmeyi saglayabilmesinde temel
faktor ‘insan’dir. Her iki taraf icin de Oncelikli olarak bilim adamlar,
miihendisler olmak iizere tiim Ar-Ge personeline énemli gorevler diismektedir.
Beyaz yakalilar olarak ifade edilebilecek olan bilim adami ve miihendisler mavi
yakalilarin niteliklerinin artmasimi saglarken yenilik¢i liretim siirecinde bagat
rol oynayan mavi yakalilar da siirekliligi ve etkinligi saglamaktadir. Ozetle,
ogrenme temelli bir politikanin bel kemigini olusturan 6ziimseme ve gelistirme
asamasinda bilginin kaynagini olusturan ‘insan’ ve insana yapilan her tiirli
yatirim bilgi temelli kalkinma siirecini siirdiiriilebilir kilacaktir.
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Uciincii ve son adim ise dziimsenen bilgi ve teknolojinin yeniden ve
yenilenerek iiretilebilir hale gelecegini ifade eden asamadir. Bu asamada Ar-
Ge personeli ve uzmanlagsmis mavi yakalilardan olusan egitimli isgiicii ile
birlikte yenilik sisteminin bilgi liretimini ve uygulanmasini saglayacak bir
altyapty1 olusturmasit ve bununla birlikte cesitli sektorel tesvikleri iceren
yonlendirici ve kolaylastirict stratejileri uygulayan devlet aktorii belirleyici rol
oynayacaktir. Kurumsal yapilanmanin destegi ile teknolojik &grenme
cabalarmin sonug¢ verecegi bu son adimda yeni bilgi iiretimi, yeni iirlinlerin
tasarimi ve uygulanmasi miimkiin olacaktir.

Bahsedilen ii¢ asamada sekillendirilecek ve uygulanacak 6grenme temelli
bir teknoloji transferi politikasi, ulusal diizeyde kalkinma kararliligi ve
toplumsal motivasyonla desteklendiginde, geriden gelenlerin  kendi
teknolojilerini kendilerinin iiretebilecegine isaret etmektedir. Onemle belirtmek
gerekir ki, evrimci iktisadin Onciileri sayilan iktisatgilarca gelistirilen w/usal
venilik sistemi'3 (Freeman, 1987 ve 1988; Lundvall, 1988 ve 1992; Nelson,
1988 ve 1993; Nelson/ Rosenberg, 1993) ithal edilen teknolojinin
kullanilmasini, 6ziimsenmesini, 6grenilmesini ve gelistirilerek yeni bilgilerin
iretilmesini  saglayacak  kurumlart  ifade etmekte ve  politikanin
yapilandirilmasinda, siirdiiriilmesinde ve basariya ulasmasinda basat bir rol
oynamaktadir.

Geriden gelenlerin erken sanayilesmis {ilkeleri yakalayabilmeleri igin
onemli bir ilk adimi olusturan 6grenme temelli teknoloji transferi, teknoloji
yoksullugunun ortadan kaldirilmasi igin bir firsat niteligindedir. Ancak
Gerschenkron’un (1962) geriden gelenlerin sanayilesmis iilkelerin teknolojik
birikimini kullanarak arastirma ve gelistirme faaliyetlerine has birtakim risk ve
maliyetlerden kurtulma potansiyeline sahip oldugunu ve bu sebeple de hizli
sanayileseceklerini iddia ettigi tezi, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
bagimsizliklarim kazanan iilke deneyimleriyle birlikte degerlendirildiginde,
fazla iyimser bir nitelik sergilemektedir (Pamukc¢u, 2001:77). Yetisme
sorununun kotiimser temellerini Posner’in (1961) taklit siiresinin uzunlugunu
vurguladig1 teknolojik acik kurami olusturmaktadir. Freeman (1989:85) ise
kotiimser olma sebebini Oncii olan iilkelerin bilim ve teknoloji alanindaki

I3Korumaciligin fikri temellerini atan List (1841) Almanya gibi ge¢ kalkian bir
iilkenin Ingiltere’deki teknolojik ve iktisadi iistiinliige erisebilmesi i¢in yeni kurulan
sanayilerini glimriik duvarlariyla korumasi gerektigini savunuyordu. List (1841) her
ne kadar korumacilik tezi ile biliniyor ve aniliyor olsa da, bu fikrin altinda serbest
ticaret olgusu yatiyordu ve List’in teknolojik yetisme ile ilgili fikirleri ise aslinda
ulusal bir teknoloji stratejisi olusturuyordu ki bu da Ulusal Yenilik Sisteminin fikri
temellerini ifade etmekteydi.
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birikimleriyle beslenen, yeni ve gelismis teknolojilerin dayattigi rekabet
sartlarinda  geriden gelenlerin yatinm ve kalkinma programlarini
gerceklestirmede karsilasacagi pratik sorunlara dayandirmaktadir. Her ne kadar
sanayilesmis {ilkeler teknoloji lretimindeki liderliklerini ¢esitli anlagsmalarla
koruyorlar ve Soyak’in (2008:175) ifade ettigi gibi ‘cevre iilkelere bilim ve
teknolojiye dayali ulusal kalkinma ve biiyiime politikalart uygulamalar
konusunda set ¢ekerek, kiiresel sermayenin ‘yiikselen pazarlari’ olma roliinti’
yiikliiyorlarsa da Asya Kaplanlar1 gibi 6zel 6rnekler tiim bu engellerin asilabilir
olduguna yakaladiklar1 ge¢-kalkinma basarilariyla isaret etmektedir.
Gerschenkron’un (1962) kita Avrupa’sinda, Almanya ve Rusya’nin (ve uzak
doguda ise Japonya’nin) basini ¢ektigi ikinci kusak sanayi devrimini yasayan
iilkeleri, birinci sanayi devrimine onciiliik eden Ingiltere’yi yakalamaya ¢alisan,
‘ge¢ kallkinan’ iilkeler olarak adlandirmasina atifla Vogel’in (1991:5) ‘ge¢-ge¢
kalkinanlar’ olarak tanimladigi ve Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve
Singapur’un olusturdugu Asya Kaplanlar1 6grenme temelli teknoloji transferi
politikalarini en iyi bicimde uygulayan iilkelerdir!4. Tipki Asya Kaplanlari’nin
bolge ekonomilerinden farklilagmas: gibi, Giiney Kore de Asya
Kaplanlari’ndan farklilasmis ve Freeman’in (1989:86) ifade ettigi gibi yiiksek
teknolojili tiriinlerde rekabetci giice sahip olmustur:

“...256 kilobaytlik bellek ¢iplerini ortaya ¢ikaran ve ihra¢ eden Japonya
ve ABD ’den sonra, ayni seyi yapan iigiincii iilke, ne bir OECD ne de bir
COMECON iilkesidir, bu iilke Giiney Kore’dir. Oysa 1960 lardan énce
Giiney Kore sanayi son derece cilizdi ve iistelik savas iilkeyi
yoksullastirmis ve harap etmisti... Ama Giiney Kore’'nin 30 yil iginde
elektronik sanayinde én planda rol oynayan bir iilke haline gelebilmig

>

olmast iizerinde diisiiniilmesi gereken bir noktadir...”.

Freeman ve Soete (1997:180) Giiney Kore’nin yakalama basarisini,
yukarida hassasiyetle vurgulanan beseri kaynaklarin énemine atifla su sekilde
aciklamaktadir;

“...Firmalarin birbirinden personel alip, yakin iliskiler ve iletisim
kurmalari, bir¢ok onde gelen Avrupa ve Japon firmasimin Amerikan
elektronik sanayisinde, ¢ogunlukla kiiciik ve orta boy firmalart satin
alarak ortakliklar kurmalarina yol ag¢mustir. Japonlarmn ve sonra da
Giiney Korelilerin, bellek yongalari tasarim ve imalatinda, Amerikan

14Dogu Asyanin ge¢ kalkinma basaris1 iktisadi kalkmma literatiiriinde onemli yer
bulmus ve pek ¢ok galismaya konu olmustur. Bu konu ile ilgili pek ¢ok seckin
kaynak bulunmasina karsin incelenebilecek bazi kaynaklar sunlardir: Akkemik
(2008), Amsden (1989), Frank (2010), Kozlu (1999), Krugman (1994), Lucas (1993),
Rodrik (1996), Shin (1996), Sonmez (2003), Vogel (1991), Weiss ve Hobson (1999),
Yew ve Kuan (2000), Yoshihara (1994), Young (1995), Yiilek (1998)
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yart iletken sanayisini yakalayabilmeleri, kismen bu stratejiye kismen de
Amerikan iiniversitelerinden mezun é6grencilerle Amerikan firmalarinda
calismis olanlart ise almalart sayesinde olmustur...”

Dogu Asya’nin (ve Ozellik arz ederek basarili bir 6rnek olusturan Giiney
Kore’nin) teknoloji transferinden oOgrenmeyi saglayan geg-sanayilesme
deneyimleri ayn1 zamanda gostermektedir ki, bu siiregte kalkinmaci devletin
miidahalesi 6nemli bir yere sahiptir. Kalkinma tarihine bakildiginda, son iki
ylzyilda kalkinmanin ¢ok daha karmasik devlet miidahalesi gerektirmesi ve
bunun sonucu olarak ¢ok farkli tiirden devlet giiglerinin ortaya ¢ikmasina karsin
bu tiirlii bir yapilanmanin en belirgin 0Ozelligi Dogu Asya Orneginde
bulunmaktadir (Weiss / Hobson, 1999:159). Basarili gec-sanayilesme
orneklerinin hemen hepsi i¢in bu silirecin kritik 6gesi devlet destekli
sanayilesme ile devlet korumasi altinda 06zel bir girisimei smifin
olusturulmasidir (Onis / Senses, 2009:708). Sinirli devlet miidahalesi olarak da
adlandirilan bu siiregte beseri sermaye birikimini ve teknolojik O0grenmeyi
saglayacak sartlar makro iktisadi istikrar temelinde sekillenmekte ve teknolojik
gelismeye Onemli bir katki saglamaktadir. Diger bir ifade ile teknoloji
transferinin teknoloji yoksulluguna doniismesini engelleyecek unsur 6grenme
temelli teknoloji transferi politikalarinin uygulanmasini ve siirdiiriilebilirligini
saglayacak siirli-miidahil bir devlet aktorii olacaktir.

Tiim bu agiklamalardan hareketle, teknoloji yoksulluguna karsin 6nerilen
ogrenme temelli teknoloji transferi politikasi, kendi teknolojisini iiretebilecek
beseri, fiziki ve mali kaynaklardan yoksun iilkelerin mevcut kaynaklarin
etkin gekilde kullanarak gerceklestirdikleri teknoloji transferini teknoloji
iiretme altyapisina doéniistiirebilmek icin etkin bir oziimseme ve dgrenme
temelinde olusturulan stratejiler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Sonug olarak, diinya kalkinma tarihi incelendiginde ge¢ kalkinma
tecriibelerinin ~ 0grenme temelli politikalar  gercevesinde sekillendigi
goriilmektedir. Beseri sermaye birikimini dogrudan etkileyen gelismelerden
birisi (ve belki de en 6nemlisi) olarak ifade edilebilecek kalkinmaci devlet
anlayisinin terk edilmesiyle birlikte ulusal kaynaklarin kalkinma araci olarak
kullanimi sinirlandirilmistir. Ulusal yenilik sisteminin insasinda ve gelisiminde
onemli bir role sahip olan devletin kalkinma anlayisindaki sinirlandirmalar,
bilgi temelli iktisadi gelismeyi sekteye ugratacaktir. Tersine beyin gogiinii
baslatabilecek, ulusal yenilik sistemine dahil edilmis, deviet destekli ve
ogrenme temelli bir teknoloji transfer politikasinin gelistirilmesi ve geriden
gelenlerin kendi teknolojilerini iiretene kadar uygulanmasi teknoloji yoksullugu
a¢mazindan ¢ikist miimkiin kilacak tek ve en iyi alternatif olarak
goriilmektedir.
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Sonsoéz

Glinlimiliz diinyasinin degismez kurallar1 insana ve bilgiye yatirim
yoniinde olusurken bu tiirlii bir doniisiim teknolojiyi liretemeyen ve/veya dogru
sekilde transfer edemeyen, 6zlimseyemeyen {iilkelerin her gegen giin yoksulluk
¢ikmazinin i¢inde daha belirgin bir sekilde yer almasina sebep olmaktadir. Bu
siiregte teknoloji yoksullugundan kurtulmanin en rasyonel yolu, insana ve
bilgiye yatirnm yoOniinde olugan doniisiimii yakalamaktan ve bu kapsamda
teknolojik 6grenmeyi amacglayan teknoloji ediniminden ge¢mektedir. Ciinki
teknoloji transferinin etkin olarak gergeklestirilmesini saglayan ve teknolojik
yetenegin arttirilmasina imkan veren sartlar ancak bu doniisiimiin sonucu olarak
ortaya ¢ikan beseri sermaye birikimine bagli olarak olusmaktadir. Diger bir
ifadeyle beseri sermaye birikiminin saglanmasi iilkelerin transfer edilen
teknolojinin  igsellestirilmesinde, teknolojik Gziimseme kapasitelerinin
gelistirilmesinde ve iilkenin sartlarina uygun hale getirilmesinde bir altyap1
olusturmasi sebebiyle biiylik O6nem arz etmektedir. Aymi zamanda beseri
sermaye birikiminin saglanma siirecine es zamanl olarak yerli sinai kapasitenin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar ve ulusal Ar-Ge ¢alismalar1 6grenme temelli
teknoloji transferi i¢in dnemli belirleyicilerdir.

Teknolojik Ogrenme siireci, devletlerin ve hiikiimetlerin uyguladigi
politika ve stratejilerle desteklenerek ulusal yenilik sistemine dahil edilerek
tasarlanir ve yonlendirilirse, iilkeler zamanla iginde bulundugu teknolojik
yoksulluktan kurtulup, teknoloji iiretebilen asamaya gecebilecektir. Bu siirecte
kalkinma politikalarin1 tamamlayici nitelikte bilim ve teknoloji politikalar:
iiretecek, uygulanmasi igin destek ve tegvik verecek, siirdiiriilebilir kilacak bir
aktor olarak devlet ve yenilik sistemini olusturan kurumlar1 hayati bir rol
iistlenmektedir. Devletin (ve yenilik sistemini olusturan kurumlarinin) kisa
vadeli rolleri, beseri sermaye birikimini gergeklestirmek i¢in tersine beyin
gbciinil baglatmak, dogru teknolojinin dogru bigimde transfer edilebilmesi i¢in
firmalara (ve sektorlere) gereken altyapir ve tesviki saglamak, bu teknik
altyapiy1 teknolojik Ogrenmeyi saglayacak bigimde sekillendirmek, &zel
sektoriin Ar-Ge faaliyetleri gerceklestirilebilmesine ve buna bagli teknoloji
iiretebilmesine yonelik vergi indirim ve muafiyetleri saglamak, teorik bilgiyi
iireten Universite ile teorik bilgiyi ekonomik degere doniistiiren sanayi arasinda
etkilesimi arttirmak seklinde ifade edilebilir.

Devletin ve yenilik sistemini olusturan tiim kurumlarmin teknoloji
transferinden &grenmeyi saglama siirecindeki uzun vadeli roli ise teknolojik
gelismenin temel faktorii olan insana yatirim yoniinde ortaya cikmaktadir.
Devletin bu roliinii basarili bir bigimde oynayabilmesinin yolu egitim ve saglik
harcamalarmin Ar-Ge harcamalariyla esdeger bir bigimde arttirilarak bir
yandan beseri sermaye birikimini saglamaktan bir yandan da transfer edilen
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teknolojinin adaptasyonunu ve Ozlimsenmesini saglayacak teknik altyapi ve
beceriyi olusturmaktan ge¢cmektedir. Beseri sermaye birikimini olusturmaya
yonelik en 6nemli ve etkin adim devlet ve hiikiimet politikalarinin egitim ve
saglik hizmetlerinin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi yoniinde sekillendirilmesi
ve uygulanmasidir.  Universite-sanayi  isbirligi  gercevesinde  egitim
programlarinin yeniden tasarlanmasi ve uygulanmasi asamasinda devletin rolii
daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Egitimin etkinliginin ve isgiicliniin
verimliliginin saglanmas1 igin saglik politika ve harcamalann gozardi
edilemeyecek derecede onemli bir aragtir. Gelismekte olan iilkeler agisindan
bakildiginda, teknolojik gelismenin saglanmasinin temel unsurunu olugturan
insana yapilan yatirrm ¢ok diisiik diizeylerde gergeklesmektedir. Ote yandan
stirekli ve hizli teknolojik ilerleme yakalamis olan iilkelerin, her ne kadar
izlenen politikalar -6zellikle de serbest piyasaya kamu miidahalesi s6z konusu
oldugunda- biiyiik 6l¢iide farklilik gosterse de, genel olarak tutarli kalkinma
politikalar izleyen ulusal liderlere sahip oldugu goriilmektedir (World Bank,
2008). Diger bir ifade ile hizli ve siirdiiriilebilir teknolojik gelismeyi
destekleyen genel kosullarin olusturulmasinda devletin 6ncii rolii ¢ok 6nemli ve
belirleyicidir.

Gelismekte olan fllkelerin Ozyeterliliklerini arttirmasina bagli olarak
gergeklestirilecek teknoloji transfer(ler)inin basarili olarak 6ziimsenebilmesi
ekonomik biiyiime ve gelismeyi destekleyecek onemli bir kaynak olacaktir.
Ancak teknolojik gelismenin tek basina ‘kutsal kurtarici’ olarak goriilmesi
gelismekte olan {ilkelerin yoksullugun yapisal sebeplerinden uzak cabalar
icinde olmasina sebep olacaktir. Ancak bundan daha onemlisi ise teknoloji
transferinin basarisin1 saglayacak olan emegin niteliklerindeki artistir. Beseri
sermaye birikimi olusturulamamig ve emegin bilgi ile doniisiimii (Tiryakioglu,
2008b) saglanamamis ise teknoloji transferinden -diger tiim sartlar yerine
getirilmis olsa dahi- bir basar1 beklemek miimkiin degildir.
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