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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) kurulmasiyla yapilan ilk
yasama caligmasi vergilendirme ile ilgiliydi. TBMM’nin ag¢ilisinin ertesi gilinii
24.4.1920°de 1 no’lu Agnam Resminin Sabik-1 Misillu Olarak Istifas: Hakkinda
Kanun ile tek maddelik bir diizenleme ile “Agnam Resmini sabtki misillu dort
misli olarak istifasina” karar verilmistir!. Bu diizenleme ile Osmanli Meclisi
Mebusani agnam resmine (hayvan vergisi) zam getirerek, bu resmin bazi illerde
zamli bazi illerde eski tarifeye gore alinmasina neden olan diizenlemesinin iggal
altinda olmayan illerde eski zamsiz tarifeyle alinacagini belirtiliyordu?.
Meclisin ilk kabul ettigi yasanin mali ama¢ disinda daha ¢ok simgesel bir
anlami ve amac1 bulunmaktaydi: Egemenlik Istanbul’dan, Ankara’yva gecmisti.
Devletin egemenlige dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu fiili ve
hukuki yetkilerin de bundan bdyle TBMM’nce kullanilacagi bu yasa ile
vurgulaniyordu. Bu ilk vergi yasasinin ardindan ayn1 dénemde ilk vergi affinin
da yasalastig1 gortiilmektedir. TBMM nin kurulmasindan yaklagik alt1 ay sonra
29.9.1920 tarihli ve 30 sayil1 Yasa 1919 yili da dahil olarak geriye yiiriitiilerek,
gecmis yillara ait asar bedelinden borcu bulunan miiltezimlerin ana paradan
olan borglarint 1921 yili Subat ayr sonuna kadar tamamen Odemeleri
durumunda 6denmemis bor¢larinin faizden kaynaklanan kisminin affedilecegi
diizenlenmistir3. Bu haliyle verginin aslindan ziyade ferilerinden kaynaklanan
O0denmemis borglarin, son donemlerde sik¢a gordiiglimiiz “6deme kolayligi”,
“vergi bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi” ya da “tahsilatin hizlandirilmasi”
olarak isimlendirilen diizenlemelerdeki gibi affa ugratilmig oldugu
gozlemlenebilir.

lflham Kiismenoglu, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi I Osmanh Devleti’nden
1980’e , Ankara Olus Yaymcilik, 2010, s.179.

2Kenan Bulutoglu , Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, 2004, s.11.

3Kiismenoglu, a.g.e., s.333.
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Vergi aflart elbette TBMM’ nin bu sembolik iki diizenlemesiyle sinirh
kalmamistir. Yine Cumhuriyet doneminin baslarinda bir g¢esit sediiler gelir
vergisi niteligindeki kazang vergisinin yenilenmesi ¢aligmalarinda, eski temettii
vergilerine iliskin 6denmeyen vergi borglarina iligkin yeniden yapilandirma
diizenlemelerinin ayrica bir af kanunu ile degil ama yeni Kazang Vergisi
Kanunu kapsaminda gegici maddelerde diizenlendigi goriilmektedir*. Ozel
vergi affi niteligi tasiyan bu diizenlemeden bagka ayn1 y1l genel bir vergi affinin
diizenlenerek kabul edildigi goriilmektedir. 2566 sayili Vergi Bakayasinin
Tasfiyesine Dair Kanun adiyla yayinlanan diizenlemeye gore devlete, il 6zel
idarelerine ve belediyelere iligkin pek ¢ok vergi, resim ve harglar ile bunlarin
zamlarmin “terkin” edilmesine karar verilmistir. Daha sonraki tarihlerde 1960
yilina kadar vergi aflarinin ¢ogu Ozel vergi affi niteliginde olmustur?.
Bunlardan biri vergi tarihimizin en tartismali vergilerinden varlik vergisine
iligkindir. 1944 yilinda 4305 sayili Yasaya gore tarhedilen varlik vergilerinin
heniiz tahsil edilmemis olan bakiyelerinin tahsilinden vazge¢ilmesi Tiirk vergi
sisteminin 6nemli diizenlemelerinden biridir®. Baz1 kaynaklar bu donemde tarh
edilen toplam varlik vergisi tutarinin 465.384.820 TL olmasma karsilik, bu
vergi affi ile terkin edilen varlik vergisi tutarmi 109.986.481 TL olarak
vermekte ve affin ulastigi 6nemli boyuta vurgu yapmaktadir’. Ancak bu vergiye
iligkin nicelikten ziyade nitelik sorunlari ve verginin uygulamasina iligkin diger
pek c¢ok konudaki sorunlarinin afla ¢oziimlenememesi kisa bir siire sonra
verginin kaldirilmasiyla sonuclanmigtir. 1950’ye kadar olan donemde, vergi

42395 sayili Kazang Vergisi Kanunun gegici 1’inci maddesinde 1926, 1927 ve 1928
yillarinda vermis olduklar1 temettii vergilerinin {i¢ katint vermek suretiyle
miikellefiyetini yerine getirenlerin 755 sayili Kazang Vergisi Kanununa gore tarh
edilmis ancak heniiz tahsil edilmemis vergi cezalarmin terkin olunacagi
diizenlenmistir. (Bkz. R.G. 25.03.1934, s. 2662)

Resmi Gazete arsivi
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
2662.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2662.pdf) (13.05.2011)

SOrnegin arazi vergisi bakayasmnin affi (3568 sayili kanun), toprak mahsulleri vergisi
artiklarinin silinmesi (5050 sayili kanun) gibi. (bkz. ATO, Vergi Aflar1 Tarihi Raporu,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=198&I=1 (13.05.2011)

615.3.1944 tarihli ve 4539 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanunun
1’inci maddesinde 4305 sayili Yasaya gore tarh edilen varlik vergilerinin heniiz tahsil
edilmemis olan bakiyeleri terkin edilir seklinde diizenlenmis varlik vergisi affina yer
verilmektedir.

TCahit Kayra, Savas Tiiriye Varlik Vergisi, Istanbul, Tarih¢i Kitabevi, 2011, 5.52.
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aflann ile ilgili diizenlemeler daha ¢ok yiiriirliikten kaldirilan vergilerden
kaldirilan alacaklarin tahsilinden vazgegilmesiyle ilgili olmugtur?.

1960 yilinda Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikartilan 26.10.1960 tarihli
ve 113 sayili Af Kanunu ile 27 Mayis 1960 tarihine kadar olan islenmis olan
suclar affedilir. Cok genis kapsamli bir af kanunu niteligi tasisa da bu
kanundaki diizenlemelerin en 6nemli 6zelliklerinden biri para cezalarinin af
kapsamina alinmasina ragmen vergi cezalarinin tamamen kapsam dist
birakilmis olmasidir®. 1960-1980 doéneminde genel af kanunlari ile bazi
vergilere iliskin 6zel vergi aflarinin yasalagtigi goriilmektedir!©

1980°1i yillardan sonra getirilen vergi aflariyla ilgili diizenlemelerde ise
kullanilan yontemlerin farklilastigi goézlemlenebilir. Bu donemde yapilan
diizenlemelerin sadece vergi bor¢ ve cezalarin affedilmesinden olusmayan
genis bir cesitlilik gosterdigi goriilebilir. Ornegin mali milat, (kamu)
alacaklarin(in) tahsilatlarinin hizlandirilmasi, matrah artirim: yapma karsiligi
yukiimliilere vergi incelemelerinin disinda kalma olanagi, stok beyani ve
ortaklar cari hesab1 ile ilgili diizenlemeler, bazi varliklarin ekonomiye
kazandirilmast gibi isimlerle ve farkli igeriklerle diizenlenmis oldugu
gbzlemlenmektedir. Iktidarlarin bu diizenlemelere basvurma siklig1 ise 6zellikle
son yillarda artmaktadir. Sadece 2000’li yillarda bu tiir diizenlemeler 2001,
2002, 2004, 2006, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yapilmistir. Buna gore
Tiirkiye’de neredeyse her yil vergi affi ile ilgili bir diizenleme yapilir hale
gelmistir. Oysaki bu diizenlemeler getirilirken hemen hemen her defasinda, bu
diizenlemenin son diizenleme oldugu, bir daha boyle bir diizenleme
yapilmayacagi belirtilmekte, bor¢lu yiikiimliiler i¢in yapilan diizenlemelerin
son firsat oldugu vurgulanmakta ancak hemen ardindan yeni bir af kanunu ile
durumun siirekli hale gelmesine neden olunmaktadir.

Vergi affina iliskin son ve giincel diizenleme 6111 sayili Yasa ile
yapimustir. 25.2.2011 tarihli ve l.miikerrer 27857 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun bes kisimdan, toplam
216 ana madde ve 18 gecici maddeden olusmaktadir. Yapilan diizenleme o

8Kiismenoglu, a.g.e., s.334.

9A.g.e., 5.645.

100rnegin 1963 yilinda spor kliiplerinin vergi borclarinin bir defaya mahsus affi ile
ilgili kanun, 1970 yilinda emlak vergisiyle ilgli vergi affi; 1974 yilinda
Cumhuriyet’in 50°nci yilt nedeniyle bazi su¢ ve cezalarin affi gibi degisik
diizenlemeler mevcuttur. bkz. ATO, Vergi Aflar1  Tarihi  Raporu,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=198&I1=1 (13.05.2011)
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kadar genis kapsamhidir ki Maliye Bakanligi-Gelir Idaresi Baskanligi tanitim
brosiiriinde Yasay1 “Cumhuriyet tarihinin en biiyiik mali yapilandirmasi” olarak
nitelendirmektedir!!.  Gerekgesinde Yasanin getirilme amaci disarida 2008
yilinda baglayan finansal krizle baglanti kurularak dig talebin diismesi ve buna
baghh mal ve hizmet satig gelirlerindeki azalma, kredi teminindeki giicliikler
isletmelerin iiretim kapasitelerini tam olarak kullanamamalar1 ve buna bagl
olarak nakit dengelerinin bozulmasi sonucunda kamuya olan borglarin artmasi,
icra takibine maruz kalan borglularin artmasi olarak belirtilmektedir!2. Ancak,
bu ekonomik ve mali gerekce kadar 2011 yilinin genel se¢im yili olmasinin bu
diizenlemenin diger bir getirilis nedeni oldugu konusunda diisiiniildiigii de
sOylenebilir. Nitekim sadece vergi aflarinin ya da mali aflarin se¢im
donemlerinden hemen once ya da hemen sonra siyasi bir tasarruf yontemi
olarak kullanilmas1 oldukga sik rastlanan bir durum haline gelmistir.

Vergi affi, en yalin ifade ile devletin egemenlik yetkisini kullanarak
kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerden aldigi vergi, resim ve harglarin
tahsilinden ve vergilendirme Odevinin zamaninda ve eksik yerine getirilmesi
dolayisiyla uyguladigi yaptirimlardan vazgegmesidir. Vergi aflari toplumda
farkli sekillerde algilanmakta ve bunlarin kamu mali sistemine, yiikiimlii
davraniglarina ve genel toplum diizeninin akisina olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Vergi aflarmnin olumlu etkisi, ozellikle ekonominin Kkriz
donemlerinden sonra mali zorluk igerisinde bulunan ve gercekte vergi kagirma
amact olmayan yiikiimliilere islerini toparlamasi amaciyla yeni firsatlar
verilmesi, yiikiimliilerin devletle barismasi ve Onlimiizdeki dénemde diizenli
vergi Oder hale gelmesinin saglanmasidir. Ayrica, af kanunu kapsaminda
getirilen 6deme kolayliklart ile devlet vergi gelirlerinde artis beklentisi igine
girmekte ve bunun da kamu mali disiplinine ve biitge agiklarinin azalmasina
olumlu etkisi bulunmaktadir. Af yasasindan 6nce mali sisteme dahil olmayan
yiikiimliiler, af sayesinde kayit digiliktan kurtularak gelecek donemlerde sistem
icerisinde yer alan vergi siijeleri haline gelebilmektedirler. Buna karsilik olumlu
etkilerinin diginda, vergisini zamaninda 6demeye gayret eden yiikiimliilere karsi
vergi aflari, esitsiz bir durumun ortaya c¢ikmasma ve vergi adaletinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Vergi affi diizenlemelerinin siklig1 (6rnegin
son 10 yillik dénemde hemen hemen her yil bir vergi affi yasalagmistir)
yukiimliilerde bir sonraki af yasasi i¢in beklenti olusmasina ve bu da devletin

UGelir Idaresi Baskanligi, Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 6111
sayili Kanun Rehberi, Ankara 2011.

126111 sayil1 Yasa Gerekgesi, TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge
bilgileri?kanunlar_sira no=87370 [Erigim: 1.5.2011]
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normal zamanlarda toplayacagi vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.
Af diizenlemeleri, diger taraftan siyasal iktidarlarin siyasi yatirim amaglarina da
hizmet edebilmektedir. Cezalarin siirekli affedilmesi, kanunlara olan giivenin
sarsilmasina ve azalmasina neden olmaktadir!3. 1982 Anayasasinin "vergi
odevi"ni diizenleyen 73 ’lincii maddesinde vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimmmin maliye politikasimin sosyal amact oldugu belirtildigi dikkate
alindiginda vergi affi uygulamalarinin, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimina ne kadar hizmet ettigi tartigmalarin1 da beraberinde getirmektedir.
1982 Anayasasmin 87 'nci maddesine gore Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun karar1 ile genel ve dzel af ilanina karar
vermeye yetkilidir.

Vergi affi yasalariyla son donemde getirilen diizenlemelerin aslinda
Tiirkiye’de vergi yasalarinda yer alan degisik uygulama alternatifleri de
mevcuttur. 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda
yer alan tecil (md. 48), terkin (md.105, 106) diizenlemeleri ile Vergi Usul
Kanunda diizenlenmis olan cezalarda indirim (md. 376), pismanlik ve 1slah
(md. 371), uzlasma (ek md.l-ek md.12), terkin (md.115) ve tahakkuktan
vazgegme (miik.md.115) gibi miiesseselerin de sirekli af'* kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiindiir.

611 sayili Yasa kapsama giren kamu alacaklar ile ilgili idareler Maliye
Bakanligi, Gimriik Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, il 6zel idareleri,
biiyiiksehir belediyeleri dahil olmak iizere belediyeler, biiyliksehir belediyeleri
su ve kanalizasyon idareleri, Hazine Miistesarligi, KOSGEB, YURT-KUR,
TRT, RTUK, TEDAS ve bagl isletmeleri, Organize Sanayi Bélgeleri, TCDD,
Titiin ve Tiitin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S, Cevre ve Orman
Bakanligi, DSI, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhg,
sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri, Vakiflar Genel Miidiirliigti, Toprak
Mabhsulleri Ofisi, kalkinma ajanslar1 ve Spor-Toto Midiirliigiidiir. Buradan
anlasildig1 gibi sadece Maliye Bakanligi ile sinirli olmayan ve kamu alacagi
niteliginde alacak tahsilati yapan pek ¢ok kamu kurulus ve idaresi ile
iligkilendirilmistir. Ancak kamu alacagi disinda bu idarelerin bir kisminin 6zel
hukuktan dogan alacaklarinin (6rnegin tarifeden dogan kullanim bedelleri ve
iicretler, kredi borglari, kiralar gibi) da af kapsaminda bulundugu goriilebilir.
Bu nedenle bu kurulus ve idarelerce toplanan ve agsagida da goriilebilen
alacaklar da dikkate alindiginda son af yasasinin oldukga genis kapsamli bir

I3Murat Basaran, “6111 sayih Kanun Diizenlemesi Isiginda Kamu Mali
Otoritesi/Hazine ile Vergisel Sorunlar1 Olan Miikelleflere Taninan Olanaklar”, Vergi
Sorunlar: Dergisi Eki Sayi: 270 Vergi Sorunlar1 Mart 2011, s.6.

l4Basaran, a.g.m., 7.
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mali af niteligi tasidig1 sOylenebilir. Mali af kapsamina giren alacaklar ise
sunlardir:

—Vergi dairelerince tahsil edilen vergiler ve vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlari,

—4458 sayili Gimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giimriik
yiikimliligi dogan giimriik vergileri, idari para cezalari, faizler, zamlar ve
gecikme zammi alacaklari,

—Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil daireleri sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligi, igsizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek
primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklar1 vb

—Ecrimisiller,

—Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu alacaklart,

—Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu alacaklari,

—11 6zel idarelerinin idari para cezalar1, harg ve katilma pay1 gibi bazi alacaklar:
Belediyelerin vergi, tarifeden dogan iicret ve su alacaklari,

—Biiyiiksehir belediyelerinin su ve atik su alacaklari,

—YURT-KUR’un 6grenim kredisi alacaklari,

—TRT’nin elektrik pay1 ve bandrol {icretlerinden kaynakli alacaklari,

—Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarmin
reklam gelirlerinden aldig1 pay ile egitime katki pay1 alacaklari

—KOSGEB’in desteklerden kaynaklanan alacaklari,
~TOBB, TURMOB, TiB ve bagh odalarmin oda aidat: alacaklari ile avukatlarin
baro kesenekleri ve staj kredisi borglart,

—OSB’nin elektrik, su dogalgaz alacaklari ile yonetim aidatlari alacaklari,

—Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kullandirdig: kredi alacaklari,

—Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin kullandirdigi kredi alacaklar1 ile arazi
dagitimi yapilanlarin arazi bedelleri,

—Sulama Kooperatifi ve Birliklerinin sulamadan kaynaklanan alacaklar
—Kullanim bedelleri hasilati, ticari kar paylari, arazi tahsis bedeli, agac¢landirma
bedeli, kira bedeli alacaklari,

—Vakaiflara ait tasinmazlara iligkin kira alacaklari,
—Devlet hesabina okutulanlardan mecburi hizmet yiiklenimlerini yerine
getirmeyenlerin 6grenim giderlerine iliskin tazminat tutarlari,

—TMO’nun satig bedeli alacaklari,
—Kalkinma ajanslarmin il 6zel idaresi ve belediyeler ile Sanayi ve Ticaret
odalarindan olan alacaklari,

—Cevre ve Orman Bakanliginin kullandirdig: kredi alacaklari,

—Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kullandirdig: kredi alacaklari,

—Tarim ve Koy isleri Bakanliginin kullandirdigi kredi alacaklari ile arazi
dagitimi yapilanlarin arazi bedelleri,

—Sulama kooperatifi ve birliklerinin sulamadan kaynaklanan alacaklari,
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—65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda olan alacaklar.

6111 sayili Yasa ile saglanan kolayliklar da kapsamdaki idare ve
alacaklar kadar genis kapsamli ve gesitlidir. Ornegin kapsama giren borglar icin
vade verilerek yeniden yapilandirilmasi, yeniden yapilandirilan borglarin
taksitlendirilerek 6denebilmesi olanagi, yapilandirilan borglarin kredi kartiyla
Odenebilmesi, yiikiimlii ile vergi idaresi arasindaki davalarin sulh yoluyla
¢Oziimii i¢in yapilan indirimler, inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglar i¢in
yasadan yararlanilarak 6deme olanagi, matrah ve vergi artirimi ile yiikiimliilerin
gecmis vergilendirme donemi ile ilgili olast incelenme ve cezaya muhatap olma
risklerinin ortadan kaldirilmasi, isletmelerdeki mallarini beyan ederek kayit
altina almak isteyen, isletmede olmayan mallarim1 da herhangi bir ceza
O0demeden kayitlardan c¢ikarmak isteyen ylikiimliilere kolaylik saglanmasi,
pismanlikla veya kendiliginden beyanname vererek vergilerini beyan eden
miikelleflerin pismanlik zammi yerine bu vergilerini enflasyon oraninda
giincelleyerek o6demesi gibi pek ¢ok degisik yontemin yasada kullanildigi
gorlilmektedir.

Yasa hiikiimlerinden yararlanmak isteyen ylikiimliilerin, ilke olarak, 30
Nisan 2011 ve 31 Mayis 2011 tarihlerine kadar ilgili idarelere bagvurmalari
gerekmektedir. Ancak bagvuru siiresi yoniinden de oldukga biiylik bir esneklik
saglandigi, daha sonra bu siirelerin yliriitme organi tarafindan uzatilmasindan
da anlasilmustir!S. Idare ile ihtilafli olan yiikiimliilerin af diizenlemelerinden
yararlanabilmeleri icin ihtilaftan vazgectiklerini ilgili idareye yazili olarak
bildirmeleri de sekli bir yararlanma kosuludur. Bu nedenle yasa koyucunun
mali afla ayn1 zamanda mevcut uyusmazliklarinin bir boliimiinii azaltmay1
planladig1 da anlasilmaktadir. Borglu olan yiikiimliiler, bor¢larini normalde
uygulanan gecikme zammu ve/veya gecikme faizi yerine TEFE/UFE aylik
degisim orani esas almarak 18 taksitte 36 aya kadar TEFE/UFE tutari
hesaplanarak oOdeyebileceklerdir.  Bazi alacaklarda bu siire daha uzun
olabilmektedir. Bu noktada ise ddemelerin orta-uzun vadeye yayilarak tahsili
s0z konusu olmakta ve borglular lehine olduk¢ca Onemli bir mali avantaj
yaratilmaktadir.

Yasada aymi zamanda belirli bir tutar1 agsmayan idari para cezalar
yoniinden de alacaktan vazge¢me diizenlemeleri mevcuttur. Buna gore 120
TL’ye kadar olan idari para cezalarinin tahsilinden vazgecilmistir. Bu
kapsamda 21.06.1927 tarihli ve 1111 sayilh Askerlik Kanunu, 10.06.1983 tarihli
ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2918 sayili Karayollar: Trafik

I5Bagvuru siireleri 2011/1713 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla bir ay siireyle
uzatilmugtir.
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Kanunu, 2972 sayth Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve I[htiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun, 23.05.1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmast Hakkinda Kanun, 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu ve Niifus Hizmetleri Kanuna gore kesilen cezalarin 120 TL’yi
gecmeyenleri terkin edilecektir. Yine bu kapsamda, 6rnegin ash 120 TL’ye
kadar olan trafik para cezalar1 da idare tarafindan re’sen terkin edilmistir. Buna
karsilik kamuya ac¢ik alanlarda sigara igenlerle ilgili para cezalar, bu
diizenlemelerin kapsami diginda tutulmustur.

Tim bu diizenlemelerin ardinda biraktigi sorular ise sunlardir: Acaba
ard1 ardina yapilan mali aflar ve vergi aflan yasa gerekgelerinde agiklandigi
gibi vergi hasilatina ne gibi olumlu etkide bulunacaktir? Vergiye gonillii
uyumu arttirma, vergi Dbilincine olumlu katkida bulunma beklentisi
karsilanabilecek midir? Ya da daha Onemlisi zaten vergi adaleti ile ilgili
olumsuz nitelemenin kaldirilmasma olan etkisi artmis olmamakta midir? Bu
sorularin aslinda bilinen yanitlarinin bu yasa yoniinden ¢ok kisa bir siirede
alinacagi ve sorunlarm af gibi palyatif ¢oziimlerle degil kapsamli reformlarla
giderilmesinin daha dogru bir ¢6ziim olacag: diisiiniilmektedir.



