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Ozet

Makale, Cin Halk Cumhuriyeti’nde sosyalizmden kapitalizme dogru radikal yon degisikliginin
toprak rejimine yansimalarmi incelemektedir. Topragin giiniimiizdeki miilkiyet ve yonetim rejiminin ana
hatlarinin verilmesinin ardindan, sosyalist donemdeki kirsal iiretim bigimi ile toprak rejimi iizerinde
durulmaktadir. Izleyen boliimde, sosyalist ekonomik sistemden kopusun kirsal ve kentsel topraklar iizerindeki
etkileri incelenmektedir. Son olarak, toprak rejimindeki degisimin yaratti§1 toplumsal sorunlar
tartigilmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti'nde kamu miilkiyeti bi¢cimsel olarak korunmakla birlikte toprak
metalagtirilmustir. Siireg, 1970’lerin sonunda, kirda tiretimden sorumlu birim olarak komiiniin yerine ailenin
ikame edilmesiyle baslamistir. Gilintimiizde, ikili piyasa iliskileri ¢ergevesinde kiralama veya devir
sozlesmeleriyle kullanim hakki 6zellestirilmekte, toprak ve {izerindeki tasinmazlar piyasada alim-satima konu
olmaktadir. Cin Komiinist Partisi halen bigimsel kamu miilkiyeti yoluyla kapitalist miilkiyet iligkilerini
denetlemektedir. Ancak makalede varilan sonug, giiniimiizdeki uygulamalarin uzun erimde 6zel toprak
miilkiyetine gegisin deneme siirecleri oldugudur.

Anahtar Sozciikler: Cin Halk Cumhuriyeti, toprak miilkiyeti, toprak reformu, aile sorumluluk
sistemi, topragin dzellestirilmesi.

Land Administration in the People’s Republic of China
Abstract

The People’s Republic of China (PRC) has been in a transition process from socialism to capitalism
for roughly three decades. This article examines the impact of this transition on its land regime. It explores,
first, main characteristics of present land ownership and management regime. Thereafter, it explains the rural
production system and land regime in the socialist era. The effects of the dissolution of socialist economic
system on rural and urban land are examined in the following section. Finally, social problems and challenges
deriving from the change in land regime are discussed.

Although public ownership of land is formally maintained in PRC, land is now a commodity and has
a price in the market. This process was launched at the end of 1970s via the substitution of the household for
the commune as the responsible rural production unit. Today land use right is privatized either by lease or
transfer agreements in a dual market structure and, both land and properties built on it are sold and purchased
in these markets. It is asserted that China Communist Party is still controlling all private ownership
transactions in this field via abandonment of de jure public ownership. However, it seems that current
practices could be considered as preliminaries to a possible de jure public ownership in the long term.

Keywords: The People’s Republic of China, land ownership, land reform, household responsibility
system, privatisation of land.
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Cin Halk Cumhuriyetinde Toprak Yénetimi*

Giris

Toprak reformu, 1990’li yillarda sosyalizmden kapitalizme gegen
iilkelerde yaygin bir uygulamadir. Kapitalizme hizla yonelen Sovyetler Birligi
ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki reformlarin o6zelligi topragin
ozellestirilmesidir! (Chen ve Davis, 1998: 123). Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde 1990-2000 yillari
arasinda 145 milyon hektar1 askin toprak 6zel miilkiyete gegmistir. Topragin el
degistirmesinin bolgedeki bir¢ok iilkede yarattigi sonuglar; tarim iriinlerinin
diismesinin yani sira, kirsal igsizligin ve yoksullugun artmasi ve kirsal kamu
hizmetlerinin 6nemli 6l¢iide gerilemesidir (Dudwick vd., 2007: 1-2).

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) kapitalizme gegiste eski sosyalist
rejimlerden farkli bir yol izlemistir. Cin Komiinist Partisi’nin iktidar tekelinin
korundugu tlkede, 1970’lerin sonundan itibaren merkezi planlama asamali
olarak terk edilmis ve 1990’larin basinda “sosyalist piyasa ekonomisi” olarak
adlandirilan bir ekonomik rejim resmen benimsenmistir. Komiinist parti eliyle
“kapitalizme kontrollii ge¢is” olarak tanimlanabilecek bu rejim Hinton’a gore
(1998: 160), “kapitalist yontemlerle sosyalizmin kurulmasi iddias1 ile
sosyalizmin kullanilarak kapitalizmin kurulmasi”dir. Uretim ve birikim
rejimindeki degisimden, temel {liretim araglarindan olan topragin miilkiyet
yapisinin etkilenmemesi olanaksizdir. Nitekim, 1980’lerden itibaren toprak

*17-18 Aralik 2009 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan, “Toprak Miilkiyeti
Sempozyumu’’nda sunulan bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

ISovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde sosyalist ddnemdeki miilkiyet rejimi ve
sosyalizm sonrasi1 bu rejimdeki doniigiimler i¢in bkz. (Marcuse, 1996).
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reformu CHC’nin giindemindedir. Reformun 6zelligi, bi¢cimsel olarak kamu
miilkiyetinin korunmasi, ama topragin kullanim hakkinin 6zellestirilmesidir.

CHC’deki sosyalizmden kapitalizme dogru koklii yon degisikliginin
toprak rejimine yansimalarini konu alan bu makalede, toprak rejimindeki
degisimlerin siirecleri ve sonuglarinin incelenerek, bu degisimin kisa ve uzun
vadedeki sonuglarinin tartisilmas: amaglanmaktadir. Makalenin temel savi;
topragin, lilkenin son yillardaki ekonomik biiyiimesinde yasamsal bir role sahip
oldugu, ama ekonomik biiylimenin ayn1 zamanda tilkedeki tarim topraklarini
ciddi oranda tehdit ettigidir. Bu durum, niifusun biiylik ¢ogunlugunun hala
kirsal kesimde yasadigit CHC’de ciddi toplumsal ve ekonomik sorunlar da
dogurmaktadir. Bir diger sav da, giinlimiizdeki uygulamalarin uzun vadede 6zel
toprak miilkiyetine gecisin deneme siiregleri oldugudur.

Dort boliimden olusan makalede dnce topragin giinlimiizdeki miilkiyet ve
yOnetim rejiminin ana hatlari verilmektedir. Ardindan, sosyalist donemdeki
kirsal iiretim bigimi ile toprak rejimi iizerinde durulmaktadir. Ugiincii boliimde
iilkenin ekonomik rejimindeki degisimler ile bu degisimlerin kentsel ve kirsal
toprak rejimindeki yansimalari incelenmektedir. Son olarak, toprak rejimindeki
degisikliklerin yarattig1 toplumsal sorunlar tartisilmaktadir.

1. Toprak Miilkiyeti ve Yonetimi

9,6 milyon km2’lik bir yiizol¢glimiine sahip Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
ekilebilir alanlar1 diinya ortalamasimin yarisindan daha azdir; topragin ancak
%14’1 ekilebilir alanlardir. Diinyanin en kalabalik {ilkesi olan CHC’de, 1949
yilinda 542 milyon olan niifus 2007 yilinda 1,3 milyara ulagmistir. 1950’lilerin
basinda niifusun yaklasik %90°1 kirsal kesimde yasamaktaydi. 1950’lilerden
giiniimiize kadar kir niifusu kent niifusu lehine azalmakla birlikte 2007 yilinda
niifusun %55,1°1, yaklasik 700 milyon kisi hala kirsal alanda yasamaktadir
(NBSC, 2009). 2008 yilinda toplam isgiiciiniin yaklasik %40°1 tarim sektdriinde
istihdam edilmektedir (OECD, 2010: 8).

1970’lerin sonundan itibaren, merkezi planlamay1 asamali olarak terk
eden ve kontrollii bir piyasa ekonomisi uygulayan CHC “kendine 6zgii” bir
biiylime modeli benimsemistir. Bu modelin dayandig1 temellerden biri toprak
iizerindeki kamu miilkiyetinin korunmasidir. Toprak {izerindeki kamu
miilkiyeti, bicimsel olarak iki tiirdiir; miilkiyetin tiim halka ait oldugu devlet
topraklart (quanmin suoyou) ve miilkiyetin belirli bir topluluga ait oldugu
kolektif topraklar (jiti suoyou). Kentsel topraklarin miilkiyeti halk adina
devletindir ve merkezi yonetimin (yliriitme organi olan Devlet Konseyinin)
kontroliindedir. Yasalarin devlet miilkiyetine biraktigi boliimler disinda kalan
kirsal topraklarin miilkiyeti ise kolektiflere aittir. Kolektif miilkiyetteki
topraklart ise ilgili yerel yonetimler yonetmektedir.
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1986 yilinda ¢ikarilan ve 1988 ile 2004 yillarinda degistirilen Toprak
Yonetimi  Yasasi, topragi kullanom amaglarina gore iic kiimede
siiflandirmaktadir:

DTarim topragi: Tarimsal tretim i¢in kullanilan topraklar (ekilen
topraklar, orman alanlari, meralar, sulama ve su rezervi alanlar1 dahil).

Dimara acilmis toprak: Kentlerde ve kirsal alanlarda konut, her tiirlii
kamu binasi, isletme, turistik ve askeri tesis yapimi i¢in kullanilan,
yapilanmaya acik topraklar.

3)Kullanilmayan topraklar: Tarim ve yapi igin kullanilmayan topraklar.

Devlet, topragin amacina gore siniflandirmasini planlamak ve bu plana
gore kullanilmasini denetlemekle gorevlidir. Gilinlimiizde toprak ve dogal
kaynaklarin yonetimi, Toprak ve Kaynaklar Bakanligindadir. Bu bakanlik, 1998
yilinda bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi sonucunda, Jeoloji ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi, Devlet Toprak Dairesi, Devlet Okyanus Dairesi ile Devlet
Arastirma  (Surveying) ve  Haritalama  Ofisinin  birlestirilmesiyle
olusturulmustur. Topragin, maden ve deniz kaynaklarinin planlanmasi,
yonetimi, korunmasi ve rasyonel kullanimi bu bakanligin sorumlulugundadir.
Devlet Okyanus Dairesi ile Devlet Arastirma ve Haritalama Dairesi, bakanligin
bagh kuruluslaridir.

CHC giinimiizde birgok alanda sosyalizmden uzaklagmakla birlikte,
toprak iizerindeki ‘“‘sosyalist kamu miilkiyeti”ni bicimsel olarak korumustur.
Ancak Anayasada 1988 yilinda yapilan degisiklik ile topragm kullanim
hakkinin devrine izin verilmistir. 2007 yilinda ytiriirliige giren Miilkiyet Yasas1
ile de 6zel miilkler giivenceye alinmistir. Toprak miilkiyetindeki degisimlere,
bu degisimin kentsel-kirsal niifus ve iilke ekonomisindeki yarattig1 sonuglara
gegmeden Once devrim sonrasinda uygulanan toprak rejiminin ana hatlar
iizerinde durulmalidir. Boylesine bir girisim, yeni rejimin neyi degistirdigini
gormek agisindan da gereklidir.

2. Sosyalist Donemde Toprak Miilkiyeti

Sosyalist donemde kamu miilkiyetinde olan toprak bir meta degildir;
dolayisiyla bir toprak piyasasi ya da topragin fiyatlandirilmasi s6z konusu
degildir.

2. 1. Kirsal Topraklar

CHC 1949 yilinda kuruldugunda, niifus ve ekonomik iiretim agisindan
kirsal kesim onemli bir yer tutmaktaydi. 1952 yilinda tarim sektoriiniin istihdam
icindeki orant %82,5, GSMH igindeki oran1 %59,7°dir (Maddison, 2007: 70).
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Ulusal ekonomi igindeki genis pay1 nedeniyle sanayilesme i¢in gerekli sermaye
birikiminin olusturulmasi tarim sektdriinden beklenmistir. Ancak o donemde,
¢ok genis bir kirsal niifusa karsin tarimsal iiretimin ana 6zelligi dagimnik ve
otarsik olmasidir. 1 milyar mu? (yaklasik 67 milyon ha) tarim topragi 110
milyon c¢iftei ailesi tarafindan isleniyordu ve ailelerin tirettigi artik deger ¢ok
sinirliydi  (Xiwen, 2000: 206). Ekilen topraklarin %30°u, kirsal niifusun
%4 iniin elinde toplanmist1 (Meisner, 1986: 103).

Sosyalist rejim, topragin kolektif miilkiyete gegirilmesinde ii¢ asamali bir
stirec izlemistir. Birinci asamada, “feodal somiiriiye dayali toprak miilkiyeti ni
yok etmek amaciyla Tarim Reformu Yasast 1950 yilinda yiiriirliige
koyulmustur. 1950-1952 yillar1 arasinda iilke ¢apinda yapilan toprak reformu
ile toprak sahiplerinin topraklar1 ve miilkleri kamulastirilmis; 700 milyon mu
toprak 300 milyon yoksul ve topraksiz ¢ift¢iye dagitilmistir3 (Li, 2008: 27; Hsii,
1990: 653). Ancak 6zel miilkiyet uzun siire devam etmemis ve 1953 yilinda
kolektif miilkiyete dogru yeni adimlar atilmistir. Once, alti veya daha fazla
ailenin kendi 6zel ciftliklerini islemede birbirlerine yardim etmelerine dayanan
“karsiliklt yardim gruplart” kurulmustur. Bu gruplar baslangicta gegici olarak,
ekim ve hasat zamani bir araya gelirken, bu toplu ¢aligma giderek siirekli hale
gelmistir. ikinci asamada, karsilikli yardim gruplar1 “yari-sosyalist” veya temel
tarim treticileri kooperatiflerine doniistiiriilmiistiir. Bu sistemde topragin 6zel
miilkiyeti korunmakta, ama ortak iglenen topraktan elde edilen hasat,
emeklerinin ve topraklarinin miktarina gore ailelere béliinmekteydi. Ugiincii
asamada ise bu kooperatifler, 6zel miilkiyetin kaldirildig1 ve herkesin “emegine
gore kazandig1” gelismis kooperatiflere doniistiiriilmiistiir (Meisner, 1986: 141-
142). Bu orgiitlenmeler arasindaki temel fark miilkiyet yapisindadir. Yardim
gruplar1 ve temel tarim {ireticileri kooperatifleri, kiiglik toprak parsellerinin 6zel
miilkiyetine dayanmaktaydi. Gelismis kooperatiflerde ise, iiyelerin isledigi
topraklar ile kooperatiflerin gereksindigi tiim iiretim araglart kolektif
miilkiyettedir. Gelismis kooperatifler ortak emege, ortak islemeye, lretim
araclarinin kolektif miilkiyetine ve tek bir muhasebe sistemine dayanmaktaydi
(Xiwen, 2000: 200). 1956 yil1 sonuna kadar tiim ¢ift¢i ailelerinin %96’s1 iiretici
kooperatiflerinin liyesi olmustur. 1957 yilinda her biri ortalama 160 aileden
olusan 760.000-800.000 civarinda kooperatif giftlikleri kurulmustur (Hsi,
1990: 653).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemine girildigi 1958 yilinda, bir
yandan kirsal liretimi artirmak, diger yandan da sanayi, tarim, ticaret, egitim ve

2Cin 6lgii birimi. 1 mu = 1/15 hektar.
3Hinton’a gore (1998:148), bedelsiz yapilan 20 milyar ABD Dolar1 tutarindaki bu
miisadere, diinya tarihindeki en kapsamli miisaderedir.
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askeri igleri tek bir yonetsel birim altinda toplamak amaciyla komiin sistemine
gecilmistir. 1958 yili ayn1 zamanda, tarim ve sanayinin ancak birlikte ve
birbirini besleyerek kalkinacagi diisiincesine dayanan ve biiylikk sulama
projelerinin yapimi iceren (Han, 2009: 21) Biiyiik Ileri Adim’in baslatildig
yildir. Komiinler bu siyasanin kirsal orgiitlenmeye yansimalaridir. CKP,
komiinleri, sosyalist kolektif miilkiyetten sosyalist halk miilkiyetine ve
sosyalizmden komiinizme gegis siireci olarak kabul ediyordu (Kirby, 1960’dan
aktaran Buss, 1962: 145). Yeni sistemde, yaklasik 750.000 kooperatif komiinler
icinde birlestirilmis ve topragin hisselere boliinmesine son verilerek miilkiyet
komiinlere birakilmistir. Tarimsal isgiicii ise genis projelere goére yeniden
orgiitlendirilmistir. 1958 yilmin sonuna kadar, iilke diizeyindeki ¢iftci
ailelerinin %90’1n1 olusturan 112 bin ¢ift¢i ailesinin bulundugu 23.384 halk
komiinii kurulmustur. Her komiin yaklagik 5.000 aileden olusmaktaydi.
Baglangicta komiinlerin tek bir muhasebe birimine sahip olmasi, mali
bagimsizlig1 olmayan kooperatiflerin ise yalnizca birer liretim birimi olmalar
Ongoriilmiistiir. Ancak komiinlerin kurulmasini izleyen iki yil iginde tarimsal
iretimdeki Onemli azalma rejimi yeni arayisa yoneltmis ve 1962 yilinda
komiinler ii¢ diizeyden olusan bir sisteme doniistiirilmiistiir (Xiwen, 2000: 201-
204; Li, 2008: 28). 1980’lere kadar devam eden yeni sistemde, komiinler iiretim
tugaylarina (koylere), iiretim tugaylar1 da iiretim takimlaria boliinmiistiir.

Niifusu 10.000-80.000 arasinda olan komiinler, 10 ila 30 arasinda iiretim
tugaymndan olugsmaktaydi. Niifusu 1.000-2.000 arasinda degisen iiretim
tugaylar1 ise 10 ild 20 arasinda iiretim takimindan olugmaktaydi. 20 ila 40
arasinda aileden olusan iiretim takimlarinin niifusu ise 100-200 arasindaydi.

Bu sistemde ailelere yalnizca giinlilkk gereksinimlerini karsilamak igin
kiigiik parsellerde iiretim yapma olanagi verilmekteydi (Zhou, 2000: 72).
Isbirligi esasina dayanan komiin sisteminde her birimin sorumlulugu farkliydi.
Uretim takimlar1 tarim isgiiciiniin érgiitlenmesinden, tugaylar kiigiik diikkanlar
ve ilkokullardan sorumluydu. Temel kirsal yonetsel birimler olarak komiinlerin
sorumluluk alanina ise biiylik 6l¢ekli topraklarin islah projeleri, hastaneler,
kiigiik isletmeler, ortaokullar ve sosyal yardimlagma konular1 girmekteydi.
Merkezi planlamaya, kolektif miilkiyete, biiyiik 6lgekli {iretime, birlesik bir
boliisiim sistemine, ekonomik, toplumsal ve siyasal biitiinlesmeye dayanan bu
sistemde saglik ve egitim gibi temel hizmetler komiinler tarafindan
saglanmaktaydi. Niifus hareketliligi ise resmi izine bagliyd1 (Hartford, 1986:
32-33). Kursal niifusa yonelik saglik hizmetlerini yayginlagtirmak amaciyla
¢esitli onlemler alinmisti. Bunlardan biri de, komiinlere bagli olarak g¢alisan,
kisa siireli uygulamali tip egitiminden gegmis ve ¢iplak ayaklr doktorlar olarak
adlandirilan gezgin saglik ekiplerince verilen birinci basamak saglik
hizmetleriydi. Komiinlerce finanse edilen Ortak Saglik Sistemi ise, “1978
yilinda kir niifusunun %90’ 11 kapsamaktaydi” (Yip ve Hsiao, 2008: 461).
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2. 2. Kentsel Topraklar

Miilkiyeti halk adina merkezi yonetimde olan kentsel topraklar, sosyalist
donemde “yonetsel tahsis” ile kullanilmaktaydi. Kullanim haklari, ¢aligma
birimleri (danwei) olarak adlandirilan hiikiimet kuruluslarina, askeri kuruluslara
ve isletmelere verilmisti. Ekonomik bir degeri olmayan topragin alim-satim1 ve
transferi s6z konusu olmadig1 gibi kullanimina iliskin bir siire de yoktu. Toprak
merkezi planlama sistemince, kullanicilara goére parsellere boliinmiisti.
Kullanicilar devlete bir iggal iicreti veya tazminat 6dememekle birlikte
kentlerdeki kullanicilar “yeniden iskan” iicreti 6demekteydiler (Xie vd., 2002:
1377; Zhu, 2004: 1251; Walker ve Buck, 2007: 45). Arazi 1slahi ise ekonomik
planlar ¢ercevesinde 0zel projelere dayali olarak c¢alisma birimlerince
yapilmaktaydi (Logan, 2002: 13). Herkesin hakki olan sosyal yardimlar olarak
kabul edilen barmma, saglik ve egitim hizmetleri ise kentlerde ¢alisma
birimlerince karsilanmaktaydi. “Demir piring kasesi” olarak adlandirilan bu
sistem, yasam boyu is giivencesine ve temel gereksinmelerin devletge
karsilanmasina dayanmaktaydi.

3. Sosyalist Ekonomik Rejimin Coéziiliigiiniin
Toprak Miilkiyetine Yansimalan

Cin Halk Cumhuriyeti, 1970’lerin sonundan itibaren, asama asama
derinlestirilen bir yon degisikligi i¢ine girmistir. Giiniimiizde halen devam eden
bu siirecte, siyasal rejim korunmakla birlikte iiretim ve birikim rejimi
sosyalizmden kapitalizme dogru doniistiiriilmektedir. Rejimin mesruiyetinin
ekonomik kalkinmaya dayandirildigi bu donemde, merkezi planlama yine “bir
plan” dahilinde terkedilmis, yabanc1 yatirimlara ve 6zel girisime izin verilmis,
kamu isletmeleri rekabete acilmis, yabanci sermayenin ilkeye girisi
kolaylastirilmig ve devletin makro diizeyde diizenleme ve denetim islevleri 6n
plana ¢ikarilmistir. Ulkenin 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine tam
iyeliginden sonra liberal politikalar hemen her alanda daha da
derinlestirilmigtir. Ozel sektdr goreli olarak giiclenmekle birlikte, devlet
ekonominin hala en gii¢lii aktorudiir. Kiiresel lgekteki 500 isletme arasinda
yer alan Cinli isletmelerin ¢ogunlugunda devlet pay1 en az %50°dir (Sezen,
2010: 18).

40ECD’ye gbre, 2003 yilinda GSMH’deki 6zel sektdr pay1 %70°dir. Ancak, OECD’nin
bu tahminin, ¢ogunlugu devletin sahipligindeki tiizel kisiligi olan ortakliga dayali
sirketlerin tiretimini de igcerdiginden abartili oldugu one siiriilmektedir (Huang, 2008:
276).
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Kapitalizme  yonelis  topragin  miilkiyetini ~ bigimsel  olarak
degistirmemistir. Ancak Cin asama asama Ozel miilkiyete dogru gidis
siirecindedir ve kentlerde 6zel miilkiyete fiilen de olsa gegilmistir. Bu siirecin
ve piyasa i¢in Uretimin ilk tohumlarinin, komiin sisteminin ¢o6ziilmesiyle
birlikte kirsal kesimde baslatildig1 kabul edilmektedir.

3. 1. Kirsal Topraklar: Komiinlerin Cézilisii ve Aile
Halki Sorumluluk Sistemi

Aralik 1978’de Anhui eyaletinin yoksul bir koyiindeki 18 giftei,
yoksullugun zorlamasiyla, kendi aralarinda gizli bir anlagsma yapmislardir. Bu
anlagsma, kolektif miilkiyete dayali olarak ektikleri topragin aralarinda
paylasilmasina; her ailenin hiikiimete tahil vergisini verdikten sonra elde ettigi
iiriin fazlasini satmasina veya degis tokus etmesine dayanmaktadir. Bu gizli
uygulama aciga c¢iktiginda, once sessiz kalan merkezi yonetim daha sonra bu
yontemi iilke c¢apinda resmen yaygimlagtirmistir. Bu uygulamanin, dogrudan
hiikiimetce degil, gayri resmi olarak koylillerce baglatilmis olmasi nedeniyle
Cin’de piyasa ekonomisinin baslangicim ¢iftgilerin yaptig1 kabul edilmektedir
(Fishman, 2005: 47-48; Wu, 2005: 110-111). Cin kapitalizminin kirsal kdkenini
vurgulayan Li’ye gore (2008: 56-57) bunun nedenleri karmasik olmakla
birlikte, merkezi planlamanin kentlere gore kirsal kesimde daha zayif olmasi da
6nemli bir etmendir.

Bu fiili uygulamanin yayginlagmasiyla, 1980’lerde komiin sistemi
kaldirilmis ve “aile -hane halki- sorumluluk sistemi” olarak adlandirilan yeni
bir iiretim sistemine gecilmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun miri toprak
rejimine® benzeyen bu sistemde yine kolektif miilkiyette olan topraklar aile
niifusuna veya isgiicline gore parsellere ayrilmakta ve aileler, bu parselleri
sozlesme ile uzun vadeli kiralamaktadirlar. Aileleri kirsal kesimde temel tiretim
birimi haline getiren (Oi, 1999: 21) bu sistemde ekimden hasata kadar tiim
siirecin sorumlulugu c¢iftcilerdedir (Hu ve Dong, 2003: 40). Ciftciler, tirettikleri
iriinden devlete diisiik fiyatla satmak zorunda olduklari boliimiin digindaki
kism1 piyasaya yiiksek fiyatla satabilmektedirler. Miilkiyet yapisinin
degismedigi bu sistemde, sozlesmelerle yalnizca topragin kullanim hakki
devredilmektedir. Kullanim hakkini alan koyliiler topragi satamamakta, ancak
bu haklarim alt s6zlesme ile bagkasina devredebilmekte veya topragi kiraya
verebilmektedirler.® Baslangigta 15 yil igin yapilan s6zlesmelerin siiresi daha

SCiplak miilkiyeti devlete ait olan miri topraklarin tasarruf hakki bir bedel karsiliginda
kdoyliilere devredilmekteydi. Ayrintilar igin bkz. (Diiren, 1972; Barkan, 1940).
6Ayrintilar i¢in bkz. Kirsal Alanlarda Toprak Sozlesmesi Kanunu (NPC, 2009a).
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sonra 30 yila cikarlmistir. Topraklar, tarim, balik¢ilik, hayvancilik ve
ormancilik amagclariyla kullanilabilmektedir. S6zlesmeler giiniimiizde, ekilebilir
topraklar i¢in 30, meralar i¢in 30-50 yil, orman arazileri i¢in 30-70 yil i¢in
yapilmaktadir. Siireyi ve her iki tarafin hak ve yiikiimliiliklerini belirleyen
sozlesmelerde taraflarin rizasi ile degisiklikler yapilabilmektedir. Ancak bu
degisiklikler sirasiyla, kdy ve kasaba yonetimleri ile ilgedeki tarim dairesinin
onayma sunulmak zorundadir.

Sozlesmeye dayali aile sorumluluk sisteminin ana hatlar1 boyle olmakla
birlikte, sistem iilke genelinde farkli modellerde uygulanmaktadir. Ornegin, iki
tarla sistemi olarak adlandirilan uygulamada, tarim topraginin {igte biri niifusa
gore dagitilmakta ve aileler bu topraklarda kendi tiiketimleri igin {iretim
yapmaktadirlar. Kalan toprak ise ticari amagclarla yine sdzlesme ile bireylere
veya ihaleyle baskalarina isletilmektedir (Hu ve Dong, 2003: 41-42; Chen ve
Davis, 1998).

Tarim topraklarmin disinda koyliilerin  ikameti i¢in kullandiklar
topraklar da yine uzun vadeli olarak kdyliilere tahsis edilmektedir. Bu topraklar
iizerindeki her tlrli tasarruf da izine tabiidir. Kdyliilere tarimsal ugras igin
121,7 milyon ha tarim arazisi; ikamet i¢cin de 12,3 milyon ha toprak tahsis
edilmistir (OECD, 2009: 154).

Anlasmazliklarin Coziimii

Kirsal topragm miilkiyeti ve kullanim hakkina iligkin anlagsmazliklarin
oncelikle taraflar arasinda ¢oziilmesi beklenmektedir. Taraflarin anlagamamasi
halinde, anlagmazlik kurumlar arasinda ise ilce veya daha iist diizeydeki
yoOnetimlerce, bireyler arasi veya bireyler ile kurumlar arasindaki anlasmazliklar
ise ilge veya alt diizeydeki yonetimlerce ¢oziilmektedir.” Eger taraflardan biri
bu yonetimlerin verdigi karar1 kabul etmezse, 30 giin icinde dava
acabilmektedir.

Topragin kullanimina iliskin anlasmazliklar giderek artmaktadir. 2003-
2008 yillart arasinda iilke ¢apinda 50.000’den fazla toprak anlasmazligi ortaya
cikmigtir. 1990’larin sonundan itibaren bazi koyler anlagmazliklar1 hakemler
araciligi ile ¢ozmektedir. Tarim Bakanligi 2004 yilinda toprak anlagsmazlik-
larinda hakemlik sisteminin kullanilmasina iligkin bir pilot proje baglatmustir.
Fakat genel diizenleyici bir yasanin olmamasi ¢ok sayida farkli uygulamalara
yol agmistir. Bu amagla, kirsal istikrar1 ve toplumsal uyumu etkileyen
catismalarin giderilmesine yardimci olmak {izere, 2009 yilinda konuyu

7Cin Halk Cumhuriyeti’nin yonetim yapisi ve yonetim kademeleri igin bkz. (Sezen,
2009: 171-199).
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diizenleyen bir yasa g¢ikarilmistir. 1 Ocak 2010’da yiiriirlige giren bu yasa,
toprak anlagsmazliklarinin ¢6ziimiinde uzlastirma veya hakemlik sisteminin
kullanim ilkelerini belirlemektedir. Buna gore bir anlagsmazlik halinde taraflar
sorunu ya kendileri ¢6zecekler ya da uzlagtirma i¢in koy komitesine veya yerel
yonetime bagvurabileceklerdir. Bu yollarin basarisiz olmasi halinde taraflar, ya
uzlastirma i¢in yerel komiteye basvuracaklar ya da davayr mahkemeye
gotiirecekler. Yasa; yerel yonetimleri, kirsal toprak sdzlesmelerine iliskin
anlagmazliklar i¢in il¢e veya kent diizeyinde uzlastirma komiteleri kurmakla
gorevlendirmektedir. Komiteler, hakemleri istihdam etmekten, anlagsmazliklar
¢ozmekten (hearing) ve uzlastirma siirecini denetlemekten sorumludur.
Kamulastirmaya iliskin anlagmazliklar bu komitelerin yetkisi disindadir (NPC,
2009Db).

3. 2. Kentsel Topraklar: Kullanim Hakkinin
Ozellestirilmesi

Kentsel topraklarin kullanim haklarinin  6zellestirilmesine  1980°li
yillarda, yabanc1 yatirimlarin ¢ekim merkezi olan kiy1 kentlerinde baglanmustir.
Bu kentlerde kurulan 6zel ekonomik bdlgeler, topragn ozellestirildigi ilk
mekanlardir. Daha sonra uygulamalar iilke capinda yayginlastirilmistir. Kentsel
topragin  6zel kullanima acilmasinda ve giderek kullanim hakkinin
devredilmesinde, iilkenin ekonomik rejiminin doniistiiriilmesinde oldugu gibi
tedrici bir seyir izlenmistir. Bu baglamda kentsel topragin, miilkiyeti devlette
kalmak iizere Ozellestirilmesi baslica ii¢ evreye boliinebilir (Xie vd., 2002:
1377-1379):

1) Yabanct yatirimlar igin toprak tahsisi (1984-1987): Ulkeye yabanci
yatirimlarin  girmeye bagladigt bu donemde, 6zel kullanima tahsis edilen
topraktan kullanim ficreti ve isgal vergisi alinmaya baglanmistir. Yabanci
yatirima resmen izin veren 1979 tarihli Cin ve Yabanci Sermayeli Ortak
Girigimler Yasasi, ortak girisimlerden toprak kullanim iicretinin alinmasini
diizenlemistir. Ik kez 1982°de, Shenzhen’de yabanci yatinmcilardan ve daha
sonra da yerli toprak kullanicilarindan kullanim {icreti tahsil edilmeye
baslanmigtir. Uygulama 1984’ten sonra diger kentlere yayginlastirilmistir.
1987°de ise Ekilebilir Topraklarin Isgal Vergisine iliskin talimat yaymlanmustir.
Ekilebilir topragin korunmasi amaciyla ¢ikarilan bu talimat uyarinca, yabanct
yatirimcilar ile Hong-Kong, Macao ve Tayvan’dan gelen yatirimcilar haric,
ekilebilir alanlar1 tarim dis1 kullananlar vergi 6demekle yiikiimlii tutulmustur.

2) Topragin miilkiyeti ile kullamim hakkinin ayrilmasi (1988-1990):
1988’de, topragin kullanim hakkinin devrine olanak veren anayasa degisikligi
yapilmigtir. Boylece, topragin kullanim hakki miilkiyetinden ayrilmig, kamu
miilkiyetinde bir degisiklik olmaksizin kullanimin 6zellestirilmesi saglanmistir.
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Zaten belirli bolgelerde talimat ile yapilan 6zellestirme uygulamalari boylece
anayasal zemine kavusmustur. Aym yil ¢ikarilan Kentsel Toprak Kullanimi
Vergisi Talimat1 ile de toprak kullanim iicreti, toprak kullanim vergisi olarak
degistirilmistir. Buna gore kentsel alanlar ile sanayi alanlarindaki kullanicilar
kullanim vergisi 6deyeceklerdir. Ancak yabanci yatirimcilar ile Hong Kong,
Macao ve Tayvanli yatirimcilar yine vergi yerine iicret Odeyeceklerdir.
Hiikiimet, ordu ve kamu kuruluslar1 bu vergiden muaf tutulmustur.

3) Uygulamanin yayginlastirilmast (1990 ve sonrasi). Mayis 1990°da
Devlet Konseyi, kentsel topraklarin kullanim haklarinin devrine iligkin bir
talimat yayinlamigtir. Talimat, kullanim haklarinin, 6zel anlagma, agik artirma
ve ihale ile devredilmesini diizenlemektedir. Kullanim hakkinin devri, sonul
miilkiyetin devri, miilkiyetin el degistirmesi anlamina gelmemektedir. Ancak,
kullanici, devlet ile yaptigi sozlesmede belirtilen siire boyunca topragi
kullanabilmektedir. Topragin kullanim tiirline gdre degisen siireler, konutlar
igin 70, ticari ve turistik kullanimlar i¢in 40, sanayi ve diger kullanimlar igin 50
yildir. Kullanim hakkini devralan kisi ya da kurum, bu hakkimi transfer
edilebilmekte, toprag: alt s6zlesme ile baskasina kiralayabilmekte veya ipotek
(mortgage) olarak gosterilebilmektedir. Bu siirenin sonunda toprak ve
iizerindeki miilk ilkece devlete gegmektedir. Ancak sézlesmenin, iicrette piyasa
kosullarma uygun degisiklik yapilarak uzatilabilmesi olanaklidir. Genellikle
devlet, sdzlesme siiresi i¢inde topraga miidahale etmemektedir.

1990 oncesinde daha ¢ok yeni kentsel toprak arzinin arttirilmasina
yonelinmistir. Kentsel araziler baslangigta, 6zel ekonomik bélgeler (OEB)
yoluyla arttirilmigtir.  Yabanci yatirimlart ¢ekmek amaciyla 1970’lerin
sonundan itibaren kurulan ve ayricalikli ekonomik politikalarin uygulandigi bu
bolgeler kentlerin eteklerindeki araziler iizerinde kurulmustur. Once daha sinirl
araziler iizerinde kurulan bu boélgelerin sinirlar1 zamanla genisletilmistir. Bu tiir
genisleme daha ¢ok, Sanghay ve Tianjin gibi, yabanci yatirimlara oncelikle
acilan kiy1 kentlerinde yasanmis ve buralarin c¢evresindeki topraklar kentsel
topraga doniistiiriilmiistiir. Ornegin, 1987-1999 yillar1 arasinda 3.669 ha
topragin kiralandigi Shenzhen’de kentsel alan 58 km?2’den 132,7 km2’ye
geniglemistir. Yiikseklikleri ile yarigan gokdelenlerin egemen oldugu ve
“Dogunun Manhattan1 olarak adlandirilan (Li, 2003: 212) Sanghay’in Pudong
bolgesinde ise, 1988-2000 yillar1 arasinda 10.224 ha toprak kiralanmigtir. Bu
bolgede, 1993-2000 yillar1 arasinda yeni ingaat i¢in kullanilan toprak miktari
26,3 milyon m2’dir (Zhu, 2004: 1252-1253). Baskent Pekin ise giiniimiizde ¢ok
kath liiks konut insaati ile kusatilmis durumdadir.

“Sosyalist piyasa ekonomisi” adi altinda liberal reformlarinin
derinlestirilmesinin resmen kabul edildigi 1990 sonrasinda ise, yoOnetsel
tahsislere dayali olarak kullanilan topraklara yonelinmis ve ilk uygulamalar
Hangzhou ve Chongqing kentlerinde denenmistir. 1992’de yonetsel tahsise



106 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 66-1

dayali topraklarin kullanim haklarina iliskin ydnetmelikler ¢ikarilmistir.
Yonetmelikler, devlete prim odeyerek, Yerel Toprak Yonetimi Biirosunun
onaytyla bu topraklarin kullanim hakkinin transferini diizenlemektedir. Devlete
O0denen prim daha ¢ok semboliktir ve piyasa degerinin ¢ok altindadir. 1994
yilinda ise ilk kez Kentsel Emlak Yonetimi Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu
uygulamalar sonucunda yonetsel tahsis yoluyla kullanimi birakilan toprak
miktar1 6nemli 6l¢iide azalmigtir (Xie vd., 2002: 1379).

Giliniimiizde ikili bir toprak piyasasi olusmustur: Topragin piyasa
degerinin altinda yonetsel tahsisine dayanan, tek tarafli olarak devletge kontrol
edilen birincil piyasa ve pazarlik, ihale veya acgik artirma ile piyasa degeri
iizerinden kullanicilara kiralanan ikincil piyasa. Imar (1slah) edilmemis veya
yeniden imara tabi topraklar birincil piyasada miibadele edilmektedir.
Tamamen veya kismen imardan ge¢mis topraklar ise hem devlet ile kullanicilar
hem de kullanicilarin kendi arasinda ikincil piyasalarda degistirilmektedir.
Tekrar kiraya vermek amaciyla daha ¢ok topragi kontrol etmek isteyenlere
olanak taniyan bu ikili sistem, topragin kiralanmasinda bir karaborsa
olusturmustur. Fazla sinirlamalara tabi olmadigindan oldukga karli olan yeniden
kiralama, toprak spekiilasyonunu da hizla yayginlastirmaktadir (Logan, 2002:
13; Zhou ve Logan, 2002: 141-142).

4. Toprak Rejimindeki Degisimin Sonuclari
4. 1. Kirsal Topraklar

Ekonomi Biiytiyor, Tarim Topraklari Kiigiiliiyor: Cin’in istikrarh ve hizl
bir biiyiime oranini siirdiirmesini saglayan son 30 yildaki ekonomik biiyiime
politikasi, kirsal topraklar1 ciddi bir tehdit altina sokmugtur. 1986-2005 yillari
arasinda yapilan ingaat sonucunda tarim topraklari toplam 17,7 milyon hektar
azalmistir. Tarim topraklarinin yillik kayb1 %0,5’tir (Beijing Review, 2007: 20).
Sanayi tesisleri yapimi igin ¢ift¢ilerden her yil yaklagik 200.000 ha toprak
alinmaktadir (NPC, 2008). Topragm yasa disi kullanim1 temel sorunlardan
biridir. 2006-2007 yillar arasinda yasa dis1 ele gegirilen toprak %67,6 oraninda
artarak 43.000 hektara ulasmistir (MLR, 2009). Topraga bu yogun saldiri, 1,3
milyar niifuslu iilkenin kendi kendini besleme olanagini da tehdit etmektedir.
Niifusun beslenmesi i¢in gerekli ekilebilir alanin 120 milyon hektar oldugu
Cin’de, 2008 sonunda ekilebilir topraklar 125 milyon hektardir (Yuan, 2010).
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Gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde topraga dayali zenginlesme, Cin’i uzun
vadede gida agisindan diga bagiml hale getirecektir.®

Tarim topraklarinin azalmasinda bir baska etmen “kamulastirma”,
topragin kullanim hakkinin sona erdirilmesidir. Devlet, yeni yatirimlar veya
sayilari hizla artan lilks konut siteleri igin g¢iftgilere tahsis edilen topragin
kullanim hakkin1 kamulagtirmaktadir. Yilda 2,5-3 milyon mu toprak insaat
amaciyla kamulastirilmaktadir. Ulusal Istatistik Biirosunun 2003 yilinda 2.942
hane halki iizerinde yaptig1 bir aragtirma, toplam 9.400 mu topragin
kamulastirildigini  ve her hane halkimin 3,2 mu toprak kaybettigini
gostermektedir. Yasa dis1 kullanimlarla birlikte topragini kaybeden ciftgilerin
40-50 milyona ulastigi tahmin edilmektedir (China Human Development
Report, 2005: 123). Kullamim hakkinin kamulastirilmasi tazminata baghdir.
Topragin, iizerindeki miilklerin ve tarim {iriinlerinin degerlerinden olusan
tazminatin toplami, yillik tarim {iriinii degerinin 30 katin1 asamamaktadir.
Ancak genellikle tazminat, 6demeye esas kalemlerin piyasa degerinin altinda
olmaktadir. Odenen miktar iizerinden ayrica kdy yonetimleri de pay almaktadir.
2000’11 yillarda Jiangxi’de yapilan bir arastirma, ¢iftcilerin aldiklar1 tazminatin
ancak 4-6 yillik kazanclarma denk geldigini gdstermektedir. Diger yandan,
bir¢ok ¢iftei, topragi daha kazanch gordiikleri tarim dis1 islerde kullandigindan,
kamulastirmayla aldiklar1 tazminat bu yolla sagladiklar1 gelirin altinda
kalmaktadir (Yep ve Fong, 2009: 70).

Diger yandan, mali desantralizasyon sonucunda, merkezden aktarilan
kaynaklarin 6nemli Sl¢iide kisilmasi ve yerel yonetimlerin kendi kaynaklarina
dayali caligmak zorunda birakilmasi da tarim topraklarinin {izerindeki bir bagka
tehdittir. Toprak, borglanmanin yani sira, mali sorunlarini asmada yerel
yonetimlerin elindeki en onemli silah haline gelmistir. (Sezen, 2009: 326-327).
Kiralama veya satis yoluyla elde edilen gelirler yerel yonetim biit¢elerinin
onemli bir kalemini olusturmaktadir. {lge diizeyindeki yerel ydnetimlerin biitce
gelirlerinin ortalama %34,2’sini olusturan toprak gelirleri, Tianjin ve Liaoning
gibi kiy1 kentlerinde yaklagik %70-80’lere ulagmaktadir (Cizelge 1).
Giliniimiizde “topraga dayali biitce”, yerel yonetimlerin gelir yapisini niteleyen
bir kavram olarak kullanilmaktadir (Yep ve Fong, 2009: 71-72).

8Toprak ve Kaynaklar Bakanligi, 2010 yilinda 180.000 ha topragin daha, bu kez alt ve
orta gelir gruplarma yonelik konut yapimi i¢in kullanilacagimi aciklamistir (China
Daily, 2010a).
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Cizelge 1. Tlce Biitcelerinde Toprak Gelirinin Oram

Eyalet/Belediye % Eyalet/Belediye %
Guangdong 21,1 Henan 32,1
Pekin 10,1 Hubei 20,2
Tianjin 78,6 Hunan 31,6
Hebei 21,1 Guangxi 39,1
Shanxi 27,5 Hainan 33,7
I¢ Mogolistan 30,8 Chongqing 36,7
Liaoning 69,8 Sichuan 46,1
Jilin 30,6 Guizhou 25,1
Heilongjiang 51,5 Yunan 27,6
Sanghay 44,0 Shaanxi 16,2
Jiangsu 30,6 Gansu 12,1
Zhejiang 3,9 Qinghai 21,3
Anhui 20,0 Ningxia 65,7
Fujian 52,9 Sincan (Xinjiang) 54,1
Jiangxi 25,4 Ortalama 34,2
Shandong 46,3

Kaynak: (Yep ve Fong, 2009: 72).

Topragin yam sira tek ¢ocuk politikasi da yerel yonetimlerin gelir
kaynag1 haline gelmistir. Bu politika uyarinca, ikinci ¢ocuk i¢in ailelerden ceza
alinmaktadir. Bazi1 bolgelerde kdy ve kasaba yoneticileri varlikli kdyliilere
dogum iznini satmakta, hatta daha ¢ok ceza tahsil etmek amaciyla onlar1 ¢ocuk
sahibi olmaya tesvik etmektedirler (Han, 2009: 31-32).

Yalnizlasan Koylii Niifus: Komiin sisteminin ¢oziilmesi, ¢iftgi niifusu
yalniz ve korumasiz birakmistir. Temel gecim kaynagi olan tarim topraklarinin
hizla erimesi kirlarda issizligi artirmaktadir. Komiin déneminde egitim ve
saglik gibi hizmetlerden {icretsiz yararlanan ciftgiler yeni sistemde bu
hizmetleri kendileri karsilamak zorundadir. 2000’lerin baginda, kirsal niifusun
yaklagik %90’1 saglik sigortast kapsami digindadir. 1980-1998 doneminde
saglik harcamalarmin GSMH’ye oram1 %3,1’den %4,82’ye yiikselmesine
karsin, harcamalardaki hiikiimet pay1 %36,4’ten %15,5’e gerilemistir. Buna
karsin toplam saglik giderleri icindeki bireysel katkilarin oram1 %23,2’den
%57,8’e yiikselmistir (Liu ve Rao, 2006: 77). Arastirmalar, saglik hizmetlerinin
parali hale gelmesiyle yoksul koyliilerin hastalandiginda doktora gidemedigini,
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durumlan yatakli tedaviyi gerektirenlerin ise fiyatlar nedeniyle hastaneye
yatmay1 reddettiklerini gostermektedir.’

Toplam niifusun ancak dortte birinin saglik sigortasindan yararlandigi
(Reddy, 2007: 64) Cin’de saglik sigortasindan yoksunluk yalnizca kirsal
niifusun sorunu degildir. Sosyalist donemde kentlerde saglik sigortasi temel
olarak yurttaglarin ¢aligtigi kurumlarin sorumlulugundaydi. Hiikiimetce finanse
edilen Hiikiimet Sigorta Programina, hiikiimet kuruluslarinda ¢alisanlar,
emekliler, {iniversite ¢alisanlar1 ile Ogrenciler dahildi. Isletmelerce finanse
edilen Emek (labor) Sigorta Programindan ise igletme caligsanlari, bakmakla
ylkiimlii oldugu kisiler ile emekliler yararlanmaktaydi. Ekonomik rejimin
¢oOziilmesiyle birlikte, kentsel niifusun ancak yarisin1 kapsayan, agirlikli olarak
isgdrenin katkisina dayanan ve bakmakla ylikiimli olduklan kisileri digarida
birakan yeni bir sigorta sistemine gegilmistir (Yip ve Hsiao, 2008: 461).
Niifusun oOnemlice bir kisminin ig gilivencesinden ve sosyal giivenceden
yoksunlugu, Cin’in toplumsal diizenini tehdit etmektedir. Bu nedenle, son
yillarda “uyumlu toplum” sdylemini 6n plana g¢ikaran Cin Hikiimeti, “liberal
kosullar” icinde gerek kir gerekse kent niifusu i¢in yeni bir saglik sigortasi
sistemi kurmak lizere gesitli girisimlerde bulunmustur.!10

Ote yandan, komiin sisteminin ¢dziilmesinin ardindan olusturulan koy ve
kasaba isletmeleri!! (TVE) de kirsal emek arzini karsilamada yetersizdir.
1990’1arin basinda, toplam imalat {iretiminin %4011 tireten 25 milyon TVE’de
100 milyon kisi istihdam edilmekteydi.'? Ancak, daha ¢ok devlet isletmelerinin
tageronu gibi ¢alisan bu isletmeler, 1990’larin sonundan itibaren bircok devlet
isletmesinin iflas etmesiyle birlikte ekonomik darbogaza ve borg yiikiiniin altina
girmistir. Kirsal igletmelerin i¢ine girdigi bu sikint1 milyonlarca kirsal is¢iyi de
zora sokmustur (Walker ve Buck, 2007: 43).

Kentlere Gog¢ Dalgasi: Kirsal toprak rejimindeki bu degisim kentleri de
etkilemektedir ve kirlardan kentlere gog siirekli olarak artmaktadir. Kirsal
sanayide ag¢iga cikan isgiicli kentlerin ucuz emek ordusuna doniismektedir.

9Bkz. (WHO, 2005: 14).

10By gelismeler ve giincel uygulamalar i¢in bkz. (Yip ve Hsiao, 2008; Lei ve Lin, 2009;
Wagstaff vd., 2009; Lin vd., 2009).

HCinli ve Batili literatiirde yaygin kabul, bu isletmelerin, komiinlerin ve iiretim
takimlarinin yerlerine olusturulan ve komiin sisteminde oldugu gibi kolektif
miilkiyete dayali kamu isletmeleri oldugudur. Ancak TVE etiketi altindaki tiim
isletmelerin kamusal olmadigi, 1987 yilinda tim TVE sektoriiniin ¢ikti degerinin
%32’sini lireten ¢ok sayida kiigiik 6zel isletmenin de bunlar arasinda yer aldigi
belirtilmelidir. Ayritilar i¢in bkz. (Li, 2008: 73 vd).

122002°de bu isletmelerde yaklasik 133 milyon kisi calismaktadir (Li, 2008: 79).
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Giliniimiizde kentlerde yasayan is¢i gO¢menlerin sayisi 240 milyona
ulagsmustir.!3 Bir bagka ifadeyle niifusun beste biri gé¢men durumundadir.
Gogmen isciler kentlerde yerlesik olmadiklarindan kentsel hizmetlerin
orgiitlenmesinde de dikkate alinmamaktadirlar. Bunun nedeni, halen, esnek
bicimde uygulanmakla birlikte, gecerli olan aile kayit sistemidir (hukou). Bu
sistem geregince, egitim ve Ozellikle saglik gibi hizmetlerden yalnizca o
bolgede kayith niifus yararlanabilmektedir. Yeterli egitimden yoksun
gocmenler kentlerde agir, tehlikeli ve uzun calisma saatlerine dayali islerde,
diisiik tcretle calismak zorunda kalmaktadirlar.!* Gogmen ailelerin
cocuklariin egitimleri ise ayr1 bir sorundur.

Kirlardan kentlere go¢ ve gdgmenlerin kentlerdeki yasam ve calisma
kosullar1, birgok agidan Sanayi Devrimi dénemi Ingiltere’sini animsatmaktadir.
18. ylizyilin ilk yarisinda baslayan ¢itleme hareketinin topraksizlastirdigi
ciftcilerin Ingiliz sanayi kentlerine akini kent niifusunu hizla artirmustir.!s
1850’lerin basinda Fransa’da %10,5, Prusya’da %28,5 olan kent niifusu
Ingiltere’nin niifusu 20 binin iizerindeki 70 kentinde %34 tiir (Redford, 1968:
6). 1871 yilinda, Ingiltere ve Galler’de niifusun iigte ikisi kentlerde
yasamaktadir (August, 2007: 16). Gogmenlerin kentlerdeki ¢alisma ve yasam
kosullar ise ¢ok agirdir. Cocuklar dahil tiim aile bireyleri uzun ve agir ¢calisma
saatlerine dayanmak, gettolarda insani kosullardan uzak tek gbéz odalarda,
saglik ve egitim hizmetlerinden uzakta yasamak ve salgmm hastaliklarla
miicadele etmek zorundaydi.!® 18. ve 19. yiizyilda Ingiltere’de yasanan
gelismeler adeta 200 yil sonra, diinyanin iiretim atdlyesi olan Cin’de
tekrarlanmaktadir. Hatta emekgilerin haftanin yedi giinii giinde 18 saat
calismaya zorlanabildigi Cin’de kole emeginin yeniden canlandirildigi one
siiriilmektedir (Huang, 2008: 283).

13Go¢men iscilerin yarisin1 1980 sonrasi doganlar (40 milyonu 1990’larda dogmustur)
olusturmaktadir (http://english.cri.cn).

142002°de yapilan bir arastirma, gd¢menlerin kisi basina diisen gelirlerinin kentlilerin
gelirinin %65°1 oldugunu gostermektedir. Pekin’de yasayan go¢menlerin tigte biri
ginde 12 saat, %60°1 10 saatten fazla, %16’s1 da 14 saat veya daha fazla
caligmaktadir. Goc¢menlerin yasadigi konutlarmn %22’si 5 m2’den kiigiiktiir ve
konutlarin yalnizca %17’sinde banyo bulunmaktadir (China Human Development
Report, 2005: 86-87).

5By siire¢ ve Ingiliz is¢i sinifinin olusumuna iliskin elestirel bir inceleme igin bkz.
(Thompson, 2004).

16 Ayrintilar icin bkz. (Engels, 1987; Pollard, 1999; August, 2007; Hopkins, 1979).
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4. 2. Kentsel Topraklar

Topragin metalastirilmasinin kentsel topraklar agisindan sonucu topragin
piyasa degerinin hizla artmasidir. Hem iilkeye ¢ekmek icin 6zel ¢aba gdsterilen
yabanc1 sermaye hem de goreli olarak giderek giiclenen yerli sermaye, daha ¢ok
kentsel toprak arzina ihtiya¢ duymaktadir. Diger yandan kapitalist ekonomiye
dogru evrilen iilkede, tiiketim ve yasam kiiltiirii de bu yonde degismektedir.
Kentleri ¢evreleyen liiks konut topluluklar toprak tiiketimini artirirken, emlak
ticareti, lilkenin yiikselen meslegi haline gelmistir. Cin’in en zenginleri arasinda
emlakgilerin yer almasi, emlak ticaretinin ne denli kazangli bir ugras haline
geldiginin gostergesidir. Giiniimiizde Pekin merkezindeki bir apartman
dairesinin m2’si yaklasik 3.000 ABD Dolaridir (China Daily, 2009).

Cin’de topragin yani sira konutlar da ticarilestirilmistir. 1980’lerin
basindan itibaren “barinma”y1 herkesin hakki olan sosyal bir yardim olarak
goren anlayis terk edilmistir. Bu donemde, kiralar artirnllmis ve sakinler,
oturduklar1 evleri devletten satin almalar1 yoniinde tesvik edilmistir (Zhou ve
Logan, 2002: 140). 1993’ten itibaren yabanci yatirimcilara ticari amacli konut
yapma izninin verilmesinin ardindan, yabanci yatirimcilarla imzalanan
sozlesmelerin ligte birinden fazlasini emlak sektdrii olusturur hale gelmistir
(Logan, 2002: 19). 1990’larin sonunda ise ¢alisma birimlerine ait konutlar
Ozellestirilmeye baglanmigtir. 2000°1i yillarin ikinci yarisinda kentlilerin %751
konut sahibidir (Walker ve Buck, 2007: 74).

Cin’de halen, devlet, 6zel sirketler ve yabanci sirketler olmak iizere iic
tir emlak miiteahhidi vardir. 1990’larin basinda sektore devlet kuruluslart
egemen olmakla birlikte, daha ¢ok devlet kuruluslarinin tageronu olarak ¢alisan
0zel sirketlerin sayisi ve pazar pay1 giderek artmaktadir. Yabanci sirketler ise
daha cok biiylik Olcekli ticari projeler yapmaktadir. Emlak piyasasina aktarilan
kaynak devasa boyuttadir. 1990-2002 yillar1 arasinda Sanghay’da yillik emlak
yatirimi 100 milyon ABD Dolarindan 11 milyar ABD Dolarina yiikselmistir.
2006 yilina kadar Pekin’de 10 milyon m2 igyeri, 90 milyon m2 konut insa
edilmistir. 2000°1i yillarda iilkedeki ingaatlarin yillik degerinin 67 milyar ABD
Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir (Walker ve Buck, 2007: 48-49). Sosyalist
dénemde tiimiiyle kamu kaynagina bagli olan konut sektorii giiniimiizde, devlet
kaynaklarimin yanmi sira banka kredileri, bireysel tasarruflar veya yabanci
yatirimlar gibi ¢esitli kaynaklardan beslenmektedir (Zhou ve Logan, 2002:
144).

Topragin ve konutun metalagmasi sonucunda toprak ve konut
spekiilasyonu zenginlesme araci haline gelmistir. Ekonomik yatirimlar, biiyiime
ve zenginlesmenin yarattig1 yeni siifin taleplerinin yani sira spekiilatif alimlar
da fiyatlar1 hizla artirmaktadir. Yatirimeilar, fiyatlar yilikseldikten sonra satmak
iizere, diigiik fiyatla aldiklar1 topragi stoklamakta veya konutlarin satiglarini
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geciktirerek yapay arz kithig1 yaratmaktadir. Bu durumda diisiik ve orta gelirli
kesimlerin konut sahibi olmasi giderek giiclesmektedir. Emlak fiyatlarindaki
hizli artisin ABD’dekine benzer bir mali kriz yaratmasi endisesi hiikiimeti bir
dizi onlem almaya yoneltmistir. Gayrimenkul fiyatlarin1 manipiile edenlerin
cezalandirilmasi, diisiik gelir gruplan i¢in toplu konutlarin yapilmasi, banka
kredilerine sinirlamalar koyulmasi tiirlinde onlemlerle arz ve talep dengesi
korunmaya ve fiyat artiglar1 kontrol edilmeye galisilmaktadir.!?

Sonug olarak, emlak sektoriinde de, konut ve diger tasinmazlarin alim
satimmin yapildig1 devlet kontrollii bir piyasaya yaratilmistir. Temel {iretim
aract olan topragin kuru miilkiyeti kamuda olmakla birlikte, miilkiyetten
kaynaklanan haklar agisindan, Cin’de “paylasilmig bir miilkiyet” so6z
konusudur. Kullanim hakkinin uzun vadeli devri ve gerek bu hakkin gerekse
toprak iizerindeki tasinmazlarin alim-satima konu olmasi, 6zel miilklerin devlet
miilkleriyle esit giivenceye alindig1 Cin’de bigimsel kamu miilkiyeti, CKP’ye
kapitalist miilkiyet iliskilerini denetleme olanagi vermektedir.

Sonug¢

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kapitalizme yonelisi, miilkiyet yapisini
degistirmemekle birlikte topragi metalastirmigtir. Hukuksal olarak kamunun
miilkiyetinde olan toprak, piyasada, kiralama veya kullanim hakkinin devri
yoluyla alim-satima konu olmaktadir. Kiralama ve kullanim hakkinin devri,
miilkiyetin devri anlamina gelmemekle birlikte, bu islemlerin uzun siireli ve
yenilenebilir  sozlesmelere dayanmasi, aslinda topragin fiili olarak
ozellestirilmesidir. Ozel miilkii giivenceye alan ve 2007 yilinda yiiriirliige giren
Miilkiyet Yasasi ile bu siirecte bir ileri adim daha atilmistir.

Cin, kapitalizme yonelirken ani doniistimlerden ka¢inmistir. Bu yonelis,
eski ve yeninin bir arada bulundugu ikili sistem, yeninin giderek egemen
oldugu kismen tekli sistem ve eskinin uygulamadan kaldirildig: tekli sistem
seklinde bir siire¢ izlemistir. Bu siire¢, su anda ikili sistemin devam ettigi
toprak rejimi agisindan da isletiliyor goriinmektedir. Bu nedenle, toprak
rejiminde de ikili sistemin sona erecegini ve kamu miilkiyetinin gelecekte de
jure olarak kalkacagini ongdrmek olanaklidir. Ancak toprak miilkiyeti, Cin
Komiinist Partisi’ne, yatirimlari, liretimi ve nihayet {ilkeyi kontrol etme olanagi
vermektedir. Bu olanaktan vazgecilmesi, artik iilkenin kendisini sosyalist bir

7Hiikiimet, Nisan 2010’da bankalara génderdigi talimat ile {igiincii konut alimi igin
verilen kredileri durdurmus, ikinci konut alimlar1 i¢in de 6n 6deme ve faiz oranini
artirmistir (China Daily, 2010b).
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devlet olarak tanimlamasindan bi¢imsel olarak da vazgegmesi anlamina
gelecektir.
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