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Ozet

Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplininin kurucular1 arasinda yer alan Cemal Mihgioglu’nun ele
alindig1 bu calisma, iki temel eksen tizerine kurulmustur. Caligmanin ilk eksenini teskil eden “Cemal
Mihgioglu ve Yonetim Bilimleri” baslikli bolimde, Mihgioglu’nun akademik camiaya ayak bastig1 donemin
kosullar1 hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra, etkilendigi ve diilkemizde temsilciligini yaptig:
yaklasimlar hakkinda daha detayli agiklamalara yer verilmektedir. “Cemal Mihgioglu’nun Ozgiin Katkilar1”
adin1 tastyan ve c¢alismanin ikinci temel eksenini olusturan boliimde ise, Mihgioglu'nun telif eserleri
incelenerek Ozgiin katkilarmin bulunduguna inandigmmz dort farkli alan, her biri ayr1 bir baslhk altinda
incelenmektedir.

Anahtar Sozcukler: Cemal Mihgioglu, kamu yonetimi, kirtasiyecilikle miicadele, tiniversite giris
sistemi, Tiirk Dili.

Cemal Mih¢gioglu with His Position and Unique Contributions in
Administration Sciences

Abstract

Focusing on Cemal Mihgioglu who was among the founders of public administration in Turkey, this
study is constituted on two primary axes. Under the heading of “Cemal Mih¢ioglu and Administration
Sciences” which is the first axis of study, generel information is presented on the conditions of the period
when Cemal Mihgioglu entered to academic society, and then more detailed explanations take place regarding
the approaches which Mih¢ioglu was affected from and was a representer of in Turkey. “Original
Contribution of Cemal Mihgioglu” comprises the second axis of the study, and under this heading, four
different areas implying unique contribution of Cemal Mihgioglu are analyzed by examining his original
works, each under independent headings.

Keywords: Cemal Mihgioglu, public administration, struggle with red tapism, university entrance
system, Turkish Language
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Yoénetim Bilimlerindeki Yeri ve Ozgtin Katkilari ile
Cemal Mihc¢ioglu

I. Yasam Oykiisii'

Cemal Mihgioglu, 9 Eyliil 1927°de Gaziantep’in Kilis? ilgesinde dogdu.
[Ikdgrenimini 1938 yilinda Artvin’in Ardanug bucaginda Adakale ilkokulu’nda,
ortadgrenimini 1941 yilinda Artvin Ortaokulu ve 1944 yilinda Gaziantep
Lisesi’nde tamamladi. Ayni yil girdigi Siyasal Bilgiler Okulu’nun Mali
Subesinden 1948 yilinda mezun oldu.

14 Nisan 1951 tarihinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
(SBF) Maliye asistanligina atandi. Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’nde
yaptig1 doktora ¢aligmalarim1 1954 yilinda sundugu “Modern Sanayide Beseri
Miinasebetler” konulu doktora teziyle tamamladi. 29 Kasim 1957°de Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Amme Idaresi Dogentligine, 29 Haziran 1963’te ayn1 alanda
profesorliige atandi. Dogentlik tezi, “ABD’de Kadrolarin Simiflandirilmasi”,
profesorliik takdim tezi, “Idari Reform-Belcika Tecriibesi ve Tiirkiye igin
Almacak Dersler” konusu lizerinedir.

1951-1953 yillar1 arasinda on sekiz ay siireyle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Giiney Kaliforniya Universitesi'nin Kamu Y&netimi
Fakiiltesinde, 1955-1956 yillarinda on iki ay siireyle New York Universitesi’nin
Kamu Yonetimi ve Sosyal Hizmetler Fakiiltesinde, 1962 yilinda bes ay siireyle
Belgika’nin baskenti Briiksel’de Uluslararasi Yonetim Bilimleri Enstitiisii’'nde,

IBu béliim hazirlanmirken Cemal Mihgioglu’nun vefatinin ardindan O’nun anisina
¢ikarilan “Prof. Dr. Cemal Mihgioglu’na Armagan (1997), AUSBF Dergisi, C.52, S.1-
4”den yararlanilmistir.

2Kilis 1995 yilinda il olmustur.
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yine o yil dort ay siireyle Paris’te Direction Generale de I’ Administration et de
la Fonction Publique’de 6grenim, arastirma, inceleme ¢alismalar1 yapti.

SBF’deki gorevlerine ek olarak Cemal Mihgioglu, baska yiiksekdgretim
kurumlarinda da ogretim gorevi yapmustir. Bu yiiksekogretim kurumlari
arasinda Ortadogu Teknik Universitesi Idari Ilimler Fakiiltesi, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Ankara Universitesi Basm-Yaym
Yiiksekokulu, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Sosyoloji
Boliimii ile Trabzon Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi yer almaktadir.
Mihgioglu dgretim gorevlerinin disinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE), Devlet Planlama Teskilati (DPT), Devlet Personel
Dairesi, Milli Prodiiktivite Merkezi, Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) ve Tiirk Dil Kurumu (TDK)’nda kurucu, yonetici ve danisman olarak
Oonemli gorevler tistlenmistir.

Cemal Mihg¢ioglu'nun iicli ¢eviri olmak tizere 28 kitabi, ¢ogu ceviri
olmak iizere 104 gazete yazisi, TODAIE Biilteninde biiyiikli kiigiiklii 135
yazisi, 10’u ¢eviri olmak {izere 117 dergi yazisi, basili ya da basili kapak i¢inde
cogaltma, brosiir niteliginde 6 yayimni daha vardir.?

1951 yilinda asistan olarak bagladigi akademik yasantisim1 45 yil ara
vermeden siirdiiren Cemal Mihgioglu, 9 Eyliil 1996 tarihinde vefat etmistir.

Il. Cemal Mihg¢ioglu ve Yonetim Bilimleri

Iki alt basliktan olusan bu béliimde, Cemal Mihgioglu’nun Diisiince
Diinyas1 baglig1 altinda akademik yasama adimini attig1 dénemin kosullar1 ve
Mihgioglu’nun diisiince diinyasinin oturdugu teorik zemin hakkinda bilgi
verilecektir. Cemal Mihgioglu'nun Akademik Portresi bashigi altinda ise,
eserlerinin konu bakimindan ve kronolojik olarak incelemesi yapilarak
Mihgioglu'nun akademik yasaminin kusbakisi bir goriintiisii verilmeye
calisilacaktir.

A. Cemal Mihgioglu’nun Diisiince Diinyasi

Cemal Mihgioglu, SBF’den 1948 yilindan mezun olmasinin ardindan
zorunlu hizmet yiikiimliliigi bulundugu Maliye Bakanligi’nda ¢alismis, 1950-
51 yillar1 arasinda askerlik gorevini yerine getirmis ve ardindan yaklagik alt1 ay
is miifettisi muavinligi tecriibesini takiben 1951 yilinda akademi diinyasina

3Cemal Mihgioglu’nun telif ve ceviri eserlerinin 6nemli bir kisminin kiinyesi, “Prof. Dr.
Cemal Mihgioglu’'na Armagan (1997), AUSBF Dergisi, C.52, S.1-4, s.1-13”de yer
almaktadir.
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adim atmistir. Bu yillar, Tiirkiye ve diinya i¢in olduk¢a onemli gelismelerin
yasandigi yillardir. II. Diinya Savasi’nin ardindan olusan yeni diinya diizeninde
Tiirkiye tercihini, onderligini ABD’nin yaptigi I. Diinya* igerisinde yer
almaktan yana kullanmistir. Bu tercihin yansimalari olarak konumuzla ilgili iki
onemli gelismeden bahsedilebilir. Bunlardan ilki, kamu yonetimi alaninda
egitim gérmek iizere Cemal Mihgioglu'nun da i¢inde oldugu bes kisilik bir
grubun ABD’ye gonderilmesidir. Konumuzu ilgilendiren bir diger onemli
gelisme ise, Birlesmis Milletler Orgiitii ile Tiirkiye arasinda imzalanan 5 Eyliil
1951 tarihli Teknik Yardim Ana Anlagmasinin uygulanmasina iligkin 8 Mayis
1952 tarihli 1 sayili ek anlagmadir. Bu ek anlagma, kamu gorevlilerinin egitilip
gelistirilmesini saglayacak ve Ozellikle Tiirkiye ile Ortadogu bolgesine daha
ileri egitim olanaklar1 kazandiracak bir Kamu Yonetimi Enstitiisii’niin
kurulmasini 6ngérmektedir (Mihgioglu, 1988:3). S6z konusu anlagma uyarinca,
TODAIE 1953 yil icerisinde SBF biinyesinde calismalarina baglamistir. Cemal
Mihgioglu da ABD’den doniisiiniin hemen ardindan (iiniversitedeki gorevlerine
ek olarak) TODAIE’de “Personel Idaresi” konusunu okutmak iizere Kana-
da’dan gelen Leslie Rodger’mm yardimcisi olarak c¢alismaya basla(migtir)
(Mihgioglu, 1988:10).

Cemal Mihgioglu, gen¢ bir asistan olarak ABD’ye ayak bastiginda
yonetim bilimleri alaninda Bilimsel Y6netim Okulu’ etkisini kaybetmis olup,
Davranisgt Okul® hakim diisiince olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim

40 donem diinyasmi siniflandirmak igin farkli isimlendirmeler kullamlmistir. ABD’nin
onderligini yaptig1 ve kapitalist iilkelerin icerisinde yer aldig1 blogu adlandirmak igin
I. Diinya, Kapitalist Blok, Demokrasi Cephesi gibi isimler kullanilmistir. Onderligini
SSCB’nin yaptig1 ve sosyalist diizeni benimsemis ilkelerin yer aldigi blogu
adlandirmak i¢in II. Diinya, Sosyalist Blok gibi isimler kullanilmigtir. Bu iki blok
disinda yer alan ve ¢cogunlugunu II. Diinya Savasi’nin ardindan bagimsizligini kazanan
eski somiirge devletlerinin olusturdugu blok III. Diinya, Baglantisizlar Blogu olarak
adlandirilmstir (y.n.).

SF.W.Taylor’un onciiliigiinii yaptigt bu yaklasim, yonetim olgusunun bilimsel
metotlarla incelenebilecegini savunmaktadir. Taylor, “Bilimsel Y&netim ilkeleri” adli
eseriyle bu yaklagimin temel prensiplerini ortaya koymaktadir. H.Fayol, L.Gulick ve
L.Urwick bilimsel yonetim okulunun diger 6nemli temsilcileri arasinda yer almaktadir.
(yn.)

Elton Mayo ve arkadaslari tarafindan yiiriitilen Hawthorne Arastirmalarinin ortaya
koydugu sonuglar tizerinde temellenen bu yaklasim, diger iiretim arag ve siiregleri gibi
“insan” ogesinin de “esya” olarak yonetilip yonlendirilmesini savunan Bilimsel
Yonetim Okulu’nun tersine, analizlerinde “insan” ogesini esas alan ve insan
davranisglarini etkileyen temel unsurlari inceleyerek bir orgiitiin verimli bir sekilde
calistirilabilmesi i¢in nasil bir yonetim modeline ihtiya¢ oldugu sorusuna cevap
bulmaya ¢aligmaktadir. (y.n.)
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Bilimleri alaninda Davraniggi Okulun ortaya ¢ikisi 1920’lerin ortasina
rastlamaktadir. Bilimsel Yonetim Okulu’'nun dile getirdigi diisiincelerin
dogrulugunun tartisilmaya baslandig: bu yillarda, baslangicta Bilimsel Yonetim
Okulu’nun diisiincelerinden hareket ederek ve bir bakima bu yaklagimin
onermelerini dogrulama amaci giiden Hawthorne Arastirmalar1’ beklenenden
olduk¢a farkli bir gerceklik ortaya ¢ikarmistir. Bilimsel Yonetim Okulu’nun
ortaya koymus oldugu ¢aligani, liretimin diger unsurlar1 gibi siradan bir unsur,
bagka bir ifadeyle, bir makine gibi goéren ve onu sadece maddi tesviklerin
gilidiileyebilecegini kabul eden anlayistan farkli olarak bu arastirmalar
“yonetimde yeni bir diisiince ve fikir akiminin dogusuna neden olmustur”
(Eren, 2001:22). Hawthorne Arastirmalari ile baslayan siire¢ bagka arastir-
malar® ile devam etmis ve yonetim bilimleri alaninda Davranis¢r Okul adiyla
bilinen yaklagimin diisiinceleri giderek agirlik kazanmaya baslamistir.

Davranig¢t Okul Mihgioglu'nun etkilendigi ana akim olmakla birlikte
O’nun diisiincesinde H.Simon’un ayri bir yeri bulunmaktadir. H.Simon?,
Bilimsel Yo6netim Okulu’nun diisiincelerini olduk¢a veciz bir sekilde, dilimize
Miimtaz Soysal tarafindan kazandirilmis olan, “Idaredeki Atasozleri” adli
makalesiyle elestirmistir. S6z konusu makalede, atasdzlerinin insanlarin
birbirine zit davraniglarii kolaylikla mesrulagtirabilme 6zelliginden yola
cikarak “igte buglinkii idare nazariyesini meydana getiren hikmetlerin ¢ogunda,
maalesef, atasozlerindeki bu kusurun aynmi bulmak miimkiindiir. Hemen
hemen her prensip i¢in, ayni derecede dogru goriilecek ve kabul edilebilecek bir
z1t prensip ortaya koymak imkani var. Boylece bir ¢ift teskil eden prensiplerden
her ikisi de tamamen birbirinin aksi birtakim tegkilatlandirma tavsiyelerine yol

"Elton Mayo ve arkadaslar1 tarafindan Western Electric kurulusunun Hawthorne
fabrikalarinda 1924 yilinda baglatilan bu arastirmalar; 1siklandirma deneyleri, role
montaj odasi deneyi, ikinci réle montaj deneyi, mika yarma test odasi deneyi, miilakat
programi ve seri baglama gozlem odast deneyi olmak iizere alti kisimdan
olusmaktadir. Hawthorne Aragtirmalari aralikli olarak yapilan calismalarla sekiz yil
stirmiis ve 1932 yilinda sonuglandirilmigstir (y.n.).

8Bu arastirmalara ornek olarak, K.Lewin ve arkadaslarinin Onderlik Arastirmasi,
Yankee City Arastirmasi, Harwood Imalat Isletmesi Arastirmasi, Tavistock Enstitiisii
Aragtirmast verilebilir (y.n.).

9Herbert A. Simon (1916-2001); ABD dogumlu olan Simon 20. Yiizyilin sosyal
bilimler alanindaki en 6nemli ve diisiinceleriyle kendi ¢agdaslari ile kendinden sonra
gelenleri etkilemis bir bilim insanidir. Kamu Yénetimi, Isletme, Ekonomi, Sosyoloji,
Biligsel Psikoloji, Bilim Felsefesi gibi birbirinden oldukga farkli alanlarda ¢alismistir.
Yonetim Bilimleri alanini derinden etkileyen “Orgiitler”, “Kamu Yonetimi” gibi
eserlerin sahibi olan Simon 1978 yilinda ekonomi dalinda Nobel 6diilii kazanmistir

(y.n.).
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actiklar1 halde, nazari olarak, bunlardan hangisini uygulamanin dogru olacagini
gosteren bir esas yoktur” (Simon, 1956:86) tespitinde bulunmaktadir.
J.GMarch ile birlikte kaleme aldig1 ve “Orgiitler” adiyla dilimize g¢evrilen
caligmasinda ise Simon, yonetim bilimleri alanindaki diisiincelerini kuramsal
bir biitiinliik icerisinde dile getirmektedir. “Orgiitler” adli ¢aligmasimin temel
amacini, “ig goreni bir arag¢ olarak betimleyen klasik goriisiin yapma yonlerini
birer birer ortadan kaldirmak ve bu soyutlama yerine, orgiit iiyelerinin istekleri,
giidiileri, itkileri oldugunu, 6grenme ve sorun ¢ozme yetenekleri bakimindan,
bilgi edinme bakimindan sinirli olduklarim1 kabul eden yeni bir soyutlama
koymak™ (Simon/March, 1975:155) olarak aciklayan Simon, yonetim bilimleri
alanma 0zgiin kuramsal katkisini, yonetim olgusunu agiklayan yeni bir
soyutlama olan “Karar Verme ve Sorun (C6zme Yaklasimi”ni ortaya koyarak
yapmugtir. Simon bu yaklasimi ile yoOnetsel eylemin temeline “karar verme
davranisin1” koymakta ve karar vermeyi, bireyin belli bir amaca ulagsmak i¢in
bilingli olarak belli bir yolu se¢gmesi olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan
hareket ederek, karar verme Orgilitlenmenin temel siireci, karar ise yonetimin
ara¢ ve yonlendiricisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisinin vermis oldugu
kararin dayanagini ise “doyum” olusturmaktadir.

Simon’un yonetim bilimlerini asan makro ekonomik ve siyasal
coziimlemelerin de igerigini etkileyen katkisim1 “doyum” kavramindan hareket
ederek agiklayabiliriz. Simon, karar verme konusunda ¢esitli smirliliklar1!©
bulunan kisinin bir karar verirken “en iyi” ya da “en ¢ok” gibi mutlaklarin
pesinde kosmayacagini, tersine kendisini doyuma ulastiran bir tercihte
bulunacagini ifade etmektedir. Kisinin bir karar verirken doyum arayisi
icerisinde olmasi onun duygularinin, diirtiillerinin esiri olarak hareket ettigi
anlamma gelmemekle birlikte, Simon’un ortaya koydugu gerceve igerisinde
kisi, karar verici, sorun ¢oziicii ve doyum arayici nitelikleriyle karsimiza
ctkmaktadir. Klasik Tktisadi Yaklasimin “homo economicus” ya da baska bir
ifadeyle, “economic man” tanimlamasinin igerdigi rasyonel ve kendi
maksimum ¢ikarinin pesinde kosan insan anlayisindan farkli olarak Simon,
“yonetsel (idari) insan” anlayisiyla, karar verme konusunda sinirliliklar
oldugunun bilincinde olan ve buna bagl olarak maksimum ¢ikar-fayda pesinde
kosmak yerine, kendisini doyuma ulastiran tercihleri se¢en bir insan kavrayisi
ortaya koymaktadir. Kisiler i¢in gelistirdigi bu kavrayist Simon, biiylik ¢apta

1086z konusu smirliliklar {ige ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki, kalitsal ya da
edinilmis baz1 nitelik, aligkanlik ve refleksleri igeren “fizik ve fizyolojik” etkenleri
icermektedir. Ikincisi, calisanin iiyesi bulundugu isyeri toplulugunun bireye
benimsettirdigi “deger ve bagliliklar’” kapsamaktadir. Sonuncusu ise, insanlarin
elindeki veri, bilgi ve simgeleme-hesaplama olanaklarinin kisitli olmasindan gelen
sinirliliklardir (y.n.).
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orgiitler icin de genelleyerek bu orgiitlerin “maksimum ¢ikar” pesinde degil
“doyum” arayisi icerisinde oldugunu dile getirmistir. Dolayisiyla nasil doyum
arayisi icerisinde olan kisinin sinirliliklart varsa, ayni arayisin pesinde kosan
orgiitlerin de smurliliklart oldugu sonucuna ulagsmaktayiz.!! Bu ¢ergevede
Kurthan Fisek, Simoncu Orgiit Kurami (SOK) adlandirmasiyla Simon’un
gelenekei, davranisg1 ve blirokratik orglitlenme anlayiglarinin goreli yarar ve
istiinliikklerini  tek  bir orgiit kuraminin  diisiinsel gercevesi iginde
biitiinlestirmeye c¢alistig1 yorumunu yapmaktadir (Fisek, 2005:227).

Cemal Mihgioglu’nun diisiince diinyasinin {izerinde yiikseldigi teorik
arka plan eklektik bir nitelik arz etmektedir. Bu baglamda, Mihgioglu 6ncelikle
Davranig¢1 Okulun diisiincelerinden etkilenmis olup, “Modern Sanayide Beseri
Miinasebetler” ismini tagiyan doktora teziyle baglayan siirecte bu etkiyi izlemek
mimkiindiir. 1960’1 yillarla birlikte ise Mihgioglu’un diisiincesinde Simon
etkisini gérmeye basliyoruz. Simon, Smithburg ve Thompson tarafindan
kaleme alinan “Kamu Yonetimi” isimli eser dilimize Mihgioglu tarafindan
¢evrilmis ve Mihgioglu 1970’lerin ortalarina kadar bu eserin gézden gegirilmis
yeni baskilarint yapmistir. Bu durum, Mih¢ioglu'nun 60’li yillarla birlikte
kendini Fisek’in adlandirmasiyla Simoncu Orgiit Kuranmi (SOK) ¢ergevesinde
konumlandirmig oldugunu gostermektedir. Netice itibariyla Mihgioglu, gerek
Davranig¢i Okulun gerekse de Herbert Simon’un diisiincelerinin, yaptigi
gevirilerle iilkemize girisini saglamis ve eserleriyle de bu diisiincelerin
temsilciligini yapmistir.

B. Cemal Mih¢ioglu’nun Akademik Portresi

Cemal Mihgioglu akademik yasama 1951 yilinin Nisan ayinda Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nde asistan olarak baslamustir. ilk eseri de ayni yilin Eyliil
aymda Karinca dergisinde yayimlanan “Kanada’da Kooperatif¢ilik Hareketi”
isimli makalenin Tiirk¢e ¢evirisidir. 45 yillik akademik yasami boyunca 100’{in
iizerinde c¢alismanin altmma imzasini atan Mihgioglu’nun son eseri “Tiirk
Hekimlik Dili” 6liimiiniin ardindan 1997 yilinda yayimlanmugtir.

Mihgioglu’nun akademik portresini ortaya koymak i¢in eserleri dncelikle
igerik bakimindan analiz edilecektir. Eserlerin igerik analizi ile Mihgioglu’nun
akademik ilgisinin  yogunlagtigt temel alanlarin tespit edilmesi
amaclanmaktadir. Eserlerin kronolojik bakimdan analiz edilmesi ise, bu
yondeki ikinci adimi olugturmaktadir. Kronolojik analiz ile Mihg¢ioglu’nun

HHerbert Simon’un diisiincelerini aciklayan kisimlarda, Kurthan Fisek’in “Yonetim”
adli kitabindan yararlanilmistir (y.n.).
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akademik yagaminda anlamli bir donemleme yapilip yapilamayacagi sorusunun
cevab1 aranmaktadir. Boylece, eserlerin hem icerik hem de kronolojik
bakimdan analiz edilmesi neticesinde Mihgioglu’nun akademik portresine dair
biitiinliikli bir bakis agisinin ortaya konmasi hedeflenmektedir.

Eserlerin igerik analizi, Mih¢ioglu’'nun akademik ilgisinin ydnetim
bilimleri alani ile sinirli olmadigimi gostermektedir. Asagida yer alan Grafik-
1’de Mihgioglu’nun akademik yasami boyunca vermis oldugu eserlerin konu
basliklar1 itibartyla dagilimi yer almaktadir. Konu basliklar1 tespit edilirken
yonetim bilimleri alaninda yapilan caligmalar1 temsil etmek iizere yonetim
bilimleri kurami, kirtasiyecilikle miicadele, tiniversite giris sistemi ve yonetim
bilimleri tarihi olmak iizere dort farkli kategori belirlenmistir. Yonetim
bilimleri digindaki ¢aligmalar i¢in de Tiirk dili ve diger olmak iizere iki ayr
kategori tespit edilmistir.

& Yonetim Bilimleri Kurami %56

m Kirtasiyecilikle Micadele %6

@ Universite Girig Sistemi %11

B Yonetim Bilimleri Tarihi %5
%56

m Turk Dili %10

m Diger %12

Grafik-1. Eserlerin Konu Baghklar: itibariyla Yiizde Dagilimi

Grafik-1’in incelenmesinden Mihgioglu’nun akademik portresi agisindan
onemli sonuclara ulagilmaktadir. Eserlerin 6nemli bir kismi (%78) yonetim
bilimleri alanina aittir. Y6netim bilimleri alan1 disinda da Tiirk dili iizerine
yapilan ¢aligmalar sahip oldugu agirlik ile dikkat cekmektedir.

Yonetim bilimleri alani igerisinde kuramsal caligmalar ilk sirada yer
almaktadir. Kuramsal c¢aligmalarin tamami igerisinde de personel ydnetimi
%43’lik gibi oldukca dnemli bir paya sahiptir. II. Diinya Savasi sonrasinda
Tiirkiye bati blogunda yer almistir. Bu tercihin askeri boyutun o6tesinde
sonuglari olmustur ki TODAIE’nin kurulmasi bu noktada anlam kazanmaktadir.
TODAIE’nin kurulmasi ve yaptigi calismalar kamuda yeni bir ydnetim
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anlayiginin dogusuna isaret etmekte olup, Mihgioglu da bu siirecin bilimsel
temellerini atan ekibin dnemli bir {iyesidir. Yeni yonetim anlayisi beraberinde
mevcut personelin yeni yonetim anlayisi cer¢evesinde egitilmesi kadar yeni
personel yetistirilmesini de gerektirmektedir. Dolayisiyla, bu ihtiyacin farkinda
olan Mihgioglu'nun kuramsal c¢aligmalarinin 6nemli bir kisminin personel
yOnetimi alanina ait olmasi anlam kazanmaktadir.

Mihgioglu’nun bilim insani olarak dikkat ¢eken bir baska 6nemli 6zelligi
de kendini kuramsal calismalarla sinirlamamis olmasidir. Her zaman igin
teorinin uygulamasi pesinde olmustur. Bu baglamda, kirtasiyecilikle miicadele
ve Universite giris sistemi kategorileri teorinin uygulama boyutunda yapilan
calismalar1 siniflandirmak  amaciyla  kullanilmustir.  Ilerleyen béliimlerde
iizerlerinde detayli bir sekilde durulan bu iki alanda Mihgioglu, Gnemli
caligmalarin altina imza atmig ve bu c¢aligmalart teorinin viicut kazandigi
calismalar olarak nitelemistir.

Eserlerin kronolojik agidan incelenmesi, Mihgioglu’nun akademik
yagaminda 1980 oOncesi ve sonrast olmak iizere anlamli bir donemleme
yapmaya imkan vermektedir. Mihgioglu'nun caligmalarinin %74’ 1980°e
kadar olan zaman dilimine aittir. Bununla birlikte esas itibariyla bu
donemlemeyi anlamli kilan unsur, 1980 Oncesi ve sonrasinda caligsmalarin
iceriginde gozlemlenen degisikliklerdir. Mihgioglu 1980°e kadar olan dénemde
agirhikli olarak yonetim bilimleri alan1 igerisinde kalmistir. 80 6ncesi donemde
yonetim bilimleri haricinde yapilan ¢alismalarin agirligr %11 diizeyinde iken,
80 sonrast donemde bu oran %46’ya yiikselmektedir. Bu yiikseliste Tiirk dili
lizerine yapilan c¢aligmalarin olduk¢a Gnemli bir etkisi bulunmaktadir. 1980
sonras1 donemde Tiirk dili {izerine yapilan ¢aligmalar tek basina %39 gibi bir
paya ulagsmistir. Asagida yer alan Grafik-2 ve Grafik-3, 1980 6ncesi ile sonrasi
doneme ait ¢aligmalarin konu bagliklar1 itibariyla dagilimimi gostermektedir.

%14

m Yonetim Bilimleri Kurami %67

%15

B Kirtasiyecilikle Miicadele %4

ﬁ Universite Girig Sistemi %15
%4

%67

g Diger %14

Grafik-2. 1980 Oncesi Eserlerin Konu Basliklar: itibariyla Yiizde Dagilim
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1980 sonrast donemde yonetim bilimleri alaninda kuramsal diizeyde
yapilan caligmalarin agirhigi bir 6nceki doneme gore Onemli bir azalisa
(%67,5’ten %22’ye) isaret etmektedir. Ancak, bu azalis sadece niceliksel
boyutta yasanmamistir. Yonetim bilimleri alaninda yasanan degisimler, 80
sonrast  donemin  kuramsal c¢alismalarinda  takip  edilememektedir.
Mihgioglu’nun bu doénem calismalarinda yeni yaklagimlar yer almadigi gibi
kendi diisiinceleri ile bu yaklagimlarin ileri siirdiigli diislinceler arasinda bir
karsilastirma da yer almamaktadir. Bununla birlikte, yeni yaklasimlar1 konu
edinen ya da bu yaklagimlari elestiren bir ¢alismaya da rastlanmamustir.
Dolayisiyla, Mihgioglu’'nun 1980 sonrasi donemde diinyada yasanan
gelismelere paralel olarak yoOnetim bilimleri alaninda yasanan degisimler
hakkinda ne diigiindiiglinii eserlerinden hareket ederek tespit edebilmek
mimkiin degildir. Bu durum aynm1 zamanda, 80 sonrasi donemde ydnetim
bilimleri alanina dair niteliksel bir ilgi kaybinin da yasandigini ve akademik
ilginin agirlikli olarak yonetim bilimleri disindaki alanlara ydnlendirildigini
gostermektedir.

11l. Cemal Mihcioglu’nun Ozgiin Katkilan

Calismanin bu boliimiinde, Mihgioglu’nun telif eserlerinden hareket
ederek O’nun yonetim bilimleri alani ile diger alanlara yapmis oldugu 6zgiin
katkilar tizerinde durulacak ve bu hususlar hakkinda acgiklamalarda
bulunulacaktir. Cemal Mihgioglu'nun telif eserleri incelendiginde, 6zgiin
katkilarinin bulundugu ve {i¢ii dogrudan yonetim bilimleri alan1 ile ilgili dort
farkli alan1 ayirt etmek miimkiindiir:
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1- Kirtasiyecilikle Miicadele
2- Universite Giris Sistemi
3- Yonetim Bilimi Tarihi

4- Tirk Dili

A.Kirtasiyecilikle Miicadele

Zaman ve kaynak israfinin baglica sebeplerinden biri olarak kabul edilen
kirtasiyecilik, bir isten beklenen neticenin elde edilmesine dogrudan herhangi
bir katkisi bulunmayan, dolayisiyla gerekmedigi halde yapilan islemler
kalabalig1 olarak tanimlanabilir. Zaman ve kaynak israfi basta olmak {izere,
vatandagin idare ile olan iligkilerinde giiven duygusunun sarsilmasina sebep
olmak gibi olumsuz sonuglan kirtasiyecilikle miicadeleyi, idarenin ¢ézmesi
gereken 6nemli bir mesele ve yonetim bilimleri ile ugrasanlar igin de ilgi ¢ekici
bir aragtirma sahasi haline getirmistir.

1.TODAIE’nin “Kirtasiyecilikle Savas” Programi

Cemal Mihgioglu’nun  TODAIE Genel Miidiirii oldugu dénemde,
“yurttasin idareyle dogrudan dogruya temasa geldigi noktalarda gereksiz ve
karigik formaliteleri ortadan kaldirmak suretiyle idare-yurttas iliskilerine
rahathik ve ferahlik getirmek amacimi giiden ‘“Kirtasiyecilikle Savas”
programinin diizenlenme ve yiiriitiilmesi gorevi, 16 Subat 1966 giin ve 12228
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6/5875 sayili Bakanlar Kurulu karan ile”
(Mihgioglu, 1966:1) TODAIE’ye verilmistir. Mih¢ioglu’nun basinda oldugu bu
program c¢ergevesinde, her dereceden okullara kayit formalitesinin
basitlestirilmesi, kayip ilanlar1 ile ikametgah ilmiihaberi ve dogruluk kagitlar
lizerine aragtirmalar yapilmis ve bu arastirmalardan elde edilen neticeler
15181nda, kirtasiyeciligi azaltmaya yonelik onerilerde bulunulmustur.

S6z konusu program cercevesinde arastirma yapilacak alanlar tespit
edilirken vatandasin idare ile dogrudan temas ettigi ve her vatandasin hayatinda
en az bir kere muhatap olacagi is ve islemler dikkate alinarak bu alanda
yapilacak iyilestirmeler ile bu faaliyetten en yiliksek diizeyde fayda elde
edilmesi amaglanmustir.

a)Okullara Kayit Formalitesinin Basitlestiriimesi

“Okullara kayit formalitesinin basitlestirilmesi” amacini giiden arastirma,
bu program c¢ergevesinde yapilan ilk aragtirmadir. Amaci “...ilkokullardan
baslayarak her dereceli okullara 6grenci aliminda vatandaslardan istenen
belgeler(i) ele al(mak) ve liizum dereceleri(nin) arastiril(masi)” (Mihgioglu,
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1965:94) olan aragtirmanin metodu, anket uygulamasidir. Ankara belediye
sinirlart icerisinde kalan okullara uygulanan anketlerden elde edilen sonuglar
analiz edilerek, okullara kayit formalitesinin basitlestirilmesine yonelik
Onerilerde bulunulmustur. Arastirmanin yapildigi yillarda okullara kayit
sirasinda; diploma, saglik raporu, as1 kagidi, ikametgah ilmiihaberi, iyi hal
kagidi (6grenime ara verenlerden), niifus kagidi 6rnegi, vesikalik fotograf (10-
12 adet) ile lizeri pullu ve adresli zarf (6-12 adet) olmak tizere ¢ok sayida belge
istenmektedir. Arastirmanin neticesinde, bu belgelerin birgogunun gereksiz yere
alindig1 sonucuna ulasilmis ve okula kayit sirasinda saglik raporu, asi kagidi,
ikametgah ilmiihaberi, iyi hal kagidi, niifus kdgidi 6rnegi ile {izeri pullu ve
adresli zarf alinmasi usuliine son verilmesi Onerilmistir. Bununla birlikte, okula
kayit islemini kolaylastiran yeni bir sistem Onerisi de arastirma kapsaminda yer
almis ve hakkinda detayl1 agiklamalarda bulunulmustur.

b)Kayip ilanlan

Kayip ilanlarinmn incelenmesi, “Kirtasiyecilikle Savas” programi
cergevesinde yiiriitiilen ikinci arastirmadir. Bu arastirmanin amaci da cesitli
kamu kurumlarinin vatandaglara vermis oldugu bazi resmi belgelerin (niifus
clizdani, ehliyet, vb.) kaybedilmesi halinde, yenisinin verilebilmesi i¢in
eskisinin herhangi bir hiilkmii kalmadigi anlamina gelen ve gazetelere verilen
kayip ilanlarinin gerekli olup olmadiginin aragtirilmasidir. Aragtirma igin
oncelikle “kaybi halinde gazetelere ilan verilmesi gereken belgelerin neler
oldugu ve hangi kurumlarca verildiklerini tespit etmek amaciyla Ankara ve
Istanbul gazetelerindeki ilanlar iizerinde bir &n-arastirma yapilmistir”
(Mihgioglu, 1966:156). Bu 6n arastirma sayesinde konuyla yakindan ilgili olan
kamu kurumlar tespit edilerek, bu kurumlara bir soru kagidi gonderilmistir.
Kurumlardan gelen cevaplarin degerlendirilmesi neticesinde kurumlarin kayip
ilanlarini talep ederken hangi mevzuata dayanarak islem yaptiklar1 ve istedikleri
bu ilanin tam anlamiyla ne ise yaradigimi bilmedikleri ortaya konmustur.
Arastirmanin neticesinde ise Mihgioglu, kaybolan bir resmi belgenin yenisinin
verilebilmesi i¢in sart kosulan ilan verme zorunlulugunun higbir iglevsel amaca
hizmet etmedigini dile getirmis ve bu usuliin kaldirilmasin1 dnermistir.

c)ikametgah iimihaberi ve Dogruluk Kagitlan

TODAIE tarafindan yiiriitiilen “Kirtasiyecilikle Savas” programinin son
aragtirmasi, ikametgah ilmiihaberi ve dogruluk kagitlar1!? iizerine yapilmustir.

12Dogruluk kagitlari, arastirmanin yapildigi dénemde mahalle muhtarhiklari tarafindan
verilen ve genellikle belediye tarafindan “komiir, erzak vb.” yardimui i¢in talep edilen,
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Iki asamada gerceklestirilen arastirmanin ilk asamasinda, Ankara belediye
sinirlart icerisindeki mahalle muhtarliklarina bir anket génderilmistir. Ikinci
asamada ise, s0z konusu belgeleri talep eden kamu kurumlarina benzer bir
anket gonderilmistir. Mahalle muhtarlart ve kamu kurumlarindan gelen
cevaplar ayr1 ayr analiz edilmis ve bu belgelerin “faydali bir amaca hizmet
etmeyen, kontrol araci olarak da etkinlikten yoksun birer belge oldugu”
(Mihgioglu, 1966:26) ortaya konmustur. Bununla birlikte, aragtirmadan elde
edilen bir diger 6nemli sonug ise, kayip ilanlariyla ilgili arastirmada oldugu gibi
kamu kurumlarinin hangi mevzuata dayanarak bu belgeleri istedigini ve
mahalle muhtarlarinin da hangi mevzuata dayanarak bu belgeleri verdigini tam
manasiyla bilmiyor oluslaridir. Bu sonuctan hareket ederek Mihgioglu,
vatandaslardan cesitli islemler icin ikametgéah ilmiihaberi ve dogruluk kagitlari
isteme uygulamasinin kaldirilmasini 6nermistir.

2.Kirtasiyecilikle Miicadele Araci Olarak “idari
Danisma Merkezi”

Cemal Mihgioglu'nun TODAIE Genel Miidiirii iken 1967 yilinda
kurdugu “Idari Danisma Merkezi” kirtasiyecilikle miicadele konu bashgi
altinda incelenebilecek bir baska 6nemli uygulamadir. Kamu yonetiminin gérev
alaninin biiyiik bir genislik kazanmasiyla beraber yonetimle olan iliskilerinde
birgcok giigliikle karsilasmaya baslayan ortalama bir yurttas “belirli bir islem
igin nereye, ne zaman bagvurmasi, ne yapmasi, ne gibi belgelerle bilgiler
sunmasi gerektigini ¢ogu kez bilmez” (Mihgioglu, 1982:93-94) varsayimindan
hareket eden Mihgioglu, “yurttaslarin, c¢esitli bakanliklarla 6biir kamu
kurulusglarimin goérev alanlariyla ilgili olarak sorabilecekleri sorular telefon
araciligiyla yanitlamak iizere” (Mihgioglu, 1982:94) TODAIE biinyesinde Idari
Danisma Merkezi’nin kurulmasinda biiylik bir fayda gormiistiir. Boylece
kolaylikla sorularinin cevabini alan vatandas hem gereksiz yere idareyi mesgul
etmeyecek hem de yapmak istedigi islem hakkinda bilgi sahibi olacagi igin
zaman ve kaynak israfindan kurtulmus olacaktir.

31 Ocak 1967 tarihinde hizmet vermeye baslayan Idari Danigma
Merkezi, 15 Haziran 1967 tarihine kadar yarim giin ¢alismis, daha sonra tam
glin hizmet vermeye baglamistir. Merkezde vatandaslardan gelen sorulari
yanitlamak iizere Maliye, Milli Egitim, I¢isleri, Calisma, Adalet, Giimriik ve

vatandasin “mahallede oturdugu miiddet zarfinda fena bir hali goriilmedigi,
kendisinin ecnebi bir kadinla (veya erkekle) evli veya nisanli bulunmadigi,
sarhoslugu ve kumar itiyat edinmedigini” bildiren bir belgedir (y.n.).
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Tekel, Saglik, Ticaret, Ulastirma, K8y Isleri, Turizm, Tarim bakanliklar: ile
Ankara Belediyesi’nden gelen toplam 12 kisi gorevlendirilmistir. Mihgioglu,
merkezin ¢alismalarini TODAIE Genel Miidiirliigiinden ayrilisina kadar gegen
bir yil1 agkin siire igerisinde yakindan takip etmis ve merkeze gelen sorulardan
hareket ederek kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik Onerilerde
bulunmugtur. Merkez aktif olarak ¢alistigi donemde giinde ortalama 100-150
soru cevaplamig, “liniversitelerarasi giris simavi ile bir gorevin verildigi 1967
Ekimi’nde soru sayist 2-3 bine yiikselmistir” (Mihgioglu, 1982:98).
Mihgioglu'nun TODAIE Genel Miidiirii oldugu dénemde aktif bir sekilde
caligan merkez, Mihgioglu’nun gorevden ayrilisindan sonra “gereken ilgiyi
gdrmemis, gereksinimleri karsilanmamig, bir yana itilmis, 1972 yilinda da
kapatilmistir” (Mihgioglu, 1982:97). Cemal Mih¢ioglu 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesinin ardindan Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekterligi’nde subaylar
yonetimindeki &zel ihtisas komisyonlarmin c¢aligmalarina katilmis ve bu
caligmalar sirasinda Idari Danisma Merkezi'nin yeniden kurulmas: gerektigini
ifade etmis, konuyla ilgili hazirlamis oldugu “Idari Damisma Merkezi
Kurulmasina iliskin Oneriler” baghgini tastyan raporunu 22 Aralik 1980 giinii
sunmus; ancak raporun Onerdigi sekliyle bir Idari Damsma Merkezi
kurulmamustir.

3.Kirtasiyecilikle Miicadelede Yassiada Deneyimi

Cemal Mihgioglu'nun kirtasiyecilikle miicadele konusuyla ilgili
calismalar1 sadece TODAIE Genel Miidiirii oldugu dénemle siirl degildir.
Mihgioglu'nun TODAIE Genel Miidiirii olmadan &nce yaptigi ve
kirtasiyecilikle miicadele bagligi altinda degerlendirebilecegimiz bir galigmasi
oldukga ilgi g¢ekicidir. Bu calisma, yakin tarihimizin 6énemli olaylar1 arasinda
yer alan 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan Demokrat Partili
yoneticileri yargilamak {izere kurulan Yassiada Mahkemesi’nde goriilen dava
dosyalarinin tasnif edilmesiyle ilgilidir. Mih¢ioglu’nun ifadesiyle Yassiada
durugmalarinin 6zelliklerinden biri, “diigiiriilen yonetimin basta Cumhurbagkant
ile Bagbakani olmak {izere tiim milletvekillerinden olusan yonetkil
sorumlularinin yani sira, daha baska bircok yiiksek diizeyli kamu gorevlisinin
de yargilanmakta olmasi, bu ylizden de gerek sanik sayisinin, gerek bir diizene
sokulup kullanilabilir duruma getirilmesi gereken belgelerin c¢oklugu(dur)”
(Mihgioglu, 1982:1). Boyle bir durum karsisinda Milli Birlik hiikiimetinin
Devlet Bakanlarindan Sefik Inan!3 yaklasan Yassiada durusmalarinda mahkeme

3Kiitahya Simav dogumlu olan Osman Sefik Inan (1913-1972); Paris Hukuk
Fakiltesi’nden doktora derecesi almustir. Uzun yillar AUSBF’de ogretim uyeligi
gorevinde bulunmus ve Demokrat Parti doneminde Istatistik Genel Miidiirliigii
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heyetinin iglerini kolaylastirmak, zaman ve kaynak israfin1 6nlemek ve davalar
kisa zamanda neticelendirmek amaciyla, bu konuda calisma yapmak iizere
AUSBF’de iken &grencisi olan Cemal Mihgioglu’'ndan yardim istemistir.
Ankara’da bu konu hakkinda yaptigi goriismeler ve incelemelerden sonra
gerekli yardimi ancak Yassiada’ya giderek saglayabilecegini ifade eden
Mihgioglu, 7 Ekim 1960 tarihinde Yassiada’ya gitmistir. Yassiada’daki
calismalarma 6-7 Eylil 1955 olaylariyla ilgili dosyalarin incelemesiyle
baslayan Mihgioglu kisa zamanda Yassiada’da goriilecek biitiin dava dosyalar
icin bir tasnif diizeni' gelistirmeyi basarmustir. Gelistirdigi tasnif diizeni
sayesinde mahkeme heyetinin isini olduk¢a kolaylagtiran ve yasanmasi
muhtemel zaman kayiplarinin oniine gecen Mihgioglu, ¢aligmalarimi 17 Aralik
1960 tarihinde tamamlayarak Yassiada’dan ayrilmistir. Boyle bir calisma
Mihgioglu’nun ifadesiyle, “genis anlaminda kamu ydnetiminin en gelenekgi
kesimlerinden biri olan yargi kuruluslarinda orgiit-yontem hizmetlerinden
yararlanilmadigini, bu alanda yapilan gosterissiz bir ¢calismanin bile olaganiistii
bir hosnutluga yol acgtigini gostermistir” (Mihgioglu, 1982:12).

Yassiada durusmalarinin iizerinden yirmi yili askin bir siire sonra
kaleme aldigi bir makale ile boyle bir c¢alismadan bizleri haberdar eden
Mihgioglu, 1985 yilinda yaymmladigi “Dava Dosyalar1 Uzerinde Arastirma”
adin1 tasiyan yazistyla s6z konusu meseleyi daha genis bir bakis agisiyla
degerlendirmis ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin ardindan kurulan
“siktydnetim mahkemelerinde ele alman ¢ok sanikli, ¢ok eylemli davalarin
Yassiada’dakileri ¢ok gerilerde birakan boyutlara ulasmis olmasinin ve
davalardan bir boliimiiniin aradan iki yili agkin bir siire geg¢mesine karsin
sonuglanmamis bulunmasinin konuya yeniden egilmeyi gerektirdigini”
(Mihgioglu, 1985:121) ifade etmistir. Bunun iizerine, donemin SBF Dekaniyla
gorlisen Mihgioglu daha once Yassiada durusmalar1 hakkinda yazmis oldugu
yazinin “yargi kuruluslarinda davalarin hizlandirilip daha saglikli bir bigimde
yiiriitiilmesini saglamak amacini giiden daha kapsamli bir calismanin ilk
asamasi olarak kullanilmasi konusunda goriis birligi saglamistir” (Mihgioglu,
1985:122). Bunun ardindan, gerekli izinler alindiktan sonra Yassiada
durusmalan ile ilgili yazist ve Mihgioglu'nun gelistirmis oldugu soru kagidi

yapmustir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan olusturulan Kurucu
Meclis’te CHP temsilciligi ile 12. ve 13. donem Canakkale milletvekilligi yapmuistir
(y.n).

14Cemal Mihgioglu'nun gelistirmis oldugu tasnif diizeni hakkinda daha detayl bilgi,
“Cemal Mihgioglu (1982), “Cok Sanikli Davalarla Ilgili Bir Y&éntem Sorunu:
Yassiada Deneyi”, AUSBF Dergisi, C.37, S.3-4, 5.5-6” ile kiinyesi verilen makalenin
eklerinde yer almaktadir (y.n.).
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ilgili kuruluglara SBF Dekanliginca gonderilmistir. Bu sekilde baglatilan
arastirmanin amaci; “basta ¢ok sanikli ceza davalar1 olmak tizere Tiirkiye’deki
tiim yargi kuruluslarindaki davalarin dosyalarina uygulanabilecek (tek) ya da
dava tiirlerine gore ayrimlastirilmis bir dizi dosya diizeni gelistirilmesiyle ilgili
olarak s6z konusu arastirma araciligiyla elde edilen bilgileri degerlendirmek, bu
degerlendirmeye dayanarak daha sonraki ¢alismalarda izlenecek yontem
konusunda somut onerilerde bulunmak” (Mihgioglu, 1985:124) olarak ifade
edilmistir. Caligmanin neticesinde, soru kagidi gonderilen kurumlardan gelen
cevaplardan hareket edilerek bir analiz yapilmig; zaman ve kaynak israfini
onleyecek, mahkeme heyeti ile diger gorevlilerin isleri kolaylastiracak ve
davalarin daha kisa siirede sonuglanmasini  saglayacak  Onerilerde
bulunulmustur.

B.Universite Girig Sistemi

Her yil 1,5-2 milyon 0&grencinin girdigi ve iilkemizin en Onemli
meselelerinden biri olan Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Sinavinin (OSYS) en
onemli ozelligi, merkezi olmasidir. Yiiksekogretim kurumlarinin 6grencilerini
segme konusunda herhangi bir yetkisi bulunmamakta, yiiksekogretim
kurumlarma &grenci segimi, bu is icin orgiitlendirilmis bulunan OSYM
tarafindan ilke c¢apinda ayni giin ve saatte yapilan bir smav neticesinde
yapilmaktadir. Yiiksekogretime girisin “merkezi” olmasi gerektigini ilk defa
dile getiren, dolayisiyla “merkezi sinav sisteminin” fikir babasi olan kisi, Cemal
Mihgioglu’dur.

Cemal Mihgioglu'nu giris sinavlarinin “merkezi” sekilde yapilmasi
gerektigi yoniinde diisiinmeye sevk eden en 6nemli etken, 1960-1961 6gretim
doneminde SBF’ye bagvuran 0grenci sayisinda goriilen biiyiik artis olmustur.
Sinavlarin klasik usulde yapilmasi ve li¢ giin siirmesi, simnavin yapiligindaki
zorlugun yami sira smav kagitlarmin  degerlendirilmesi ve sonuglarin
aciklanmasi meselesini de i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir hale sokmustur. Ayrica, o
donemde her fakiiltenin ayri ayr1 sinav yaptigi hesaba katilirsa, bir 6grencinin
birden fazla fakiiltenin sinavi igin kayit yaptirmasi ile her fakiiltenin kendi
sinavl i¢in yapmis oldugu siav oncesi ve sonrasi organizasyonun beraberinde
getirdigi zaman ve kaynak israfi oldukg¢a biiyiik boyutlara ulagsmaktaydi.!d

15Cemal Mihgioglu’nun baslangicta sadece SBF icin uyguladigi merkezi kayit ve segme
sinav1 sayesinde, dnceden smnava basvuran her adaydan 15 adet vesikalik fotograf
talep edilirken, yeni sistemde sadece sinavi kazanan 300 adaydan vesikalik fotograf
talep edilmistir. Boylece, sinava bes bini agan sayida bagvuru oldugu ve o donemde
fotograf malzemesinin iilkemize ithal edildigi diisiiniilire, saglanan kaynak
tasarrufunun boyutu daha iyi anlagilir (y.n.).
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Gozlemledigi bu gergeklerden hareket eden Mihgioglu “merkezi” 6zellik
tagiyacak olan yeni bir sistem icin calismaya baslamasimi soyle hikaye
etmektedir;

“Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde 1960-61 ders yili se¢gme sinavlarina

katilanlar sayisinin 3000 gibi o zamana kadar goriilmedik bir rekor

rakama ulagmasi... bu hususta daha pratik bir baska hal tarzi bulunmasi

gerektigi kanaatini yavas yavas uyandirmaya basladi. Iste biz bu sirada o

zamanki Fakiilte Dekan1 Prof. Dr. Cahit Talas’a mevcut smav sistemini

yeniden diizenleme igini goniillii olarak {izerimize almak istedigimizi
bildirdik ve bu teklifin miisait karsilanmasi iizerine, ayni konuya karsi

ilgi duyan asistan Dr. Mete Tuncay’la birlikte caligmaya basladik”

(Mihgioglu, 1962:2).

Cemal Mihgioglu'nun SBF’de 1961-1962 egitim-6gretim yilinda
uyguladigi yeni sistemin getirdigi faydalar1 anlayabilmek igin eski sistem
hakkinda kisaca bilgi verilmesinde yarar vardir. Mih¢ioglu’nun ifadeleriyle eski
sistem ana hatlariyla su sekilde islemektedir;

“Giris sinavina katilmak isteyen adaylar, kayit icin dilekce kismi da

bulunan basul bir kayit fisi doldururlardr. Bundan baska her adaydan bir

diploma asli veya sureti, bir niifus ciizdan sureti, bir asi kagidi ve sihhat
raporu ile on iki adet vesikalik fotograf istenirdi... Ogrencilerin
miiracaatlari, yapilis sirasina gore, biiyiik boydaki bir Kayit Defterine
gecirilir... Smav sonuglart belli olduktan sonra da égrencilerin her
konuda aldiklar: notlar birer birer bu kayit defterine gegirilirdi... Eski
sistemde simav kdagitlarmmin  okunmast ise... bir ay iginde gii¢
bitirilebiliyordu. Simav kagitlari Profesorler Odasina getirilen ¢elik bir

dolap i¢inde muhafaza ediliyor... kapida giindiiz ve gece devamli olarak

bir odact hizmete hazir bulunduruluyor... Kagitlar okunup not takdir

edildikten sonra... sonuglarin kayit defterine ve hesaplama fislerine

gecirilmesi gerekiyordu...” (Mih¢ioglu, 1962:5-8)

Eski sistemi ikame eden ve giiniimiizde biitlin Tiirkiye’de uygulanmakta
olan sistemin de altyapisini olusturan yeni sistemin igleyisi ana hatlartyla su
sekildedir; Sinava bagvuran her aday, 6zellikli ve {i¢ par¢adan olusan bir kayit
kartonunu doldurmaktadir. Kartonun bir pargas: aday bilgilerini igermekte, bir
pargast smav giris karti olarak kullanilmakta ve bir diger parcasi ise sinav
sonucunun adaya iletilmesini saglayan kartpostal niteligi tasimaktadir. Ogrenci,
aday bilgilerinin bulundugu parca ile sinav giris karti olarak kullanilacak
parcaya fotograf yapistirmaktadir. Bir biitlin halinde bulunan kayit kartonu
kayit memuru tarafindan kontrol edildikten sonra sinav giris kart1 koparilarak
Ogrenciye verilmekte ve boylece kayit isi tamamlanmaktadir. Eski sisteme
nazaran olduk¢a hizli bir sekilde kayit islemlerinin tamamlanmasini saglayan
bu sistem sayesinde biiyiik Ol¢lide kaynak israfi da 6nlenmis olmaktadir. Bu



118 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 66-1

uygulamada, 6grenciden kayit i¢in sadece iki adet vesikalik fotograf ile 16
kurusluk damga pulu ve 15 kurusluk posta pulu istenmektedir.

Yeni sistemin 6nemli bir yeniligi de sinavlarin yapilis tarz1 ile ilgilidir.
Yeni sistemle birlikte, smavlar bir gilin igerisinde iki oturumda
tamamlanmaktadir. Sabah oturumunda test usulii, 6gleden sonraki oturumda ise
klasik usul smav yapilmaktadir.

Yeni sistemde sinavlarin degerlendirilmesi de oldukca hizli bir sekilde
gerceklestirilmistir. Testler “IBM kartlarindaki delikleri biiyiikk bir siiratle
yaziya tahvil eden ve higbir hata tehlikesi olmadan dakikada 150 satir
cikarabilen otomatik bir makine sayesinde kisa zamanda kagida
gecirilebilmigtir” (Mihgioglu, 1962:27). Testlerin bu sekilde degerlendirilme-
sinden sonra, testte belli bir puani!'® agan 700’e yakin aday basarili sayilmis ve
sadece bu adaylarin klasik sinavlar1 okunarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla,
burada test usulil snavin bir 6n eleme niteligi tasidig1 sonucuna ulagmaktayiz.
Nihai degerlendirme ise, Ogrencinin testte ve klasik usulde almis oldugu
puanlara esit agirlik verilmek suretiyle yapilmis ve boylece SBF’ye kayit hakki
kazanan adaylar tespit edilmistir. Eski sistemin uygulandigi 1960-1961 &gretim
déneminde 3000’i asan adayin girmis oldugu sinavlarin neticeleri geceli
glindiizlii ¢alisma ile ancak bir ayda agiklanabilir iken, yeni sistemin
uygulandig1 1961-1962 6gretim doneminde 5000’1 agsan adayin girdigi simnavin
neticeleri iki hafta igerisinde acgiklanmistir. Yeni sistemin uygulamasinin
ardindan siav sonuglar1 degerlendirilirken, sinavda bagar1 gdsteremeyen birgok
Ogrencinin klasik usul smav kagitlar1 da okunarak test simaviyla arasindaki
korelasyon hesaplamalari neticesinde, test sinavinin sonuglari ile klasik usul
smnavin sonuglari arasinda giiclii bir korelasyon oldugu ortaya g¢ikmis ve
Mihgioglu da bu hesaplamanin, “gok sayida 6grenci alinmasi bahis konusu olan
girig sinavlarinda ¢ok zaman alici olan 6gleden sonraki klasik yazili sinavlardan
kolaylikla vazgecilebilecegini ve sadece testler(in) kullanilabilecegi”
(Mihgioglu, 1962:28) sonucunu verdigini ifade etmistir.

Cemal Mihgioglu, baslangicta SBF’de uygulanan bu sistemin biitiin
iiniversiteleri kapsar hale getirilerek tiim Tirkiye ¢apinda uygulanmasi
gerektigi diislincesini dile getirmistir. Kisa bir zaman igerisinde Mihgioglu’nun
bu diislincesini dogrular nitelikte gelismeler yaganmis ve Once Ankara
Universitesi Senatosunun 21 Kasim 1961 tarihinde aldig1 2190 sayili kararla,
yeni sistem hakkinda inceleme yapmak ve bu konu hakkinda bir ay igerisinde
rapor hazirlamak {izere her fakiilteden bir temsilcinin katilimi ile olusturulacak

16Bu konu hakkinda ¢aligmada herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Sadece bu puanin
belirlenmesinde Fakiilte yetkililerinin takdir yetkilerini kullanarak karar verdigi ifade
edilmektedir (y.n.).
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bir komisyonun kurulmasi kararlagtirilmigtir. Cemal Mihgioglu da bu
komisyonda raportor olarak gorevlendirilmistir. Komisyonun sundugu rapor
dogrultusunda Ankara Universitesi, 1962—-1964 yillar1 arasinda “basvurularin
iiniversitede olusturulan kayit merkezine yapildigi, adaylarin tercihlerini
belirttigi, test yontemiyle tek bir sinavin uygulandigi ve yerlestirmenin
sinavdan alman puanlar ve tercihlerin birlikte degerlendirilerek yapildigi bir
sistem uygulamigtir” (D6kmen, 1992:13-14).

Ankara Universitesi’nin uyguladigi bu sistem diger {iniversitelerin de
dikkatini ¢ekmis ve “1963 yilinda Universitelerarast Kurul (UAK) basarili bir
sekilde uygulanan bu merkezi sistemin diger {niversitelere de
yaygmlastirilmasina iliskin bir karar almis ve bu gercevede “Universitelerarasi
Kayit ve Giris Imtihan1 Yénetmeligi” hazirlanmistir’” (Dokmen, 1992:13-14).
Bu yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, {iniversitelerarasi giris stavinin UAK
tarafindan iki yilda bir belirlenen iiniversitenin sorumlulugunda yapilmasi
hilkkme baglanmistir. UAK bu gorevi 1964-1966 yillari igin Ankara
Universitesi’ne vermis ve Cemal Mihgioglu da bu gérevin basariyla yerine
getirilmesinde bas rolii oynamigtir. Sonug¢ olarak, bu gelismeyle birlikte
Mihgioglu’'nun 6ngdriisii  gerceklesmis ve merkezi giris ve yerlestirme
sisteminin temelleri atilmigtir.

Mihgioglu, iiniversite giris sistemi ile ilgili yazdig1 eserlerde, meseleye
tamamen bir organizasyon ve metot meselesi olarak baktigini ifade etmis ve
hayata gecirmis oldugu bu projesiyle kuramsal bilgilerin pratige basariyla nasil
aktarilabileceginin 6rnegini vermistir.

C.Yonetim Bilimleri Tarihine Yapilan Katkilar

Cemal Mihg¢ioglu’nun yonetim bilimleri alanina yapmis oldugu 6zgiin
katkilardan birisi de kurulusunda yer aldigi ya da kurulusuna taniklik etmis
oldugu kurumlarin kurulus g¢alismalarina dair gézlemlerini ve tanik oldugu
olaylar1 yaziya aktarmasi ve boOylece bu kurumlarin kurumsal hafizasinin
olusmasma  yaptigt  katkidir.  Mihgioglu'nun  bu  bashk  altinda
degerlendirilebilecek bes caligmasi bulunmaktadir. Bu caligmalardan ikisi
Devlet Planlama Tegkilati’'nin (DPT), biri Devlet Personel Baskanligi’nin
(DPB)!7, biri Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi’nin, bir digeri ise
“Tiirkiye’de Cagdas Kamu Yonetimi Ogretiminin Baslangic Yillar1” adli
calismastyla TODAIE’nin ve SBF’de kurulan Tiirkiye nin ilk Kamu Y®&netimi
Kiirsiistiniin kurulug yillariyla ilgilidir. Bu boliimde, ¢ogunlukla Mihg¢ioglu’nun

1"Mihgioglu’nun DPB’nin kurulusunu anlattig1 calismaya ulasilamamistir. Bu nedenle,
$0z konusu makale hakkinda bilgi verilememektedir (y.n.).
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ifadelerine bagvurmak suretiyle hem s6z konusu ¢aligmalar hakkinda bilgi hem
de adi gegen kurumlarin kurulus yillarina ait dikkat ¢ceken bazi detaylara yer
verilecektir.

1.TODAIE ve SBF Kamu Yoénetimi (Amme idaresi)
Kiirsiisiiniin Kurulusu Uzerine

“Tiirkiye’de Cagdas Kamu Yonetimi Ogretiminin Baslangi¢ Yillar” adli
calismay1 kaleme alma sebebini Cemal Mihgioglu,

«...Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’'nden gelen bir gérevli,
Enstitii’de bir “takvim” hazirlanmakta oldugunu, kurulus yasasinin ¢iktigi

1958 yilindan... onceki durum konusunda tiimiiyle bilgisiz olduklarini,
Enstiti’niin  kesin kurulus giiniiniin  bile bilinmedigini, kurum
yetkililerinin bu bilgileri olsa olsa benden alabileceklerini diisiinerek
kendisini bana yolladiklarmi sdyledi...” (Mihgioglu, 1988:0ns6z)

sozleriyle agiklamaktadir. Boyle bir ihtiyactan dolayi {istiine diisen sorumlulugu
yerine getirmek adina bu c¢aligmaya baslayan Mihgioglu, alinti yapilan
sozleriyle hem Tiirk kamu yo6netiminin 6nemli bir eksikligine igaret etmekte,
hem de caligmasinin ilgilenecegi zaman dilimini belirlemektedir. Calismanin
esas ilgi alani, TODAIE’nin SBF biinyesinde ¢alismalarma basladigi 1953 yili
ile kurulus yasasmmin ¢ikarildigt 1958 yili arasinda gecen donemi
kapsamaktadir.

Calisma, dort boliimden olusmaktadir. “Ilk Gelismeler” admi tasiyan
birinci boliimde, TODAIE’nin kurulusundan &nce meydana gelen ve
TODAIE nin kurulmasiyla yakindan ilgili énemli gelismeler hakkinda bilgi
verilmektedir. Ikinci béliimde ise, TODAIE nin kurulus dénemi cesitli bagliklar
altinda anlatilmaktadir.

Calismanin “SBF’de Cagdas Kamu Yénetimi Ogretimi” baslikl iiiincii
boliimiinde ise, SBF biinyesinde kurulan Tiirkiye’nin ilk (o dénemki adiyla)
“Amme Idaresi Kiirsiisii"niin kurulusu hakkinda bilgi verilmektedir. Kiirsiiniin
kurulusu su ifadelerle anlatilmaktadir:

“Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde ilk kez bir Kamu

Yénetimi Kiirsiisii kurulmas girisimleri, belirlemelerimize gore, 1953 yili

sonlarinda baslamus, Fakiilte Profesérler Kurulunun 9 Aralik 1953 giinii

yaptigi toplantida alnan bir kararla kiirsiiniin kurulmasina iliskin
gerekgenin hazirlanmasiyla Idare Hukuku Profesérii Tahsin Bekir Balta
gorevlendirilmisti... Kiirsiiniin eylemli olarak kurulmasi 1957 yilinda

gergeklesti” (Mihgioglu, 1988:57).

Bu boliimde, kiirsiiniin kurulmasindan 6nce 1955 yilinda baglayan ve
1959 yilina kadar devam eden SBF ile New York Universitesi arasindaki
igbirligine 6nemli bir yer ayrilmig ve bu igbirliginin boyutlar1 hakkinda 6nemli
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bilgiler verilmistir. Bu igbirliginin O6nemli iriinlerinden biri “Tirk Amme
Idaresi Bibliyografyasi—1928-1957"18 adl1 calisma olmustur.

Calismasinin  dérdiincii boliimiinii TODAIE’de takip edilen egitim
programlarina ayiran Mihgioglu, genel bir degerlendirme ile caligmasini
sonlandirmaktadir.

2.Devlet Planlama Teskilat’’nin Kurulusu Uzerine

DPT’nin kurulus dénemini konu edinen iki ¢alisma kaleme alan Cemal
Mihgioglu, “Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulus Giinleri” adl1 makalesinde, 27
Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan planli ekonomiye gecisin ilk adim
olarak kabul edilen ve kendisinin de bizzat katilmis oldugu DPT’nin kurulus
calismalar1 hakkinda ilk agizdan onemli bilgiler vermektedir. “Yine Devlet
Planlama Orgiitiiniin Kurulusu Uzerine” adm tastyan ikinci makalesinde ise,
planli ekonomiye gegis ¢alismalarin1 27 Mayis 1960 oncesi ve sonrasi olmak
iizere iki ayr1 boliimde ele alan Mihgioglu, 27 Mayis 1960 Oncesinde
“plansizlikla suglanan” Demokrat Parti’nin yaptigi ¢aligmalar ve bu c¢alismalar
neticesinde kurulmasi diigliniilen orgiit hakkinda aydinlatict bilgiler
vermektedir. Mihgioglu’'nun bu makalesinin bir baska Onemli yonii ise,
makaleyi yazmadan 6nce DPT’nin kurulus calismalarina katilmis veya bu
calismalara yakindan taniklik etmis kisilere ulasarak kendisinin goézden
kacirmis olabilecegi bilgileri elde etme gabasidir.

27 Mayis 1960 oncesinde planlama fikrinden, planli ekonomi
anlayigindan bahseden, bu konuda hiikiimete Onerilerde bulunan ilk belge,
Barker Kurulu Raporudur. Barker Kurulu Raporunda;

113

. 0zeksel (merkezi) bir ‘planlama 6rgiitii’ kurulmasindan agik¢a s6z
edilmemekte, daha dolayl bir anlatimla ‘ge¢imsel (ekonomik) esgiidiimle
gorevli bir Bagbakan Yardimcilig1’ kurulmasi, ‘Bagbakanin kendisine bu
alanda da yardimer olacak yeterli, yetkili bir kurmaydan yararlanmasina
olanak saglanmasi...” dnerilmektedir (Mihgioglu, 1988:118).

1951 yilinda donemin Cumhurbaskan1 Celal Bayar’a sunulan raporun
onerisi dogrultusunda ilk adim 1958 yilinda atilmistir. Cemal Mihgioglu’nun
Dr. Cahit Iren’in mektubundan aktardig1 anlatimla:

“... Ekonominin diizene girmesi ve Tiirkiye 'nin bor¢larmni édeyebilir hale
gelmesi i¢in siyasi etkinin ortadan kaldirilmas: geregine, bize yardim

18 Ad1 gecen eserin orijinal kiinyesi, “Albert L. Sturm, Cemal Mihgioglu (Serif Tiiten’le
Munise Aren’in yardimi ile) (1959), Tiirk Amme Idaresi Bibliyografyasi—1928-1957
Se¢me ve Notlu, (Ankara: AUSBF Yaymi).
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eden iilkeler, OECD gibi kuruluslar da inanmislardi. Bu yiizdendir ki

1958 istikrar programi sartlart arasma planlama da girmis, iicretleri de

OECD tarafindan édenen Prof. Tinbergen ve diger yabanci uzmanlar

Iktisadi Planlama Teskilatimin kurulmasi ¢calismalarina baslamislardir”

(Mihgioglu, 1988:119).

27 Mayis 1960 sonras1 planli ekonomiye gegis ¢alismalar1 hakkinda daha
detayli bilgilere ise Mihgioglu’nun ilk makalesinden ulagmaktayiz. Bu
makalede anlatilanlara gore, 27 Mayis 1960’imn hemen ardindan planh
ekonomiye ge¢is caligmalarina hiz verilmis ve bir planlama o6rgiitii kurulmast
icin gerekli hazirliklarn yapmak {izere bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyonun ¢aligsmalarinin iiriinii olan DPT Kurulug Kanunu tasarisi, Cemal
Mihgioglu’nun Tiirkgesiyle son halini almustir.

3.Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesinin Kurulusu
Uzerine

Cemal Mihgioglu, DPT nin kurulusunda oldugu gibi Ankara Universitesi
biinyesinde 1965 yilinda kurulan Egitim Fakiiltesi’nin kurulus ¢alismalarinda
da yer almistir. Egitim fakiiltelerinin kurulmasiyla ilgili olarak ilk girigim Milli
Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yapilmis ve bu konuyla ilgili bir rapor
UAK’a sunulmustur. Bu rapordan hareketle Ankara Universitesi, kendi
biinyesinde bir egitim fakiiltesi kurulmasi i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak tizere
bir toplant1 yapmis, bu toplanti sonucunda Cemal Mihgioglu’nun bagkanligina
secildigi bir icra komitesi olusturulmus ve caligmalara baglamistir. Bu sirada
MEB tarafindan Londra Universitesi Karsilastirmali Egitim Profesdrii Joseph
Lauwerys konuyla ilgili olarak Tiirkiye’ye ¢agrilmistir. icra Komitesi, icinde
Mr. Lauwerys’in de bulundugu bir¢ok toplantrya katilmis ve bu toplantilarda
Egitim Fakiiltesinin kurulusu, belli bash ¢aligma alanlari, yetistirecegi gorevli
tiirleri, lise Ogretmenlerinin yetistirilmesi gibi konular ele alinmigtir.
Toplantilarda ele alinan ve Mihgioglu’nun 6nemle {izerinde durdugu bir konu
da tniversite biinyesinde kurulacak bir Egitim Fakiiltesinin diger fakdiltelere
saglayabilecegi faydalar olmusgtur:

13

. Egitim Fakiiltesinin Universitenin daha once kurulmus bulunan
fakiiltelerine egitim yéntemleri, dzellikle de ‘Glgme degerlendirme’
alaminda yardim saglamas: diisiiniilmiistii. Bu konuda ¢arpict bir bi¢imde
dile getirilen gereksinme suydu. Tiirkiye de biitiin ogretmenler, bu arada
ilkokul o6gretmenleri bile, oOgrenimleri swrasinda egitim yontemleri
konusunda aydinlatilir... Oysa iiniversite ogretim tiyeleri, kendi uzmanlik
alanlarinda gecirecekleri bir sinavia asistan olarak bu ugrasa girer,
egitim —bu arada ol¢me-degerlendirme- konusunda herhangi bir egitim
gormeden, yalniz kendi uzmanhk alanlarindaki bilgilerini gelistirerek
yiikselirler. Bu bakimdan iiniversite ogretim iiyelerinin ogrencilerini
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simavia degerlendirmelerinde bu konudaki egitimsizlikten kaynaklanan

giigsiizliiklerle karsilasiimaktadir” (Mihgioglu, 1989:351-352).

Yapilan caligmalar neticesinde, MEB “Egitim Fakiilteleri Kurulus ve
Kadro Kanunu” tasaris1 hazirlamig ve bu tasarty1r 1965 yilinin Subat ayinda
TBMM’ye sunmus, ancak tasari kanunlasamamistir. Bunun iizerine, Ankara
Universitesi Rektorii Universiteler Kanununun verdigi yetkiyi kullanarak
Egitim Fakiiltesini kurmak iizere bir heyet olusturmus ve bu heyetin
calismalartyla 1965 yilinin Temmuz aymda Egitim Fakiiltesi ¢aligmalarina
basglamistir.

Cemal Mihgioglu, kaleme aldig1 bu ¢alismalar ile kurum tarihleri alanina
onemli bir katkida bulunmustur. Bununla birlikte, “Cagdas Kamu Yonetimi
Ogretiminin Baslangi¢ Yillar1” adl1 eseri, iilkemizde kamu yonetimi disiplininin
tarihsel kokeni hakkinda vermis oldugu birinci agizdan bilgiler dolayisiyla
temel bir kaynak niteligi tagimaktadir. Mih¢ioglu, bu c¢alismalariyla sadece
hakkinda bilgi verdigi kurumlarin tarihine 1s1k tutmamig, ayn1 zamanda bu
kurumlarin kurulduklari donemin siyasi kosullart ve o donemde meydana gelen
diger onemli olaylar hakkinda da bilgiler vermistir. Bu 6zelliklerinden 6tiirii s6z
konusu c¢alismalar, yonetim bilimleri ile ugrasanlarin haricinde de birgok
arastirmacinin ilgisini ¢cekme 6zelligi tagimaktadir.

D. Tirk Diline Yaptig: Katkilar

Cemal Mihgioglu’'nun yonetim bilimleri alanin1 da asan, yerinde bir
ifadeyle Tiirk¢e konusan herkesi etkileyen ve yabanci kdkenli kelimelere karsi
tiiretmis oldugu Tiirkge karsiliklar ile her giin aramizda kendisine yer bulan ve
bu yolla kendisine oliimsiizliigiin kapilarinin aralanmasini saglayan ¢aligmalari,
Tiirk Dili tizerine yaptig1 calismalaridir.

Mihgioglu, 1970’li yillardan itibaren Tiirk¢e {izerinde dnemle durmaya
baglamigtir. 1970’lerin ortalarindan itibaren TDK’nin Bat1 Kaynakli Sozciiklere
Kargilik Bulma Yarkurulu (Altkurul-Enciimen)’nda iyelik yapmistir. Bu
tiyeligin!® tam olarak ne zaman baglamis oldugunu saptayamamakla birlikte,
Mihgioglu 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin ardindan yapisi degistirilen
TDK’nn igerisinde yer almamuigtir.

Cemal Mihgioglu, Tiirk dilinin i¢inde bulundugu durumu ve bu durum
karsisinda girismis oldugu kendi kisisel ¢abasini su sozlerle dile getirmektedir;

I9TDK’nn bat1 kaynakl sozciiklere karsilik bulma calismalarin1 1975 ile 1979 yillar
arasinda yiriittiigiini bir ¢alismasinda ifade eden Mihgioglu'nun séz konusu alt
kurula tiyeliginin de bu zaman dilimi i¢erisinde olmasi ihtimal dahilindedir (y.n.).



184 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 66-1

“Tiirk dili, goreglerle (televizyon) yayaglarin (radyo) olaganiistii
bir yayginlik kazandigi 1992 yilinda, ozellikle Ingilizce sézciiklerin
yogun saldirisina ugradi... Tirk Dil Kurumu'nun 12 Eyliil
1980°den sonra bir devlet dairesine doniistiiriilerek Tiirk dilinin
biitiinliigiiniin  korunmas: dilevine inanmayanlara... bwakilan
Tiirk¢enin savunulmast konusunda orgiitlii bir ¢aba boslugu
yaratti... Bu durum karsisinda Tiirk dilinin savunulmast bireysel
¢abalara kalyyordu... Géziimiizii, kulagimizi agik tutarak toplu
iletisim araglarinda gegen Ingilizce sozciikleri saptamaya, bunlara
karsiliklar onermeye c¢alistik. Kamuoyuna duyurulamayan bu tiir
calismalar kuskusuz bir anlam tasiyamazdi... ulasabildigimiz
tiniversite yaymlarina yonelmek durumunda kaldik...” (Mih¢ioglu,
1993:93)

Yukarida yer verdigimiz alinti, ayni zamanda Cemal Mihgioglu’nun 12
Eyliil 1980 sonrasi TDK’ya olan bakis acisin1 da yansitmakta ve bu yolda
ilerlerken karsilagmis oldugu zorluklar hakkinda ipuglari barindirmaktadir.

Bir baska yazisinda Mih¢ioglu, bu g¢abasinin temel amacini, “dilimizin
ulusal kimliginin, bitiinliigliniin korunmas1” diger amaglarmi ise, “toplum
icinde iletisimi ve bilimin genis yiginlara yayilmasim1 kolaylastirmak,
kamuoyunda dil bilincinin uyandirilmasini saglamak” (Mihgioglu, 1991:59-60)
olarak ifade etmektedir

Cemal Mihgioglu, sadece giinliik dilde kullanilan yabanci kelimelere
Tiirk¢e karsilik bulmakla yetinmemis, ayni zamanda yukaridaki alintilarin igaret
ettigi lizere bilim dilinin Tirkcelestirilmesi i¢in de ayr1 ve onemli bir ¢aba
icerisinde olmustur. Bu dogrultuda, kamu yonetimi?0, isletme?!, iletisim?2
(basin-yayin) ve tip?? alanlarinda kullanilan terminolojinin Tiirkgelestirilmesi
adina 6nemli ¢aligmalar yapmistir. Mih¢ioglu’nun dilimize kazandirmis oldugu
bazi kelimelerden 6rnekler vererek bu boliimii sonlandirmak istiyorum.

“Ambiyans:  Ortam, Etnosen'grizm: Soyadoniiklik, Hucumbot:

Saldiriteknesi, Joint Venture: Is Ortakhigi, Seramik: Kilisi Stres:

Gerilim, Tuyo: Ipucu, Anons: Duyurma, Direkt: Dosdogru, Konsantre:

Y ogunlastirilmig, Motive Etmek: Giidiilemek, Sit Alani: Koruma Alani,

20Cemal Mihgioglu (1987), “Kamu Yonetimi Alaninda Tiirk¢e Terim Denemeleri,
Yillik IX-1986-1987, (Ankara: AUBYYO Yaynlari), s.109-200.

21Cemal Mihgioglu (1986), “Isletmecilik Alaninda Tiirkce Terim Denemeleri, AUSBF
Dergisi, C.41, S.1-4, s.414-446.

22Cemal Mihgioglu (1986), “Basmn Yaym Alaninda Tirk¢e Terim Denemeleri, Yillik
VIII-1983-1985, (Ankara: AUBYYO Yayinlari), s.145-168.

23Cemal Mihgioglu (1997), Tiirk Hekimlik Dili, (Ankara: Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlarr).



Mehmet Yavuz  Yonetim Bilimlerindeki Yeri ve Ozgiin Katkilari ile Cemal Mihgioglu o 189

Sofistike: Incelikli, Fizibilite: Yapilabilirlik, Entegrasyon: Biitiinlesme,
Video Konferans: Goriintiilii Toplanti

Sonucg

Bir yonetim bilimci olarak Cemal Mihgioglu, “kamu yoOnetimi”
disiplininin kuruculari arasinda yer almaktadir. Kaleme aldig1 eserler ve yaptigi
cevirilerle alanin gelismesine onemli katkilarda bulunmustur. Bu baglamda,
Mihgioglu'nun akademik yasaminda dikkat ¢eken iki temel Ozellik tespit
edilebilir. Bunlardan ilki, Mihgioglu'nun teorik bilgilerin pratige aktarilmasi
konusunda sahip oldugu istek ve bu konuda gosterdigi gayretlerdir. Universite
giris smavlarinin merkezi sistemle yapilmast ve kirtasiyecilikle miicadele
alaninda yapmis oldugu c¢alismalar, onun igin teorisyenligi kadar pratik yoniine
de ne kadar 6nem verdiginin 6rnekleri arasinda yer almaktadir.

Alanm yurt dis1 kaynakli teorik altyapisinin Tiirkiye’ye aktarilmasinda
onemli roller tistlenmis olan Mihgioglu, bu bilgilerin iilke sorunlarinin ¢oéziimii
icin kullanilmasi giindeme geldiginde dogrudan aktarim usiiliinii benimsememis
ve iilke kosullarinin dikkate alinmasi gerektigini savunmustur. Mihgioglu’nun
akademik yasaminda dikkat ¢eken bir diger 6zellik olan bu hassasiyeti, 1965
yilinda ¢ikarilan Devlet Memurlar1 Kanunu iizerine yapilan tartismalarda ayirt
etmek miimkiindiir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde siniflandirma
ilkesi memuriyet sisteminin kurucu ilkeleri arasinda yer almistir. Dogentlik
calismasi “ABD’de Kadrolarin Siniflandirilmasi” olan Mihgioglu, ABD kdkenli
olan bu ilkenin iilke kosullar1 dikkate alinmadan dogrudan aktarimina karsi
cikmustir. Nitekim, 1970 yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan bir
degisiklikle siniflandirma ilkesinin igerigi degistirilmistir.

Mihgioglu’nun yonetim bilimleri alanina karsi ilgisinin 1970’11 yillarin
sonlarindan itibaren azalmaya basladigr goriilmektedir. Bu ilgi azalisi hem
niceliksel hem de niteliksel boyutta gerceklesmistir. Bu donemden itibaren
verdigi eserler igerisinde yonetim bilimleri alanina iligkin eserlerin pay1 giderek
azalmistir ki bu durum ilgi azaliginin niceliksel boyutunu gostermektedir.
Alanda 1970°1i yillarla birlikte yagsanan degisimlerin Muhgioglu’nun eserlerinde
izinin slriilememesi de ilgi azaliginin niteliksel boyutunu ortaya koymaktadir.
Yonetim bilimlerine dair ilgi azaliginin sebebinin ne oldugu konusunda net bir
bilgiye ulagsmak miimkiin olmadiysa da bu donemle birlikte yogunlastig1 alanlar
s0z konusu ilgi azalisinin sebepleri konusunda fikir sahibi olmamiza yardimci
olabilir diye diisliniiyorum.

1970’1i yillarin ortalarindan itibaren Tiirk dili Mih¢ioglu’nun akademik
ilgi diinyasinda kendine yer bulmaya baslamis ve devam eden yillar igerisinde
bu ilgi giderek artmistir. 1980’¢ kadar TDK biinyesinde Tirk dili {izerine
caligmalarimi yiiriiten Mihgioglu, 1980 sonrasinda yeniden yapilandirilan TDK



186 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 66-1

blinyesinde yer almamis ve Tirk dili {izerine c¢aligmalarini tek bagsina
yliriitmeye baglamistir. Tirk diliyle ilgili c¢alismalari incelendiginde,
Mihgioglu’'nun bu konuya ne kadar 6nem verdigi ve bu alanda yasanan
sorunlarin ¢6zimiinii diger tiim alanlarda yasanan sorunlarin ¢éziimiinden daha
oncelikli gordiigii anlagilmaktadir. Yabanci dillerden dilimize giren kelimelere
Tiirkge karsilik bulmakla baglayan bu siireg, bilim dilinin Tiirk¢elestirilmesi ve
bu alanda Tiirk¢e terim denemeleri ile devam etmistir. Mihgioglu’nun Tiirk dili
iizerine yaptig1 ¢aligmalar ve bu konuya iligkin diisiinceleri ayri bir ¢aligmanin
konusunu olusturacak biiyiikliiktedir. Bu durum da Cemal Mih¢ioglu’nun
sadece bir yonetim bilimci olarak degil ¢ok yonlii bir bilim insani olarak
nitelendirilmesi gerektigini gdstermektedir.
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