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Ozet

Tiirkiye 1980 sonrasi donemde uluslararasi goglerin ugrak yeri olmustur ve olmaya da devam
etmektedir. Bu gocler igerisinde Batili iilkelere gegmek amactyla Tiirkiye’yi gecis yeri olarak kullanmak
isteyenler, siginmacilar, yerlesmek i¢in gelenler, ¢alismak icin gelenler ve insan ticareti magdurlarin1 gérmek
miimkiindiir. Bu ¢aligmada, kacak isgiicli gocleri konu edilmekte ve bu gogleri Tirkiye’ye ¢eken nedenler
arastirilmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik kagak isgilici gocleri, 1980 sonrasi donemde uygulamaya konulan
ekonomi politikalarinin isgiicli piyasalarinda yol ag¢tig1 doniisiimlerle iliskilendirilerek agiklanmaya
¢aligilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kagak isgiicli gocii, kayitdis: istihdam, yedek isgiicii, esnek vize uygulamasi,
kacak gogmen is¢i istihdamu ile miicadele.

lllegal Labour Immigration to Turkey
Abstract

Turkey has to become a destination for international migrants since 1980s. We can specify different
immigrant groups such as those who come to pass western countries, asylum seekers, those who wish to stay,
those who hope to gain a job and victims of human trafficking. This paper focus on illegal labour immigration
and investigates the pull factors which attract illegal immigrant workers to Turkey. The study explains the
correlation between impacts of export-oriented industrialization policy on labour market and illegal labour
immigration to Turkey.

Keywords: Illegal labour immigration, informal employment, reserve labour, flexible visa regime,
coping with informal employment of immigrant workers.
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Turkiye’ye Yonelik Kacak Isgticti Gocli

Giris

Tiirkiye, 1980’lerden itibaren, uluslararasi go¢ hareketlerinin -agirlikli
olarak kacak goclerin- ugrak yeri haline gelmistir. Gelen gd¢menlerin geldikleri
bolge ve iilkelere gore dagilimlarina bakildiginda, ¢ok genis bir cografyanin
Tirkiye’ye yonelik goclere kaynaklik ettigi goriilmektedir. Asya, Afrika ve
Dogu Avrupa’nin bir¢cok iilkesinden Tiirkiye’ye gocmenler gelmektedir.
Tiirkiye’ye yonelik gdgler, gdgmenlerin gelis amaglarina ve yasal konumlarina
gore farkli kategorilere ayrilmaktadir. Batili iilkelere gitmek amaciyla
Tiirkiye’yi gegis yeri olarak kullanmak i¢in gelenler, siginmacilar, ¢aligmak igin
gelenler, yerlesmek icin gelenler gibi gogmen kategorilerinden séz edilebilir.
Insan ticaretini de, ayr1 bir kategori olarak, bu siniflandirmaya dahil etmemiz
gerekir. Bu kategorilestirmenin kesin ve degismez oldugu sdylenemez. Burada
siralanan listeye baska gruplarin da eklenebilecegi konusunda bir esneklik pay1
birakmak zorunludur.

Bu calisma Tiirkiye’ye yonelik kagak isgiicli olgusunu konu almaktadir.
Kacgak isgiicii gogleri Tirkiye’ye tam olarak 1990’larin baslarinda gelmeye
baslamistir. Salih Kilig’mn, “1991-1992 yillarindan itibaren Tiirkiye ‘is¢i gocii
alan’ bir iilke durumuna gegti”! tespiti, dogru bir tespit olarak goriinmektedir.
Anilan donemde, ulusal gazetelerin ve i¢inde sendika dergilerinin de bulundugu

1 Bir donem Tiirk-Is Genel Baskanlig1 da yapmus olan Salih Kilig, bu tespiti, ”_Fiirk-is
Genel Egitim Sekreteri olarak, Yildirim Kog¢’un “Tiirkiye’de Yabanci Kagak Iscilik”
baslikli ¢alismasina yazdigi “Sunus” yazisinda dile getirmektedir (Kog, 1999: 3).
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diger bazi yaym organlarinin kacak gogmen iscilige karsi yogun ilgisi de bu
tespiti dogrulamaktadir.?

Medya kagak gogleri giindeminden diisiirmemektedir. Medyanin ilgisi
daha ¢ok tekil olaylara yoneliktir. Bu tekil olaylarin, medyanin giindeminde
199011 yillardaki yer alma bigimi ile 2000°1i yillardaki yer alma bi¢imi arasinda
derin bir farklilik oldugu goriilmektedir. 199011 yillarda, kagak gocmen iscilige
iligkin haberlerle, gd¢menlerin iginde bulundugu insanlik disi yasama ve
calisma kosullart siirekli giindemde tutulurken, 2000°1i yillarda bu konuya
neredeyse hi¢ yer verilmedigi goriillmektedir. Bu donemde, kagak gd¢menlerin
insanlik dis1 kosullarda sinirlardan gizlice gegme ¢abalari, geldikleri iilkelere
geri gonderilmeyi beklerken tutulduklar1 -adina barimma evi denilen- yerlerde
cikardiklar1 olaylar, kiyilara vuran cesetleri medyanin ilgi odagini olusturan
konulardir. Medyanin ilgi odagindaki bu kaymanin nedeni konumuzun
disindadir.

Kagak gocmen iscilerin medyanin giindeminden diismesi, bu is¢ilerin
artik ¢alismak i¢in Tiirkiye’ye gelmedigi seklinde anlagilmamalidir. Medyanin
giindeminden diisen kagak gdgmen iscilere karsi, son yillarda, akademide ciliz
bir ilginin uyanmaya basladigi goriilmektedir. Enformel piyasa iligkileri
baglaminda dolayli olarak ticaretle ugrasan go¢men kadinlara yer veren
Yiikseker (2003)’in calismasi, devletin roliinii ele alan Unal’in (2004)
calismasi, toplumsal cinsiyet perspektifinden bakan ve kadin gé¢men isgileri
konu edinen Ege (2002), Kiimbetoglu (2005), Celik (2005), Kaska (2006) ve
Unliitiirk’{in (2008) caligmasi, genel olarak kacak gde¢men iscilik olgusunu
irdeleyen I¢duygu (2004), Lordoglu (2005) ve Erder (2007)’in ¢alismasi, sektor
diizeyinde Dagdelen (2008)’in tekstil/konfeksiyon islerinde ¢alisan Moldovali
goecmen is¢ileri inceledigi caligmasi ve Akpinar (2009)’1n insaat sektdriinde
kacak gogmen is¢i istihdamini konu alan galismasi s6z konusu ciliz ilginin
kacak go¢men iscilik olgusuna yonelen -ve saha aragtirmasina dayanan- az

2 Bu konudaki bazi 6rnekler i¢in su sayilara bakilabilir: Aksam, 24 Haziran 1997 (sayfa
13); Aksam, 25 Haziran 1997 (sayfa 13); Aksam, 26 Haziran 1997 (sayfa 13);
Aydinlik, 08 Ekim 1993; Bugiin, 14 Ocak 1994 (sayfa 6); Bugiin 29 Mart 1994 (sayfa
6); Cumhuriyet, 9 Agustos 1992 (sayfa 1 ve 16); Cumhuriyet, 18 Subat 1993 (sayfa
20); Cumhuriyet, 4 Agustos 1993 (sayfa 9); Cumhuriyet, 7 Temmuz 1994 (sayfa 15);
Cumbhuriyet, 8 Temmuz 1994 (sayfa 7); Giindem, 30 Agustos 1993 (sayfa 7); Milli
Gazete, 15 Subat 1999; Milliyet, 4 Eyliil 1993 (sayfa 12); Sabah, 17 Subat 1995;
Sabah, 26 Nisan 1995; Tiirkiye, 21 Eyliil 1994 (sayfa 7); Yeni Yiizyil, 18 Haziran
1995 (sayfa 11); Aktiiel Dergisi, Say1 116, 23-29 Eyliil 1993 (sayfa 26-30); Nokta
Dergisi, 1-7 Kasim 1992 (sayfa 12-17); Nokta Dergisi, 11-17 Nisan 1993 (sayfa 46-
49), Oz-Gida Is Dergisi, Temmuz 1993 (sayfa 18-26).
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sayidaki iiriinleridir. Saha aragtirmasindan elde edilen verilere dayandirilan bu
caligmalar, kacak gd¢men isgilerin Tiirkiye’ye gelip calismaya devam ettigini
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, kagak isgiicli gocii olgusu bir¢ok yonden
bilinmezligini korumaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu bilinmezlik sorununun bir
boyutunu, kagak gé¢men isgilerin yoniinii Tiirkiye’ye ¢evirmesinin nedenlerini
aciklamaya girismektedir.

Tiirkiye’ye yonelik uluslararast go¢ hareketlerini konu alan az sayidaki
aragtirmalarda, bu go¢ hareketleri Tirkiye’nin etrafini saran komsu iilkelerdeki
sorunlarla agiklanmaya calisilmaktadir. Bu yaklasim kacak isgiicii goglerinin
Tirkiye’ye gelisini agiklama noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu calismada,
komsu {lkelerdeki sorunlar bir tarafa birakilarak, kagak gd¢cmen isgileri
Tiirkiye’ye ceken nedenler arastirllmaktadir. Bu g¢ercevede calismanin temel
tezini, kacak gé¢men iscilerin yoniinii Tiirkiye’ye ¢evirmesinde, Tiirkiye nin bu
is¢ilerin gelisini dolayli yoldan kolaylastirdigi ve bunun perde arkasinda da,
1980 sonrast donemde uygulamaya konulan ekonomi politikalarina bagli olarak
igglicii piyasalarinda yasanan doniisiimiin bulundugu goriisii olusturmaktadir.

1. Kacak Gégcmen iscilerin Yéniinii Tirkiye’ye
Cevirmesinin Nedenleri

Batil1 tlkelere iligkin hakim yazinda, son dénem uluslararasi gogleri -
hem yasal yollardan gerg¢eklesen hem de kagak gdgleri- cografi yakinlik, bilgi
edinme ve ulasim olanaklarinin kolaylasmasi ve go¢menlerin sahip oldugu
sosyal aglarla agiklama egilimi agir basmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletlerin
bir raporunda, bu ii¢ etkenin de alti dnemle cizilmektedir (Un, 2004). Bu
yaklagim, yeni-liberal bakis acisiyla Ortiismektedir. Buna gore, rasyonel
davranan go¢menler, daha yiiksek bir gelir ve yasam standardi saglamak i¢in
g6¢ eder. Bilisim ve ulasim kolayliklarindan yararlanma, sosyal aglar1 kullanma
ve cografi olarak yakin bir yere gitmek, fayday1 en {iist diizeye g¢ikarmay1
amaglayan rasyonel davranigin bir sonucu olarak goriilmektedir. S6zii edilen
etkenlerin gdc siirecinde islevsel bir rol oynadigimi kabul etmekle birlikte, yeni-
liberal yaklagimin tersine, bunlarin gd¢menler tarafindan degil, gogmenlerin
gittikleri tilkeler ve o iilkelerdeki isverenler tarafindan kullanildigi goriisiini
ileri slirmekteyiz. Kagak iggiicli gbgleri, bu goclerin yonelik oldugu iilkelerdeki
bazi alanlarda gereksinim duyulan isgiicii talebi tarafindan yonlendirilmektedir.
Bu talebin, oncelikle, cografi olarak en yakin yerlerden sosyal aglara
basvurularak karsilanmaya calisildigi, bu olanakli olmadiginda da, baska
yollara bagvuruldugu 6nsel olarak (a priori) ileri siiriilebilir.

Ornegin, sosyal aglar Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi goglerde de
etkilidir (Icduygu, 2003, 2004; Lordoglu, 2005). Insaat sektdrii 6zelinde sahip
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oldugumuz veriler, bu aglarin 6zellikle kacak gdogmen is¢ilerin is bulmasinda
son derece belirleyici oldugunu gdstermektedir. Bu noktada asil belirleyici olan,
Tiirkiye’nin bazi iilkelere uyguladig1 vize muafiyeti ve isverenlerin talepleridir
(Akpar, 2009: 111-125). Tiirkiye’ye yonelik goglerde, gb¢ yazininda siirekli
olarak yinelenen, cografi yakinlik, bilgi alma ve ulasim kolayliklari, sosyal
aglar vb. faktorlerin rolii vurgulanirken, konunun bu boyutu gbz Oniinde
bulundurulmalidir.

Narl1 (2002: 157-158), Tiirkiye’nin go¢ almaya baslamasinda, birincisi
cevre llkelerdeki ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar ve ikincisi de
Tiirkiye’nin cografi konumu olmak {izere iki temel nedenin etkili oldugunu 6ne
siirmektedir. Tiirkiye’ye gelen gbgmenlerin, geldikleri {ilkede, gd¢ etmelerine
yol acgan nedenleri burada tartisma olanagina sahip degiliz. Bu, ancak, yerinde
yapilacak bir arastirma sonucunda olanaklidir. Boyle bir aragtirma yapmadan,
sirekli dile getirilen -komsu {ilkelerdeki siyasal karigikliklarin, rejim
degisikliklerinin, ekonomik krizlerin, savaslarin, v.b.’nin goge yol ac¢tig1
tiirlinden- bazi1 genel bilgilerin yinelenmesinden oteye gecilemez. Kiiresel
kapitalizm siirekli olarak, su ya da bu nedenle, diinya {izerinde cografi olarak
hareketli bir insan kitlesi yaratmaktadir. Bu goglerin, 1980 sonrasi dénemde,
yoniinii Tiirkiye’ye de cevirmesi Tiirkiye’ye 6zgli nedenlerle agiklanabilir.
Diger taraftan, yalmizca komsu iilkelerden degil, ¢ok uzak iilkelerden de
gocmenlerin geldigi hesaba katilirsa, Tiirkiye’ye yonelik gogleri komsu
iilkelerdeki sorunlarla agiklama c¢abasi yerine Tirkiye'ye 0zgii nedenlerle
aciklamaya calismak daha anlamli gériinmektedir.

Konuya kagak isgilicii gocii acisindan bakildiginda, kacak gdgmen
is¢ilerin Tiirkiye’ye gelisini, Tiirkiye’nin cografi konumu ve komsu iilkelerdeki
sorunlarla acgiklama cabalar1 tiimden basarisizliga ugramaktadir. Ciinkii bu
bakis acisiyla gogmen iscilerin Tiirkiye’de nasil is bulabildiklerini ve c¢alisma
kosullarim1 agiklamak olanaksizdir. Bunun yerine, Tirkiye’de yaygin olan
kayitdis1 ekonominin kagak gdegmen isgileri Tiirkiye’ye ¢eken bir etki yarattigi
(Toksoz, 2007) gorlisiinden hareket etmek bizi dogru sonuglara gotiirecektir.
Boyle bir yola girdikten sonra da, kacak gogmen iscilerin Tiirkiye’ye gelisini,
Kog¢’un (1999: 10-13) da vurguladigi gibi, 1980 sonrasinda uygulamaya
konulan ekonomi politikalariyla iligkilendirilmek kagimilmazdir. Boyle bir iliski
kurma cabasina karsi ise, akillara hemen su tiirden bir sorunun takilmas: kesin
gibidir; neden go¢cmen isciler s6z konusu ekonomi politikalarinin uygulamaya
konulmasina paralel olarak 1980’lerde degil de, 1990’larin baslarinda gelmeye
baslad1?

Tiirkiye’de, 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikalari,
isgiicli piyasalarini derinden etkilemis ve kayitdisilagmanin Oniinii agmistir.
Kayitdisilasma, kacak gdgmen is¢i istthdamimi kolaylastirict  kosullart
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yaratmaktadir. Bununla birlikte, yalnizca kayitdisiligin artmasinin  kagak
gbcmen isci calistirmaya yol agtifimi sdylemek, yiizeysel bir analiz olarak
kalmaktadir. Bunun biraz daha derinlestirilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
Tiirkiye’deki Marksist iktisat¢ilardan olusan bir grup yazarin, 1980 sonrasi
doniisiimiin boligiim iliskileri ve iggiicli piyasalar {izerindeki etkisine iligkin
analizleri bu calisma acgisindan ¢ok degerli ipuglari saglamaktadir (Boratav,
2005a; Boratav/Yeldan/Kose, 2000; Kose/Yeldan, 1998; Kose/Yeldan, 1999;
Senses, 1996; Yeldan, 2006; Yentiirk, 1997).

Bilindigi gibi, 1980-sonras1 uygulamaya konulan ekonomi politikalari,
Tiirkiye ekonomisini kiiresel ekonomiye eklemlenme dogrultusunda koklii bir
yapisal doniisiim silirecine sokmustur. Diinya pazarlarina ag¢ilma amaci tasiyan
bu siirecin, 1980’lerin sonlarinda tamamlandigi ve Tiirkiye’nin 1990’11 yillara
disa acik bir ekonomi olarak girdigi, Marksist iktisat ekoliine dahil olan
yazarlarca ortaya konulmaktadir. Simdi anilan yazarlarin, bu c¢alismaya 1s1k
tutacak tespitlerine ana hatlariyla yer vermeye ¢alisalim.

1980 sonrasi doneme, boliisiim iligkileri bakimindan, emek aleyhtari
uygulamalar damga vurmus ve 1980-1988 doneminde, emek gelirlerinde ciddi
disiisler yasanmugtir. Boratav (2005b: 42-44), 1980’li yillarda Tiirkiye
burjuvazisinin, Tiirkiye’yi “diisiik ticretli” bir ekonomiye doniistiirerek diinya
kapitalist sistemi ile bu konumda biitiinlesmeye doniik bir strateji izledigini ve
1977-1987 arasinda iicretlerdeki % 20-30 oranindaki gerileme dikkate
alindiginda da, burjuvazinin on yilda amacina ulastigim belirtmektedir. Yeldan
(2006: 72), bunun, reel icretlerde 1950°den beri goézlenen 30 yillik artig
egiliminin kirtlmasi anlamina geldigini ifade etmektedir.

1980’ler boyunca siirdiiriilen {iicretleri baski altina almaya yonelik
biliylime stratejisinin 1988’de siirdiiriilemez bir noktaya ulagmasi iizerine,
donemin hiikiimeti popiilist politikalara bagvurma yoluna gitmistir. Hiikiimetin,
bu tiir politikalara bagvurmasinin nedenlerine burada girilmeyecektir. Bizi
burada ilgilendiren nokta, sz konusu popiilizmin sonucu olarak iicretlerde
yasanan artiglardir. Boratav (2005a: 176), 1989 yilinda kamu sektorii is¢ilerine
% 42’lik bir zam verildigini, bunu memur zamlarinin izledigini ve 06zel
sektordeki toplu sozlesmelerin de, ayni oranda olmamakla birlikte, ayni
dogrultuda iicret artiglariyla sonuglandigini ortaya koymaktadir. Yeldan (2006:
75), 6rnegin, 6zel imalat sanayi iicret maliyetlerinde, 1989-1993 déneminde,
reel olarak yillik ortalama % 10,2°1ik bir sigrama yasandigini hesaplamaktadir.
Kog (1998: 164), bu donemdeki ticret artislarinin, Tiirkiye tarihindeki en biiytik
reel iicret artis1 oldugunu ifade etmektedir.

1980°den itibaren emek aleyhine isleyen siireg, 1989°dan baslayarak
emekgci siniflar lehine donmiis ve bu egilim 1993’e kadar siirmiistiir. Ancak bu
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gidisatt tersine dondiirmek i¢in isten c¢ikarmalar, sendikasizlastirma,
tageronlasma ve Ozellestirme basta olmak {izere emek aleyhtar1 bir dizi
uygulamayla bir karsit hareket baslatilmistir. Bu karsit hareket, isgiicii
piyasalarinda kayitdisilasmanin yayginlagmasina yol agmistir. Kayitdisilagma
egiliminin ozellikle 1989’dan sonra artmaya basladigi ve giderek yapisal bir
kaliciliga doniistiigliniin alti ¢izilmektedir. Genel bir fikir vermesi agisindan
TUIK’in yaymladig1 Aralik 2008 dénemine ait verilere bakildiginda, 20 milyon
736 kisi olan toplam istihdamin % 43,2’sinin, herhangi bir sosyal gilivenlik
kurulusuna kayitli olmadan, kayitdisi olarak calistigi gdzlenmektedir (TUIK,
2009).3

Burada atif yapilan Marksist yazarlar, kayitdigilasmaya yol agan diger
ekonomik ve toplumsal etkenleri -niifus artisi, geng¢ niifus, nitelikli isgiicii
azhigi, hizli kentlesme, isletme 6l¢eginde kiiclilme vb- dislamamakla birlikte, en
temel etkenin iggilicli maliyetlerini azaltma ¢abasi oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu tartigmay1 su noktaya tasimaya calisiyoruz, 1989-1993 donemi
boliisiim iliskileri bakimindan emegin geri kazanim yillardir. Bu dénemde,
icretlerdeki reel artis karsisinda emek maliyetlerini diisiirme cabalari,
igverenleri, diislik iicretli isgiicii arayisina yonlendirmistir (Kose/Yeldan, 1998:
59; Kose/Oncii, 1998: 155). Kagak gog¢men iscilerin gelisi tam da bu doneme
rastlamaktadir. Ayni1 donemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan
gecim olanaklarini kaybeden milyonlarca insan bu olanaklar1 saglamak i¢in go¢
yollarina koyulmustur.* Bu durum Tirkiye nin etrafinda cografi olarak mobil
kitleler olusturmustur. Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden ayrilan iilkelere
yonelik -sonraki baslikta ayrintili olarak ele alinacak- esnek vize uygulamalari
Tiirkiye’nin kapilarini bu insanlara aralamstir.

Gogmen isgilerin gelisi yalnizca bir tesadiif olarak yorumlanamaz, bu son
derece anlamli bir kesigsmedir. Bu dénemde, iicretlerdeki reel artig karsisinda

3 Oyle ki, bu kadarindan isveren cevreleri de rahatsizlik duymaya baslamistir. TISK
(Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) bu konudaki rahatsizhig1 su sekilde dile
getirmektedir: “Kayitdigi ekonomi, biitiin iilkelerde yasanan ve 80’li yillarda biiyiiyen
bir sorundur. Ancak, Tirkiye’de kayitdisi ekonomi ¢ok gelismistir (...). Kayitdist
ekonomi, belirli 6lgiiler iginde ekonomileri soklara karsi koruyan bir faktor olarak
kabul edilmekle birlikte, Tiirkiye’de kontrolden ¢ikarak kalkinmayr engelleyen
boyutlara ulasmustir.” (TISK, 2004: 55-56). Bir taraftan, kayitdisi ekonominin ve
istihdamin kontrolden ¢iktigindan sikayet edilirken, diger taraftan, ironik bir sekilde,
‘cagdas’ esnek galigma yontemlerinden yeterince yararlanilamadigindan da sikayet
edilmektedir! (TISK, 2004: 60)

4 Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla 20 milyon kisinin uluslararasi
gdecmen konumuna gegtigi belirtilmektedir (Massey/Taylor, 2004: 1).
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emek maliyetlerini diistirme arayislari, diigiik ticretli kacak gdgmen isgiicline
talep yaratmistir ve bu talep, kacak gd¢men isgiiciiniin yoniinii Tirkiye’ye
cevirmesinde atesleyici bir islev gdrmiistiir. Boylece, kacak gocmen isgiler
yedek isgiici kaynagi olarak devreye sokulmustur. Ayni donemde artmaya
baslayan kayitdigilasma da kagak gogmen isci istihdami i¢in uygun bir zemin
hazirlamustir.

Kayitdisilasmanin ayn1 donemde artmaya baglamasi da, iki ayr1 olgunun,
donemsel bir kesismesi olarak goriilemez. Bu noktanin agiklanmasi
gerekmektedir ve Senyapilt bunu en giizel sekilde yapmaktadir. Senyapili,
enformellesmenin, gelismekte olan ilkelerin uyguladiklari  ekonomik
modellerin isleyisi agisindan gerekli ucuz isgiicii rezervlerini yaratmak i¢in, bu
iilkelerin ekonomik yapilar1 tarafindan yaratilip siirdiiriildiigiinii ifade
etmektedir. Senyapili, bu ¢ercevede, enformellesmenin, Tiirkiye’de de, farkli
bicimler almakla birlikte, 1950’lerden beri uygulanan ekonomik modellerin bir
parcasi olarak siirekli varligin1 korudugunu ortaya koymaktadir (Senyapili,
2000).

Gogmen iscilerin gelisi konusunda Narli (2003), farkli bir tablo ¢izmeye
caligmaktadir. 1980’lerden itibaren yasanan ekonomik liberalizm diyor Narli,
beraberinde ekonomik gelisme ve 6zel sektoriin genislemesini getirmis, bu da
isglicii piyasasinda c¢ok sayida firsat yaratmistir. Narli’ya (2003: 33) gore,
imalat, insaat, tekstil ve hizmetler sektorlerinde isgiicii piyasasinin genislemesi
ve lcretlerin aylik 200-300 dolar civarinda olmasi ¢ok sayida kagak gdgmen
isciyi Tiirkiye’ye c¢eken birincil etkendir. Karadeniz (1999: 425) de, 6rnegin,
Romanyali is¢ilerin kendi iilkelerinden daha yiiksek ticrete is bulabildikleri i¢in
Tirkiye’ye gelip calistiklarin1 ve Tirkiye’de kazandiklari ii¢ aylik para ile
kendi iilkelerinde {i¢ ay ¢alismadan yasayabildiklerini sdylemektedir. Boyle bir
iddianin, hi¢ olmazsa, go¢men isgilerin kendi tilkelerindeki yasam kosullarina
iligkin birka¢ somut veri ile desteklenmesi beklenirdi!

Narl’nin ileri siirdiigii goriislere geri donecek olursak, bir defa, 1980
sonrast yapisal uyum politikalarinin yeterli bir istihdam artis1 yaratamadigi,
tartigmaya yer vermeyecek sekilde, nicel verilerle ortaya konulmaktadir.
Dahasi, bu politikalarin, 6zellikle de 6zellestirme uygulamalarinin, isgsizligin
artmasina yol actigi gozlenmektedir (Senses, 1996: 78-79; Senses, 1994: 444;
Yentiirk, 1997: 10-13). Dolayisiyla, kacak gocmen iscilerin Tiirkiye’ye gelisi,
isglicii piyasasinin yeni firsatlar sunmasiyla degil, artan kayitdisilasma ile
aciklanabilir. Diger taraftan, kagak go¢men iscilerin, isgiicli piyasasinda gecerli
olan en diisiik iicret diizeyinden ¢ok daha diisiik iicretlere calistirildiklarini
sOylemeye bile gerek yoktur. Cok diisiik iicretlere ¢caligsmalaria karsin, bu licret
bile diizenli olarak 6denmemektedir (Akpinar, 2009: 133-138).
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Gogmen iscilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladigi donemde, TISK Genel
Baskan1 olan Refik Baydur’un, “gerekirse eski Sovyet Cumhuriyetlerinden
ayda 80 dolara ¢alisacak is¢i getirebiliriz, Rusya'da is¢iler 50 dolara ¢alismaya
bile diinden razi’> geklindeki tehditle karisik sozleri de, kagak gdg¢men is¢i
istihdamina ucuz yedek isgiici kaynagi arayiglarinin yol agtigi goriigiini
desteklemektedir. Aym dénemde Oz-Gida Is Sendikasi tarafindan yapilan bir
arastirma, isverenlerin, kacak gd¢men is¢ileri daha ucuz olduklar1 igin
calistirdiklarin1 ortaya koymaktadir. Bazi igverenler, kacak gO¢men isci
calistirmak istemedigini, ancak, diger igverenler karsisinda rekabet esitligi
saglamak i¢in mecburen ¢alistirdigini soylemektedir:

Biliyorsunuz, ¢ay sektorii zaten krizde, bir de yerli iscilerin maliyeti
eklendiginde bunun altindan ¢ikamiyoruz (...) Sonra bu is¢ilerin yasal haklari da
ayrt bir dert. Yok kidem tazminati, yok ikramiye, yok kaytarmak icin tlrli
mazeretler. Bunlarin hi¢ birisine muhatap olmuyoruz bu yabanci isgiler
sayesinde. Onlara verdigimizi ve cebimizden ne ¢iktigini biliyoruz o kadar.
Sonra bunlar her isi yapiyorlar ve istedigimiz kadar ¢alistyorlar (Oz-Gida Is,
1993: 26).

Ne yapalim bunlar icin calisma saati diye bir sey yok. Is bitene kadar
calistirtyoruz, bizim is¢ilerimiz bu gibi agir iglerde nazlaniyor. Hem de pahaliya
mal oluyor (Oz-Gida Is, 1993: 26).

Onceleri yabanci galistirmak kontrol altindaydi. Biz gelen gorevlilere
acikca soyledik. Eger hi¢ kimse diikkaninda bunlardan (kagak gé¢men is¢iler
kastediliyor) g¢alistirmayacaksa biz de calisirmayiz dedik. Ve bu konuda
yetkililere imza verdik (Oz-Gida s, 1993: 19).

Gengler’e gore, yabanci kagak isciler, bulunduklar1 hemen her iilkede,
kiigiik isyerlerinde, iicret ve sosyal statiisii diisiik olmas1 nedeniyle, yerli isciler
tarafindan itibar edilmeyen marjinal islerde c¢alismaktadir. Gengler, bu
gdzlemin nerede olursa olsun adeta dogal bir yasa gibi isledigi goriistini ileri
sirmektedir (Gengler, 2002: 39). Sahadan elde edilen somut veriler, pratige
doniik temelden yoksun olan Gengler’in iddialarin1 havada birakmaktadir. Oz-
Gida Is’in arastirmasi, go¢men iscilerin emek kithigr nedeniyle degil, daha
ucuza calistiklar icin yerli iscilere tercihen ise alindigini ortaya koymaktadir.
0z-Gida Is’in goériisme yaptig1 yerli isciler sunlari sdylemektedir:

Ozel sirkette mevsimlik isci olarak calismaktaydim (...) kalkip buraya
caligmaya geldim. Gelince gordiim ki benim yerime Rus alip calistiriyorlar.

Tekrar beni ise alirlar diye kapilarda bekleyip isveren yetkilileriyle goriistiim.

5 Aktaran; (Kog, 1999: 39).
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Kadronun doldugunu beni ve burada benimle birlikte ¢alisan birkag kdyliimii de
ise alamayacaklarini belirttiler (Oz-Gida Is, 1993: 21).

Ben 6zel cay fabrikalarinin birinde birkag¢ yildir ¢alistyordum. Bu yil yas
cay kampanyasinin acilisiyla birlikte c¢alismak i¢in tekrar eski isyerime
bagvurdum. Gittigimde fabrikada Rus is¢iler oldugunu goérdiim. Yiikleme
bosaltma yapiyorlardi. Yiikleme bosaltma islerini daha 6nceleri bizim isgilerimiz
yapiyordu. Isveren bizi ise almak istemeyip oyalamaya basladi. Aradan haftalar
gegmesine ragmen benle birlikte bircok arkadasim da disarida kaldi. Ruslar1 bir
kez jandarma gelip topladi. Onlarin toplanmasiyla bizler de ise aliniriz diye
umutlandik. Ama iki giin sonra gordiik ki pasaportlari toplanan Ruslarin yerine
yenileri alinmis (Oz-Gida s, 1993: 21).

Kistan beri igsizim. Bu yil ¢ay fabrikalarinin agilmasint bekliyordum.

Birkag ay da olsa calisir hi¢ olmazsa yiizyirmi giin ¢aligsarak SSK hizmetlerinden

yararlanirim umudunu tasiyordum. Bu Rus isciler her seyi altiist etti. Simdi

benim gibi yiizlerce geng bos dolastyor (Oz-Gida Is, 1993: 21).

Sektor ve iskolu temelinde bakildiginda, kagak gbgmen isgilerin bir¢ok
farkli alanda ve c¢ogunlukla emek-yogun niteliksiz islerde c¢alistirildigt
goriilmektedir (CSGB, 2004: 38; Icduygu, 2004: 26). Ancak, kacak gdcmen isci
istihdam1 birgok yonden bilinmezligini korumaktadir. Bu konu, 6zellikle sektor
ve iskolu diizeyinde yapilacak saha arastirmalariyla giin yiliziine g¢ikartilmay1
beklemektedir.

2. Kacak Gocmen iscilerin Tiirkiye’ye Girisini
Kolaylastiran Esnek Vize Uygulamalan

Kagak gocmen isgilerin 1980’lerde degil de, 1990’larin baslarinda
gelmeye baslamasinin nedeni agiklandiktan sonra, bir konunun daha aydinliga
kavugturulmasi gerekmektedir: Bu isciler Tiirkiye’ye nasil gelebilmektedir?
Kagak gogmen iscilerin Tiirkiye’ye gelisine iliskin olarak, bunlarin yasadist
yollardan ya da turist konumunda yasal yoldan geldigini sdylemek yeterli bir
aciklama degildir. Erder, Tiirkiye’nin go¢ almaya baglamasinin, 1960’lardan
itibaren uygulamaya konulan politikalarin bir sonucu oldugunu ifade
etmektedir. Erder’e gore, 1960’lara kadar, kapilar1 kapali bir iilke olan Tiirkiye,
kalkinmanin finansmani amaciyla, 1960’larda 6nce ‘gurbet¢ilere’, ardindan da
‘turistlere’ kapilarin1 aralamaya baslamistir. Erder, “doviz birakacak kadar
zengin Bati iilkelerinden kisa siireli gelisleri” tesvik amaciyla siir
politikalarinin esnetilmeye basladigini, ancak, bunun istenmeyen gdclerin
gelisine de yol actigini belirtmektedir (Erder, 2007: 20-21).
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Goriildigi gibi, Erder, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gd¢ hareketlerinin
sinirlardan  gegislerini digsal nedenler yerine Oncelikle i¢sel nedenlerle
iliskilendirmekte ve bu noktada da Tiirkiye’nin sinir politikalarina bakilmasini
hatirlatmaktadir. Simdi bu noktadan hareketle, kagak isgiicii go¢lerinin
Tiirkiye’ye gelisini daha somut bir diizlemde tartigmaya galigalim.

Oncelikle, Erder’in sundugu cerceveye bir ekleme yapmak
gerekmektedir. Smir politikalariin esnetilmesinin arkasinda doviz birakacak
turistleri Tiirkiye’ye ¢ekme amacinin bulundugunu ve bunun istenmeyen
gbclerin gelisine de yol agtigini kabul etmekle birlikte, isgiicli go¢lerini bundan
istisna etmek gerekmektedir. Ciinkii kagak isgiicii gocleri istenmeyen degil, tam
tersine, ucuz yedek isgilicii arayisi i¢inde olan sermaye cevreleri tarafindan
istenilen bir durumdur. Bu gdgler, dogrudan olmasa bile dolayli yoldan tesvik
edilmektedir. Devletin, kendisini pasif bir konuma ¢ekerek, kagak gogmen isci
istihdamina dolayli yoldan goéz yumdugu Unal (2004) tarafindan da ortaya
konmaktadir.

Tiirkiye’ye dogrudan c¢aligsmak i¢in gelen gogmen iscilerin, gogunlukla,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, birlikten kopan iilkelerden geldigi
gozlenmektedir. Bu iilkelerden, dogrudan ¢aligmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen
goemenler, yasadist olarak degil, turist konumunda gelmektedir. Bu is¢iler,
kendi iilkeleriyle Tiirkiye arasinda imzalanan esnek vize antlagmalar1 sayesinde,
Tiirkiye’ye c¢ok kolay bir sekilde gelebilmektedir. Emniyet Genel
Midiirliigii’ntin bir raporunda da bu noktanin alt1 ¢izilmektedir (EGM, 2001:
26). Tiirkiye, 1990’larin baslarinda, bu tilkelerle vize kolaylig1 ya da muafiyeti
saglayan ikili anlagsmalar imzalamaya baglamistir. Bu anlagmalarin zamansal
olarak Tiirkiye’deki igverenlerin ucuz isglicii arayisi icinde oldugu doneme
denk gelmesi, son derece dikkat ¢ekicidir. Turistik seyahatleri kolaylagtirmay1
amagladig1 belirtilen bu anlagsmalarin turistik amach ziyaretleri degil, kagak
isgiicii gociinii tesvik ettigi aciktir. Insaat sektdriinde calisan kagak gdgmen
is¢ilerle bir saha arastirmasi kapsaminda yaptigim goriismelerde, kagak gogmen
is¢ilerden biri (Azerbaycanli bir is¢i) sunlari sdylemektedir (Akpinar, 2009:
95):

Turist vizesiyle geliyoruz ama adi turist, gergekte turist olan yok, herkes
bu yolla gelip ¢alistyor. Tiirkiye vize konusunda bize kolaylik sagliyor. Vize
siiresi bittiginde ¢ikis yapip birka¢ saat i¢inde ¢ok rahatlikla yeniden giris
yapabiliyoruz. Bu konuda higbir sorun yasamiyoruz.

Esnek vize antlagmalarmin imzalanmaya baslandigi doneme iliskin
turizm istatistikleri de bu durumu dogrular niteliktedir. Turizm istatistiklerinde
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’na iliskin veriler iilkelere gore degil,
toplu olarak verilmektedir. Bu verilere yakindan bakildiginda, 1990’dan
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itibaren, BDT den gelen turist sayisinda artig olmaya basladigi ve 1992 yilindan
itibaren adeta bir patlama yasandigi goriilmektedir. 1989°da 43 bin 369 kisi,
1990°da 223 bin 211 kisi ve 1991°de 731 bin 869 kisinin turist olarak geldigi
kayitlara gegerken, bu say1 1992°de 1 milyon 241 bin 010 kisiye ¢ikmigtir. Bu
sayl, izleyen yillarda artarak devam etmistir. 1990 ve 1991°deki artisin
kaynaginda, 1990°da Sovyetler Birligi ile yapilan vize verilmesinin
kolaylastirilmasina iligskin antlasmanin oldugu soylenebilir.” 1992’de yasanan
patlamada ise bu yilda, 6nce Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile daha
sonra da diger BDT fiyesi iilkelerle imzalanan vize muafiyeti antlasmalarinin
etkili oldugu gozlenmektedir.’

Vize kolayligi ya da muafiyeti saglayan anlagsmalarin ger¢ek amacinin
turistik seyahatleri kolaylastirmak olup olmadig1r konusu tartismaya agiktir.
Bununla birlikte, s6z konusu anlagmalarin yukarida sozii edilen ucuz isgiicii
arayislartyla donemsel olarak kesigsmesi, bdoyle bir tartismayi, ger¢ek amacin
turistik oldugu iddiasinin aleyhine sonug¢landiracagi kesin gibidir. Diger
taraftan, Tirkiye’nin, go¢men iscilerin geldikleri iilkelere yonelik esnek vize
uygulamalariyla, yalnizca bu iilkelerden ucuz isgiicli goglerini tesvik etmek gibi
bir ama¢ giittiigii sOylenemez. Ciinkii ayn1 donemde, Tiirkiye ile basta Tiirk
Cumbhuriyetleri olmak iizere birgok Tlilke arasinda yatirim, ticaret, turizm,
ulastirma, dostluk-igbirligi vb birgok konuda da ikili antlagmalarin imzalandigi
goriilmektedir.” Bilindigi gibi, Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin

6 Bu veriler T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin internet sitesinden (wWww.
turizm.gov.tr) alinmstir.

7 Bu antlagsma 20-08-1990 tarih ve 20611 sayili Resmi Gazete’de yer almaktadir.

8 Sozii edilen antlagmalar: Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan (02-06-1992 tarih
ve 21246 sayili RG-Resmi Gazete), Kirgizistan (24-08-1992 tarih ve 21325 sayili
RG), Kazakistan (09-11-1993 tarih ve 21753 sayili RG), Ukrayna (31-07-1994 tarih
ve 22360 sayilt RG), Beyaz Rusya (11-03-1994 tarih ve 21874 sayili RG), Giircistan
(02-09-1995 tarih ve 22392 sayili RG), Ozbekistan (28-09-1995 tarih ve 22418 sayili
RG), Azerbaycan (31-01-1996 tarih ve 22540 sayili RG) ve Giircistan (07-05-1996
tarih ve 22629 sayili RG) ile imzalanan vize antlasmalart.

9 Bu konuda 6rnek olarak, Azerbaycan (29-09-1991 tarih ve 21006 sayili RG, 17-07-
1991 tarih ve 20932 sayili RG, 23-01-1993 tarih ve 21474 sayili RG, 01-07-1993 tarih
ve 21624 sayili RG, 16-03-1994 tarih ve 21876 sayili RG), Kazakistan (12-06-1991
tarih ve 20899 sayili RG, 25-11-1991 sayili RG, 15-04-1993 tarih ve 21553 sayili RG,
11-02-1995 tarih ve 22199 sayili RG), Kirgizistan (26-07-1991 tarih ve 20941 sayili
RG, 27-01-1992 tarih ve 21124 sayili RG, 21-02-1992 tarih ve 21149 sayili RG, 15-
04-1993 tarih ve 21553 sayili RG, 12-02-1995 tarih ve 22200 sayili RG, 09-01-1996
tarih ve 22518 sayili RG), Tiirkmenistan (09-01-1992 tarih ve 21106 sayilt RG, 25-
01-1992 tarih ve 21122 sayili RG, 16-10-1992 tarih ve 21377 sayili RG, 15-04-1993
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ardindan ekonomik ve sosyal alanlarda, 6zellikle Tiirk Cumbhuriyetleriyle ikili
iligkiler kurmak ve gelistirmek i¢in yogun bir ¢aba i¢ine girmistir. Tiirkiye nin
bu iilkelere uyguladig1 esnek vize politikalari, bu ¢abalarin yalnizca kismi bir
parcasini olusturmaktadir. Dolayisiyla, konunun bu gercevede ele alinip
derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Burada, bagimsiz bir arastirma
konusu olarak ele alinip incelenmeyi bekleyen bu konuyu daha ayrintili olarak
tartigma olanagina sahip degiliz. Bu konuda son olarak sunlar séylenebilir;
1980’lerden itibaren uygulamaya konulan ekonomi politikalari, kayitdigilasma
acisindan ve siirlarin esnetilmesi de kayitdisi sektoriin arzuladigr yedek isgiicii
talebi agisindan uygun kosullarin olusmasi i¢in essiz bir firsat dogurmustur.
Boylece, isglicii piyasalarinda, isgileri koruyucu yasal ve kurumsal
diizenlemelerin ¢ignenmesinin ve yedek isgilicli rezervinin smirlar Otesine
genisletilmesinin 6nii agilmustir.

3. Kacak Géocmen isci istihdamini Onleme
Cabalan

Kagak gdegmen isci istihdami yayginlagmaya baslayinca, buna karsi
tepkiler de yiikselmeye baslamigtir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
kaynakli bir raporda, kagak gé¢men is¢iligin 6nlem almay1 gerektiren boyutlara
ulastig1 belirtilmektedir:

(...) Turkiye’de yabanci kacak isciligin (...), tedbir gerektiren boyutlara

ulastigi (...) (CSGB, 2004: 39).

Bu ifadeler kacak gO¢men isci istihdamina bir noktaya kadar goz
yumuldugunun itirafi niteligindedir. Oyle olmasa kacak gdcmen iscilerin
yogunlastig1 bolgeler, iller, sektorler ve iskollart nasil bilinebilir! Sozii edilen
raporda bu yonde bilgilerin yer aldigr goriilmektedir (CSGB, 2004: 38).
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin bir raporunda da, kagak gé¢men is¢ilerin yogun
olarak calistirildigi isler siralanmaktadir (EGM, 2001: 32).

tarih ve 21553 sayili RG, 15-01-1995 tarih ve 22172 sayil1 RG, 09-01-1996 tarih ve
22518 sayili RG), Ozbekistan (27-01-1992 tarih ve 21124 sayili RG, 21-02-1992 tarih
ve 21149 sayili RG, 15-04-1993 tarih ve 21553 sayili RG, 12-02-1995 tarih ve 22200
sayili RG, 07-01-1996 tarih ve 22516 sayili RG), Giircistan (14-04-1993 tarih ve
21552 sayili RG, 27-12-1993 tarh ve 21801 sayili RG, 27-04-1994 tarih ve 21917
sayilt RG, 04-06-1995 tarih ve 22303 sayili RG, 07-06-1995 tarih ve 22306 sayili RG,
09-01-1996 tarih ve 22518 sayili RG) ve Moldova (21-01-1991 tarih ve 20762 sayili
RG, 06-10-1993 tarih ve 21720 sayili RG, 30-09-1996 tarih ve 22773 sayili RQG) ile
imzalanan antlagmalara bakilabilir.
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Kagak gd¢men iscilerin su tiirden sorunlara yol actigi ileri siirilmektedir:
Bu isciler haksiz rekabete, kayitdisi ekonominin yayginlagsmasina, vergi ve
sosyal giivenlik primi kaybina yol agmakta, yerli kagak isciligi ve kotii ¢aligma
kosullarin1 mesrulagtirmakta, sendikal hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasini
oOnleyici bir ortam yaratmakta vb (CSGB, 2004;!0 Karadeniz, 1999: 427-428;
Yorgun/Senkal, 2005: 208-215). Emniyet Genel Miidiirliigii’niin bir raporunda
da, kacak gocmen iscilerin yasadisi ¢alisarak kanunsuz menfaat sagladigi, bu
sayede kendi iilkelerine para transferi yaptiklar1 ve bunun iilke ¢ikarlarina zarar
verdigi dile getirilmektedir (EGM, 2001: 32). FEV (Friedrich Ebert Vakfi)
tarafindan diizenlenen Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilik bashikli toplantida da
benzer yakinmalar ortaya konmustur. Bu toplantida, kacak calisma, kagak
caligan go¢men iscilerle onlarin igverenleri arasinda karsilikli bir ¢ikar iligkisi
olarak gosterilmektedir (FEV, 1995: 18-22).11 Karadeniz, yabanci kagak

10 Burada atif yapilan CSGB raporunda yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin gortislerine degil, ayn1 zamanda diger bazt kamu kurumlarinin, isci
orgiitlerinin ve TISK’in goriislerine de yer verilmektedir. Kacak gdcmen isci
istihdaminin yol actifi sorunlar konusunda CSGB’nin goriisleri i¢in raporun
39.sayfasina ve diger goriisler i¢in de 49-79 arasi sayfalara bakilabilir. Burada yer
alan TISK’in goriisleri ile diger cevrelerin goriisleri arasindaki derin bir farklihga
dikkat cekmekte yarar var. Ornegin, diger cevreler hem yerli hem de yabanci kagak
isciligin vergi ve sosyal giivenlik primi kaybina yol agtigm ileri siirerken, TISK
vergi ve sosyal giivenlik primi yiiklerinin kayitdisilasmay1 tesvik ettigini ileri
siirmekte ve kayitdisiligi mesrulastirici bir tutum sergilemektedir.

11 Burada bir hatirlatma yapmak gerekiyor. FEV’nin diizenledigi toplantinin ardindan
kaleme alinan raporda, katilimcilar arasinda derin goriis ayriliklart oldugu
vurgulanmaktadir. Bizim burada atifta bulunup elestirel tavir aldigimiz goriislerin
biitlin katilimeilar tarafindan benimsenmedigi anlasiliyor. Bununla birlikte, bu
goriislerin kim ya da kimler tarafindan ortaya atildigi, toplanti raporunda
belirtilmemektedir. FEV’in toplantisina su isimler katilmistir: Toplantiy1 yoneten ve
Raporu Hazirlayan: Dog. Dr. Ismail Duymaz (Friedrich Ebert Vakfi). Toplantiya
Katilanlar; Prof. Dr. Nurhan Akcayli (Uludag Universitesi), Aynur Atakli (Hazine
Miistesarlig1), Dr. Imren Aykut (Milletvekili), Prof. Dr. Ismail Bircan (IiBK Genel
Miidiir Yardimeis1), ismet Giirbiiz Civelek (Stratejik Arastirmalar Vakfi), Erol
Daglier (CSGB Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirii), Prof. Dr. Nusret Ekin
(istanbul Universitesi), Dr. Adil Emecan (Zeytinburnu Belediye Bagkani), Nese Erel
(DSP Temsilcisi), Cemil Ergene (DIE Sosyal Istatistikler Daire Baskani), Hasan
Giinii¢ (DISK Tekstil Iscileri Sendikasi), Osman Kansak (IiBK Istanbul Bélge
Midiirti), Yasemin Karakasoglu (Tiirkiye Arastirmalar Merkezi, Bonn/Essen),
Ismail Karaman (DPT Sosyal Planlama Genel Miidiirii), Yildirim Kog¢ (Tiirk Is
Baskanlik Danismani), Yrd. Dog. Dr. Niliifer Narli (Marmara Universitesi), Prof.
Dr. Ismail Ozaslan (istanbul Ticaret Odasi Genel Sekreteri), Siikran Soner
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is¢iligin, toplum huzuru {izerinde birtakim olumsuzluklar yarattig1 ve bunlarin
da goz ardi1 edilmemesi gerektigini ifade etmektedir.

Kagak caligmanin yabanci isciler agisindan ne anlama geldigi ve bu
is¢ilerin ne tiir ¢ikarlar elde ettigi konusu tartismaya acgiktir. Burada bu konuda
s0z soylemeye gerek yok. Ancak, kagak gé¢cmen iscilerin yol actig1 ileri siiriilen
sorunlara iliskin birka¢ s6z sdyleme zorunlulugu dogmaktadir.

Kayitdisiligin yayginlagsmasi ve isgiicii piyasasinin emekgiler aleyhine
kotiilesmesi yapisal bir sorundur ve bu durumdan biitiin emekgi kesimler
olumsuz yonde etkilenmektedir. Faturanin kagak go¢cmen iscilere kesilmesi, bu
is¢ilerin uluslararasi smirlart nasil gectikleri ve nasil yasadist olarak is bulup
calisabildikleri tiirlinden sorularin cevapsiz kalmasia yol agmaktadir. Hiikiim
siiren ekonomik yapidan kaynakli sorunlardan kagak gé¢cmen isgileri sorumlu
tutmak, kelimenin tam anlamiyla insafsizliktir. Emekgi kesimlerin orgiitsiizligii
sorununu kacak gogmen iscilerin varligina baglama cabasi da gercekei temelleri
olmayan bir iddiadir. Boyle bir goriis ileri siirebilmek i¢in her seyden Once
kacak gd¢men iscilerin toplam sayisina, agirlikli olarak hangi sektorlerde
calistiklarina ve hangi isleri yaptiklarina, ve benzerlerine iligkin saglikli
verilerin  olmas1 gerekir. Orgiitsiizlik sorunu, o6zellikle kapitalizmin
kiiresellesme olarak adlandirilan evresinde, ¢alisma iliskileri alaninda yasanan
doniigiimlerin yol actig1 ve emekei sinifin biitiin kesimlerinin 6niinde duran en
biiylik sorunlardan biridir. Kagak gé¢men iscilerin neredeyse hi¢ yer almadigi
ve caliganlarin tamami yerli ig¢ilerden olusan bircok sektorde de oOrglitsiiz
calismanin ¢ok yaygin oldugu rahatlikla gézlemlenebilir.

Kagak calisma iliskisinin kacak gd¢men isciler iizerinde de olumsuz
etkilerinin oldugu kabul edilmekle birlikte, son tahlilde kagak gdg¢men isci
istihdamina karsi ¢ikan ses ortaktir: Kagak gdogmen iscilik onlenmelidir!

Kagak c¢alisma, bizzat kagak yabanci is¢i lizerinde de olumsuz etkiler
ortaya koymaktadir. Yabanci kagak, bir yandan para kazanma firsat1 bulurken,
diger yandan da her tiirlii istismara agik bir konumdadir (DPT, 2004: 54).

Bu kesimin en biiyiik korkusu, caligma izni olmadan ve genellikle vize
stiresi gectikten sonra polise ihbar edilmek ve siir dist edilmektir. Yabanci
kacgak isciler bu nedenle daha da korumasiz bir konumdadir (...). Yabancilarin
iilkemizde kagak olarak caligmalar1 dnlenmelidir (...). Yabanci kagak iscilerin
calistirilmalar1 konusundaki kisitlama ve yasaklamalar daha da sikilastirilmali ve
uygulanmalidir (Tiirk-is, 2004: 71-73).

(Cumhuriyet Gazetesi) ve Nahit Yiiriiyen (Istanbul Emniyet Miidiirliigii, Mali Sube
Midirliga).
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(...) polisiye tedbirler basta olmak {izere firma denetimlerinin
siklastirilmasi, caydirict para cezalarinin verilmesi gibi Onlemler almabilir
(Hazine Miistesarligi, 2004: 50).

Kacak calisma, bizzat yabanci kagak is¢i lizerine de olumsuz etkiler
ortaya koyar. Yabanci kagak, bir yandan para kazanma firsati bulurken, diger
yandan da her tiirlii istismara agik bir konumdadir. Isveren karsisinda —yerli
kacak is¢ilere oranla— daha savunmasiz ve daha aciz durumdadir. Giinlik
calisma siireleri, Is Yasasi’'nda &ngoriilen siirenin ¢ok iistiindedir. Bir ise
girerken, pasaportlar1 ellerinden alinmaktadir. Bu insanlarin sosyal sigorta
haklar1 bulunmadig1 gibi, yasalardaki her tiirlii koruyuculugun da tamamen
kapsami digindadirlar. Fazla mesailerinin 6denmesi ya da is bitiminde ilk ise
giriste anlasilan iicret lizerinden 6deme yapilmasi, ¢ogu zaman igverenin insafina
kalmistir (...) (FEV, 1995: 23).

FEV toplantisinda, kacak gd¢men is¢i istthdami konusunda, yapilmasi
gerekenlere iliskin olarak da toplantiya katilanlar arasinda derin bir goriis
ayriligi oldugu goriilmektedir. Bir gorlise gore, ulusal emek piyasasinin
¢ikarlar1 6n planda tutularak yabanci kagak iscilikle miicadele edilmelidir.
Kargit goriise gore ise, yapilmasi gereken yabanci kagak isgilerin iginde
bulunduklar1 olaganiistii kotii kosullardan kurtarilmasi ve istismarin
onlenmesidir (FEV, 1995: 29-40).12

FEV toplantisinda ortaya konan bu ikinci goriis, alisilmisin disina gikarak
goemen iscilerden yana tavir almaktadir. Gorece farkli bir ses de DISK’ten
ylikselmektedir:

Ulkemizdeki igsizlik, yoksulluk gibi sorunlarin varhg dogal olarak
yabanci isgilere, 6zellikle kagak calistirilanlara karst olumsuz kimi yaklagimlarin
giindeme gelmesine neden olmaktadir. Bu konuda Avrupa’daki yabanci isgilere
kargt yapilanlar ki bunlar arasinda iilkemizden ¢ok sayida vatandasimiz da
bulunmaktadir, bizler i¢in 6nemli dersler niteligindedir. Ayn1 hatalara diismeden,
yabancit iggiler sorununa sorumlu ve duyarli yaklasilmasinda yarar
bulunmaktadir (DISK, 2004: 76).

Tiirkiye’de kacak gdg¢men ig¢i istihdamint Onlemek i¢in igyeri
denetimlerine 6nem ve Oncelik verildigi goriilmektedir. Kagak gbé¢men isgi
istihdam1 konusu, 2003 yilinda ¢ikartilan 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’la!® diizenlenmistir. Bu yasa, hem kagak gd¢men isci

12 Yeniden hatirlatmakta yarar var, FEV’in toplantisina katilanlardan kimin hangi
goriisli benimsedigine iliskin bir bilgi, toplanti raporunda yer almamaktadir.

13 Bu Kanun 27-02-2003 tarihinde kabul edilmis ve 06-03-2003 tarih - 25040 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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calistiran igverenlere hem de kagak olarak calisan gé¢gmen is¢ilerin kendilerine
para cezasi getirmektedir (m.21). Isyeri denetimleri 4817 sayili Yasa
cergevesinde yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yapilan denetimlerde, igyerleri 4817 sayili kanuna uygunluk yo6niinden
denetlenmektedir. Ornegin, turizm sektdriinde faaliyette bulunan 590 isyerinin
teftis edilmesi ilizerine, 641 kagak gdgmen ig¢inin 4817 sayili kanuna aykiri
sekilde ¢alistig1 tespit edilmistir (CSGB, 2008: 18).

4817 sayili yasa ile getirilen diizenlemeyle kacak gO¢men isci
istihdaminin Oniine ge¢cme ¢abasi inandirict olmaktan uzaktir. Keser’e gore,
yabanc1 kagak is¢iligin 6nlenmesinin en etkili yolu agir cezalar uygulamaktir.
Keser, kagak go¢cmen is¢iligin artmasinin en basta gelen nedeni olarak, mevcut
hukuk sisteminde, bu tiir cezalarin olmamasii gostermektedir (Keser, 2003:
42). Narli (2003: 42) ise, cezalarin yetersizligi yaninda denetim personelinin
yetersizligi, is yasasimin zayifligi, yetkili makamlarin esnek tutumu ve
sendikalarin basarisizligi gibi nedenlerle kacak gdgmen isciligin 6nlenemedigi
goriisiindedir. Onleme ¢abalari, inandirict olmadigi gibi, burada one siiriilen
gerekceler de inandirict degildir. Bu tiir goriisler, kacak gd¢men isgilik
olgusunu toplumsal ve ekonomik baglamindan kopartarak, kacak konumdaki
goemen iscilerin kendilerine ihale etmektedir. Bu goriislerin zihinsel arka
planinda su diisiinceler yatmaktadir: Kagak gdgmen isgiler sinirlari yasadisi
yollardan gegen, vergi ve sosyal giivenlik primi 6demeden yasadisi olarak
calisip ¢ikar saglayan, isgiicli piyasalarini terérize eden, vb daha bir¢ok soruna
yol acan kisiler olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla uygun cezai yaptirimlarla
kacak gocmen is¢iligin dnlenebilecegi diigiiniilmektedir.

Tirkiye’ye yonelen isgiicii gogleri, Tirkiye’nin bu goglerin geldigi
iilkelere uyguladig1 esnek vize politikalarindan yararlanarak gelmektedir. S6zii
edilen esnek vize uygulamalari ve bu esneklikten yararlanip sdzde turist
konumunda Tiirkiye’ye gelen ucuz ve her kosulda caligmaya hazir yedek
isgiiciine olan talep devam ederken, 4817 sayili yasa ile getirilen diizenleme ya
da daha agir cezai yaptirimlarla kagak gé¢men is¢i istihdamini 6nleme gabalari,
olsa olsa kacak go¢men iscilere karsi yiikselen tepkiyi yumusatmak gibi bir
islev yerine getirebilir.

Kagak gdgmen isgiler, ne pahasina olursa olsun yasalari ¢ignemeye degil,
yasadisi kalmak pahasina yasamlarini idame ettirmeye c¢alismaktadir. Engels,
emek gelirini kiralayarak yasamini siirdiirmeye calisan ‘6zgiir emekei’ kesim
icin sunlar1 sdylemektedir:

Eger kendisine bir ig bulma mutluluguna erisirse, yani eger burjuvazi
onun sayesinde kendini zengin etme iyiligini ona bahsederse, bedeniyle ruhunu

zar zor birarada tutabilecek bir iicret onu beklemektedir (Engels, 1974: 90).
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Engels’in soyledigi bu sozler, kacak gdgmen isgilerin yasama ve caligma
kosullar1 g6z 6niine alindiginda tam anlamina kavusmaktadir. Kagak gdo¢men
is¢i istihdamini Onleme séylemi bu noktanin {stiinii ortmekte ve kagak
calismay1 Onlemek yerine, go¢men iscilerin iizerindeki somiirliyli daha da
artirmaktadir. Batili {ilkelere iligkin yazinda, kacak gogleri dnleme ¢abalarinin,
bu gocleri 6nlemekten ¢ok gdgmenlerin somiiriilmesine yol actigi konusunda
bir fikir birlikteligi oldugu goriilmektedir (Baldwin-Edwards, 1999: 13; Miller,
2001: 321; Djaji¢, 2001: 144; Castles, 2004: 207; Hollifield, 2004: 14; Collyer,
2005: 705; Cornelius/Tsuda, 2004: 41). Kacgak gde¢men isgilerin anlattiklart
Tiirkiye’de de benzer bir duruma isaret etmektedir. GoO¢men iscilerin
deneyimleri, bu isgilerin ¢alismasinin yasadigi ilan edilmesinin sonuglarini
tartismaya yer birakmayacak sekilde ortaya koymaktadir. Insaat iscilerinin
anlattiklarindan yapilan asagidaki alintilar (birinci alinti Azerbaycanli, ikincisi
Tiirkmenistanli bir is¢iye ait) ¢ok carpici bilgiler icermektedir (Akpinar, 2009:
102):

Onceden bizi ¢alistirip para vermeyen oldugunda polise ya da jandarmaya
gidip sikayet ediyor ve paramizi alabiliyorduk. Ama artik polise ve jandarmaya
gidemez olduk. Gittigimizde kagak calisiyoruz diye biz suglu bulunuyoruz, 2003
yilindan beri ¢aligmamiz yasakmis. Ceza almaktan korkuyoruz. Para cezasi ya da
sinir-dis1 edilmek c¢ogumuzun goze alamayacagi bir sey. Buna g¢ok dikkat
ediyoruz. Ornegin smir-digt edilip 5 yil Tiirkiye’ye girememe cezasi
verilebiliyormus. Bunu kimse géze alamaz, bu cezay1 alan olursa perisan olur.
Bu nedenle paramizi vermeyen olursa korkup polise gidemiyoruz.

Bizi birkag kez polis yakaladi ama sinir-disi edilmekten kurtulduk. Bir
keresinde patron kendi arabasiyla bizi bir yere gotiiriiyordu. 5 kisiydik, hepimiz
de Tirkmen. Polis arabay1 durdurup kimlik sordu, arabay1 patron kullaniyordu.
Kagak oldugumuzu anlayinca bizi kuytu bir yere, bir hurdaliga gétiirdiiler. 4
polis vardi. Orada patronla polisler pazarlik edip anlastilar ve patron kisi bast
500 YTL’den 5 kisi igin polislere 2500 YTL riigvet verip bizi geri aldi
ellerinden, sonra bu paray1 bize verecegi ticretten kesti.

Sonug¢

Tiirkiye, 1980°den sonra, uluslararasi goclerin ugrak yeri olmustur.
Tiirkiye’ye gelen farkli gogmen kategorileri igerisinde, bu ¢aligmanin ilgi odagi
kacak iggiicii gogleridir. Tiirkiye’ye 1990’larin basindan itibaren isgiicli gocleri
gelmeye baslamis ve bu donemden sonra kacak gdgmen iggiicii istihdami
yayginlagmigtir. Bunun nedenini 1980°den itibaren uygulamaya konulan disa
acik ekonomi politikalarinda aramak gerekmektedir. Bu politikalar kayitdisi
ekonominin yayginlasmasina yol agmis ve bu durum, kagak gé¢men iscilerin
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Tiirkiye’ye gelisine yol agan bir ¢ekim alani yaratmistir. Kayitdigilagsmanin
yayginlagmasi tek basina bu durumu agiklayamamaktadir. Kagak gdgmen
iscilerin Tiirkiye’ye gelip caligmaya basladigi donem, Tiirkiye’de, 1980’den
baslayarak baski altina alinan {icretlerde, 1989-1993 arasi yillarda goriilen tarihi
artis donemiyle kesismektedir. Bu kesisme, kagak gé¢men isgilerin, yerli is¢i
iicretlerinin artmasi karsisinda, yedek isgiicii olarak devreye sokuldugunu
gostermektedir.

Devlet bu talebin karsilanmasina dolayli yoldan da olsa olanak
tanimaktadir. Devletin rolii, birincisi kacak gdg¢men iscilerin sinirlardan
gecisine ve ikincisi de isgiicli piyasasini diizenlemeye iliskin olmak iizere, iki
boyutludur. Kagak go¢men isciler, Tiirkiye’nin, turizmi tesvik adi altinda, kendi
iilkelerine yonelik esnek vize uygulamasindan yararlanarak turist konumunda
gelip caligmaktadir. Devletin bu iscilerin gelisine gz yummaktadir. Devletin
bu esnek tutumu, Tiirkiye nin -Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan- bu
iscilerin geldikleri tilkelerle kurmaya calistig1 biiyiik ¢apli ticari ve ekonomik
iligkiler ¢ercevesinde ele alinip degerlendirilmelidir.

Devletin kacak gog¢men iscilerin gelisine yonelik esnek tavrinim, bu
is¢ilerin kayitdigt olarak ¢aligmasi konusunda da siirdiigii goriilmektedir. Devlet
kacak gbo¢men isgilerin ¢caligmasini yasaklasa da, bu konudaki yasanin ¢ok iyi
uygulandig1 sdylenemez. Bu durum, devletin, yalnizca kagak gocmen isci
istihdamina degil, bir biitiin olarak ¢aligma iliskileri alanina yonelik tutumunun
degismesinin bir sonucudur. Yeni-liberal yeniden yapilanma siirecinde, devletin
calisma iligkileri alanina karisiminin en aza indirilmesi, kayitdisilasmaya yol
acmaktadir. Kayitdisilasma kagak gocmen iscileri de biinyesine katarak
yayginlagmaktadir. Calismalar1 yasaklanan, buna karsin hi¢bir yasal korumaya
sahip olmayan kacak gd¢men isciler ise her tiirlii somiiriiye agik bulunmaktadir.
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