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TURKIYE’DE YASAYAN SURIYELILERIN HUKUKI STATUSU”
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Suriye'de devam eden i¢ savas, bolgede kitlesel niifus hareketlerini tetiklemis, milyonlarca Suriye vatandasi
siginma talebinde bulunarak Suriye'yi terk etmistir. Tiirkiye, silahli ¢atigmalarin ilk giinlerinden bu yana uzun
stiredir Suriye sinir hattinda savastan kacip Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaglarina kars1 “a¢ik kap1” politikasin
benimsemistir. Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde, Suriyeli sivillerin yasamis oldugu insanlik dramina kayitsiz
kalmayan Tiirkiye, Uluslararasi hukukun da bir geregi olarak savagtan kagip iilkeye siginan Suriye vatandaglarina
siir kapilarint agmig ve hukuki statiilerinin belirsiz kalmamasi adina Suriyelilere fiilen gegici koruma saglayan
22 Ekim 2014 tarihli Geg¢ici Koruma Yonetmeligini ¢ikarmistir. Yonetmelik ¢ikararak siginmacilarin hukuki
statlisiinii diizenlemeye c¢alisan Tiirkiye’nin yani sira sigmmacilart kabul etmeyerek iilkelerinin savunma
politikalarina odaklanan bazi devletler Suriye i¢ savasindaki siireci bu sekilde yonetmeyi tercih etmiglerdir.
Milletleraras1 hukukta silahli ¢atisma durumlarinda “lex specialis” yani insancil hukuk uygulamr. Insancil
hukukun temel kaynaklari arasinda 1899-1907 Lahey Sozlesmeleri, Cenevre Sozlesmeleri 1977 Cenevre
Sézlesmesine Ek Protokoller ile milletlerarasi hukukun 6rf ve adetleri bulunmaktadir. Suriye I¢ Savasinin sonucu
olarak Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmesi ve buna bagli olarak geldiklerinde yasamis olduklari sikintilar ile sahip
oldugu haklar1 ayrica makalenin bagligini olusturan konu itibariyle siginmact kavramimi ve Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilerin hukuki statiisiine yer verilmistir.
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JEL Smiflandirma Kodlar: F22, K33, K37.

LEGAL STATUS OF SYRIAN LIVING IN TURKEY

ABSTRACT

The ongoing civil war in Syria triggered mass population movements in the region, and millions of Syrian citizens
sought asylum and left Syria. Since the first days of the armed conflict, Turkey has adopted an "open door" policy
towards Syrian citizens who fled the war on the Syrian border and took refuge in Turkey. Unable to remain
indifferent to the human tragedy experienced by Syrian civilians during the civil war in Syria, Turkey opened its
border gates to Syrian citizens who escaped from the war and took refuge in the country, as a requirement of
international law, and issued the Temporary Protection Regulation dated October 22, 2014, which actually
provides temporary protection to Syrians in order to prevent their legal status from remaining uncertain. In addition
to Turkey, which is trying to regulate the legal status of refugees by issuing regulations, some states that do not
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accept refugees and focus on their country's defense policies have chosen to manage the process in the Syrian civil
war in this way. In international law, "lex specialis”, that is, humanitarian law, is applied in situations of armed
conflict. The main sources of humanitarian law include the 1899-1907 Hague Conventions, the Geneva
Conventions, the 1977 Additional Protocols to the Geneva Convention, and customs and traditions of international
law. The title of the privileged article, which covers the arrival of Syrians to Turkey as a result of the Syrian Civil
War and the resources they have experienced in the past and the rights they have, directly includes refugee
treatment and legal options of Syrians living in Turkey.

Keywords: Syria, Asylum, Legal Status, Temporary Protection.
JEL Classification Codes: F22, K33, K37.

GIRIS

2011 yilinda Tunus'ta patlak veren ve kisa siirede diger Arap iilkelerini de etkisi altina alan halk hareketi
ile degisim talep eden ve baskici1 yonetimlere karst ¢ikan toplumsal hareketler ortaya ¢ikmistir. Arap
Bahari olarak bilinen siireg, rejime karsi 6zgiirlik ve demokrasi taleplerini dile getiren gdsterilerin
ciktigr Suriye'ye de sigramistir. Ancak kisa siirede iilke geneline yayilan gosterileri rejim askerlerinin
asirt siddet kullanarak bastirmaya caligmasi sonucu ¢ikan c¢atismalar zamanla iilkenin huzur ve
istikrarin1 ortadan kaldirmis ve i¢ savasa doniistiirmiistiir. Baslangicta hiikiimet giigleri ile muhalif
giicler arasinda yasanan silahli ¢atismalar, farkli etnik ve dini gruplar arasinda da yasanmaya baglamustir.
Ulke, etnik ve mezhepsel béliinme ile adeta siddet girdabina siiriiklenmistir. Savas bir¢ok hak ihlaline
ve insanlik dramina yol agmustir. I¢ savas neticesinde giivenli siginak arayan Suriyeliler iilke icinde
yerlerinden edilmis ve topluca komsu iilkelere siginmaya baslamislardir. Neticesinde milyonlarca
Suriyeli bagka iilkelere siginmak zorunda kalmustir. Tiirkiye de bu kitlesel akindan ciddi bigimde
etkilenmistir. Tiirkiye'nin Suriye ile olan 911 kilometrelik kara sinir1, ¢atismalarin baslamasindan bu
yana milyonlarca insanin gé¢ hareketine sahne olmustur.

Suriye’deki siyasi ¢atigsma, i¢ karigikliklar ve savasin alevlenmesiyle Suriyeli siginmacilarin sorunu ve
bu sorunun ¢odziimiiyle ilgili olan hukuki uyusmazliklar, jeopolitik konumu itibariyle bir gecis iilkesi
olan Tiirkiye’ nin ilgi odag1 haline gelmistir. Ulkelerin bazilar1 siginmacilari insani yardim ve siyasi
nezaket kaidelerince gayri iradi kabul etmekte iken bazi iilkeler uluslararasi hukuktan kaynakli
yiikiimliiliiklerini hige sayarak daha ¢ok savunma politikalarii gelistirmeye odaklanmuslardir. Iltica
edilen devletlerde Suriyeli siginmaci niifusu giderlerinin bir kismu uluslararast yardim/koruma
mekanizmalar1 vasitasiyla karsilanmaktadir. Zuliim, baski ve siddet sebebiyle iilkelerini terk etmek
zorunda kalan sigimmacilarin korunmasi hem ahlaki bir goérev hem de uluslararas1 yiikiimliiliikler
geregince devletlerin taahhiit altina aldiklar1 bir sorumluluk niteligi tasimaktadir. Tiirkiye, ¢gogunlugu
kadin ve cocuklardan olusan Suriyelilerin barmma ihtiyacin1 karsilamak amaciyla farkli illerde
siginmaci kamplar1 agmig ve siginmacilar bu kamplara yerlesmeye baglamigtir. Ancak sinira yakin
illerdeki siginmaci kamplarinda yasayan kisilerin daha ¢ok akrabalarinin yaninda, kiraladiklar1 veya
satin aldiklar evlerde ya da farkli sehirlerdeki acik alanlarda, 6zellikle de yakin ¢evrede yagamlarim
stirdiirmeye ¢aligtiklar1 gdzlemlenmistir. Tiirkiye, baslangigtaki biiyiik akimin gegcici bir durum oldugu
ve Suriyelilerin i¢ savasin bitiminden sonra iilkelerine donecegi inanciyla hareket etmis ve politikalarini
buna gore sekillendirmistir. Suriye i¢ savasindan kagarak Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin, Tiirkiye’ye
geldikten sonraki hukuki statiileri ise bir problem haline gelmistir. Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere
ozellikle kamuoyunda "miilteci" denilmistir. Ancak bu tanimlama hukuki olarak dogru bir tanimlama
niteligi tastmamaktadir. Ortaya ¢ikan kavramsal karisikliklarla karsi karsiya kalindiginda, 6ncelikle her
biri farkli bir duruma karsilik gelen miilteci, siginmact vs. gibi kavramlarin agikliga kavusturulmasi
gereklilik arz etmektedir. Bu amagla makalede uluslararasi koruma ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelerde 6ngoriilen uluslararasi koruma statiisii de ele alinacaktir. Yine Suriyelilerin
iilkemizdeki hukuki statiileri 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
kapsaminda ¢ikarilan gegici koruma diizenlemeleri ger¢evesinde gozden gegirilecektir. Suriyelilerin
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Tiirkiye'deki statiisiinii ve bu statiiye uluslararasi hukuk alaninda neyin esdeger oldugu hususlar
aydmlatilacaktir. “Tiirkiye 'de Yasayan Suriyelilerin Hukuki Statiisii” baslikli bu ¢aligma; basta Suriye
¢ Savasinin Tiirkiye’ye etkisini, bu etkinin nihai sonucu olan Suriyeli siginmacilarin mecburen
Tirkiye’ye gelmesi ve geldiklerinde yasamis olduklari sikintilar ile sahip oldugu haklar1 ayrica
makalenin bagligini olusturan konu itibariyle siginmaci kavramini ve Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
hukuki sifatina iliskin kavramlari da ele alacaktir.

1. SURIYE IC SAVASININ BASLAMASI ve TURKIYE’YE YAPILAN ILK ILTICA
HAREKETLERI

2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar ve catismalardan kagan 250-300 Suriyeli vatandas,
Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunmaya baslamistir. Suriye krizinin baslangict olan 2011 tarihindeki
UNHRC(The UN Refugee Agency) verilerine gore Tirkiye, en fazla siginmaciya sahip ilk 10 ilke
arasinda yer almazken; 2014 ve sonrasindaki yayinlanan verilerde en fazla siginmaciya sahip iilke haline
gelmistir. UNHRC verilerine gore; diinya siginmaci sayismin %30’unu barmdiran ilk ti¢ iilke: Pakistan,
Liibnan ve Tiirkiye’dir. Yine veriler 1s18inda giiclii ve zengin iilkeler, Rusya, Cin, Katar gibi, kapilarin
Suriyeli siginmacilara tamamen kapatmiglardir. Suriyeli siginmacilarin adaptasyonu komsu illerimize
olan sinirlar1 ve akrabalik baglar1 dolayisiyla hizli olsa da; sosyo-kiiltiirel ve etnik farkliliklarin,
Tiirkiye’ye olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. 2011 tarihinde iilkeye giren Suriyeli sigimmmacilar
oncelikle “misafir” olarak tanimlanmistir. Sonrasinda “gegici koruma” statiisiine alinan siginmacilar, bu
statii ile zorla geri gonderilmeye karsi kendilerini koruma altina almislardir. Ulkemizde yasayan
Suriyelilerin sorun ve ihtiyaglari ile Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) ve KIZILAY
ilgilenmektedir. Sigmmacilarin kaydi ve kimlik islemleri ise emniyet birimlerince yapilmaktadir.
Suriyeli siginmacilarin kamplardaki yasam olanaklarinin daha iyi olmasina ragmen buralarda yasamak
yerine il ve ilgelere yahut akrabalarinin yanlarina yerlesmektedirler. Suriye’deki ¢catismalarin artmasiyla
beraber de Tiirkiye’ye gdc eden sayisi artmustir. Ulkeye giren Suriyelilerin geri déniisiinde bir kararlilik
da saglanamamis ve c¢ogu ildeki artan Suriyeli niifus yliziinden demografik yapt da bozulmaya
baslamustir. Ornegin Kilis’te Tiirk Niifus ile Suriyeli Niifus yar1 yartyadir. Suriyelilerin sayilarinin ¢ok
olmasi ve uzun siireli yerlesmis olmalari, isgiiciinde ve isgilik iicretleri iizerinde kot etkiler
yaratmaktadir. Suriyelilerin bir kismu, Kagak is¢i olarak ve maliyetinin altinda ¢aligmaktadirlar. Bu
sebeple yerel niifustaki igsizlik artmig ve Suriyeliler dislanmaya baglamistir. Yasadisi is¢iligin Oniine
gecebilmek adina da 15.01.2016 tarihli, 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile yabanci iscilerin calistirilabilmesi adina yasal diizenleme kaleme
alinmistir. Yonetmelikten sonra artik gecici korumadan faydalanan Suriyeli sigimmacilar, gegici koruma
kayzt tarihinden itibaren alt1 ay sonra, kayitli olduklar1 illerde ¢alisma izni alarak ¢alisabilme hakkina
sahip olmuslardir. Boylelikle kagcak ve ucuz is¢iligin Oniine gecilmis, haksiz rekabetler bir nebze
onlenmeye calisilmistir. Yine bu diizenleme ile galistirilan Suriyeli siginmaci sayisinda da simirlama
getirilmistir. Boylelikle Suriyeli is¢ci mevcudu, toplam calisan sayisinin %10 nunu gegemeyecektir ve
toplam is¢i sayisi ondan az olan isyerinde en fazla bir Suriyeli siginmacinin g¢alismasina izin
verilebilecektir. Calisma iznine sahip Suriyeliler, halkin ¢alismak istemedigi is kollarindaki is¢i a¢igini
kapatarak, vasifsiz is¢i kategorisinde ekonomiye pozitif katki saglamalari amaglanmistir (Nurdogan
vd.,2016:230).

2. ULUSLARARASI KORUMA STATULERI VE GOC iLE BAGLANTILI KAVRAMLAR
2.1. Zorunlu Go¢ Kavram

Yasamin siirdiiriilebilirligini tehdit eden, dogal veya insan kaynakli nedenlerle gergeklesen go¢ zorunlu
gd¢ olarak adlandirilmaktadir. Ornegin, siginmacilar ve iilke icinde yerinden edilmis kisilerin yan1 sira
dogal veya cevresel felaketler, kimyasal veya niikleer felaketler, kitlik veya kalkinma projeleri vb.
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nedeniyle yerinden edilmis kisiler, zorunlu géce maruz kalmis kisilerdir. Eski Yugoslavya'daki savas ve
Suriye'deki kitlesel sivil gog, son yillardaki zorunlu gogiin en 6nemli 6rnekleridir. Zorunlu gog, 2014'te
neredeyse zirve noktasina ulagmis ve 2014 yilinda gé¢gmen sayist 51,2 milyon olmustur. Ayni y1l zorunlu
g6¢lin artmasi nedeniyle say1 sasirtici bir sekilde 59,3 milyona yiikselmistir (Fansa, 2021:299).

Afganistan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Somali, Suriye, Orta Afrika Cumhuriyeti, Giiney Sudan,
Ukrayna ve Irak'ta yasanan ¢atigmalar biiyiik acilara yol agarak diinya ¢capindaki gecici koruma ihtiyaci
duyan siginmaci sayisinin 2014 yilinda rekor bir artigla 11 milyona yiikselmesine neden olmustur. 2011
yilinda 42,5 milyon olan bu rakamin 2014 yilinda 59,5 milyona ¢iktig1 dikkate almirsa siginmaci
sayisinin ti¢ yilda ciddi bir sekilde artis gosterdigi gézlemlenmistir. Avrupa'daki sigimmaci sayist 2014
oncesinde 70.000 iken, 2014 yilinda Ukrayna'daki c¢atismalarin baslamasiyla yerlerinden edilen
Suriyelinin Tiirkiye {izerinden gelmesiyle siginmaci sayist ii¢ katina ¢ikarak 219.000'e ulasmistir. Diinya
capinda siginmaci olarak kayith Suriyeli sayisinin "17 Subat 2016 itibariyla 4 milyon 719 bin 605"
oldugu kayit altina alinmistir. Raporda ayrica Suriye'deki savastan dogrudan etkilenen insan sayisinin 6
milyonu ¢ocuk olmak iizere 13,5 milyona c¢iktig1 da belirtilmistir. Suriye'ye sinir1 olan {ilkelerde "4,7
milyonun iizerinde" Suriyeli siginmacilarin bulundugu, Suriye'de iilke i¢inde yerinden edilenlerin
sayisinin ise en az 6,5 milyon iken 2014'te bu saymimn 7,6 milyona ¢iktigi da belirtilmistir (Acar,
2019:24).

2.2. Diizenli ve Diizensiz Go¢ Kavramlar

Diizensiz gog; gonderen, transit ve kabul eden tilkelerin diizenlemeleri disinda gerceklesen harekettir.
Yasadis1 gogiin agik ve evrensel olarak kabul edilmig bir tanim1 yoktur. Hedef tilkeler i¢in bu, gogmenlik
diizenlemelerine uygun olarak gerekli izinler veya belgeler olmadan giris, kalis veya ¢alisma kosuludur.
Gonderen iilke agisindan bakildiginda, 6rnegin bir kisinin gegerli bir pasaport veya seyahat belgesi
olmadan uluslararas1 bir smir1 gegmesi veya iilkeyi terk ederken idari gerekliliklere uymamasi
durumunda usulstizliikler ortaya cikmaktadir. Ancak "yasadisi gd¢" teriminin kullanimi gd¢men
kacakeiligi ve insan ticaretiyle sinirlt kalmaktadir. Yasadisi gogiin "yumusak giivenlik yaklagimi"nin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan "yeni bir tehdit kavrami" oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bu
nedenle yasadisi go¢ en 6nemli sinir 6tesi sorunlardan biri haline gelmistir (Giinay vd., 2017:42).

Kanunlaria uygun olarak lilkeye giris yapan ve gerekli oturma izinlerini alan kisiler, yasal go¢
cercevesinde kabul edilmektedir. Yasadisi gog, tilkeye yasal giris ve ¢ikis kosullarini saglamadan girig
yapilan iilkenin siirim gegmek veya llkeye yasal olarak girdikten sonra izinsiz kalmak olarak
tammlanmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne (International Organization for Migration) gore 214
milyon kisi, yani diinya niifusunun %3,1'i uluslararas1 gogmenlerden olugmaktadir. Bu saymin yiizde
15'i olan yani 20-30 milyona yakin insan kagak gd¢men statiisiindedir. Uluslararasi Gog Orgiitii, insan
ticareti ile yasa dig1 gocii ifade eden insan kagakeiligl arasinda ayrim yapmaktadir. 2000 yilinda BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Viyana Protokolii'ne gore, "G6¢men kagakeiligi, gelir elde etmek
amactyla yasadigt bir faaliyette bulunmak” anlamina gelmektedir. Insanlarin organize orgiitler
araciligiyla para 6deyerek baska bir iilkeye yasa dis1 yollardan go¢ etmeleri miimkiindiir. insan ticareti,
insanlar1 sémiirmek amaciyla baski ve aldatma yoluyla kandirmak, somiirmek anlamina gelmektedir.
Yasadisi gogmen, ekonomik ve diger nedenlerle kendi istegiyle iilkesini terk eden ve bu nedenle varis
iilkesinin korumasi altinda olmayan kisiyi ifade eder. Yasadis1 bir go¢menin iilkeye yasa dis1 yollardan
girmesi veya yasal olarak girdikten sonra gerekli izinler olmadan kalmaya devam etmesi durumunda
siir dig1 edilmesi dogal bir sonugtur. Deniz yolu ¢ogunlukla yasadisi gég i¢in tercih edilen bir yoldur.
Genellikle ticari gemiler veya kiigiik tekneler yahut benzeri gemilerle hedef bolgelere yasa dis1 yollarla
ulagsmaya c¢alisilmaktadir. Karayoluyla yasa dis1 go¢ durumunda, sinir kapist disindaki arazi kosullar
nedeniyle gozetimin yetersiz oldugu yerlerden yaya olarak ya da athh hayvanlarla smir1 gegmeye
calismaktadir. Ugiinciisii ise havayoludur fakat bu yol ¢ok daha az tavsiye edilen bir yoldur. Ciinkii
yolcularin girig-¢ikislar1 yliksek kontrol altindadir ve sahte seyahat belgesi olmadan boyle bir girisimde
bulunmalari imkansizdir (Giinay vd., 2017:55).
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Diizenli gog ise; kiginin ikamet ettigi yerden ¢ikis, transit ve varis yerinin bulundugu iilke mevzuatina
uygun olarak yeni bir ikamet yerine nakledilmesi durumunu ihtiva eder. Tiirkiye'nin uzun gog tarihinde
sinirl1 da olsa belli bir "diizenli gégmen" bulunmaktadir. Bu yasal gé¢cmenler gesitli kdkenlerden
gelmekte ve aralarinda Avrupa Birligi iiye iilkelerinin vatandaslar1 da yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun 2000 yilinda diizenledigi niifus sayiminda iilkede 1,2 milyon yabanci uyruklu kisinin
yasadig1 belirtilmistir. Diizenli gé¢menlerin Tiirkiye'de oturma, calisma izni veya 6grenci vizesi gibi
gegici izinleri mevcuttur. Emniyet Genel Miidiirliigii'ne gore, 2005 yilinda Tiirkiye'de yaklasik 180 bin
yabanci oturma izniyle yasadigim belirtmistir. Bunlarin yiizde 12'si ¢aligma iznine, yiizde 14" ise
Ogrenci vizesine sahip kisileri icermektedir. S6z konusu yabancilarin ¢ogu ¢alisan veya 6grenim goren
yabancilarin veya Tiirk vatandaglarinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri icermektedir. 2010 yilinda
ise bu say1 177.000'e diismiistiir. Bu yasal go¢menlerin yaklasik 10-20 bininin Avrupa Birligi'ne iiye
iilke vatandaglar1 oldugu da tahminler arasinda yer almaktadir. Bunlarin bazisi1 "yar: diizenli gogmen"
statiistindedir, ¢linkli normal turist vizesiyle giris ¢ikis saglamaktadirlar. Buna karsilik 1997 ile 2009
yillar1 arasinda 355.865 kisiye Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi verilmistir. Bunlardan 82.881'i anne
ve baba vatandaghigindan, 272.984'i ise c¢esitli goclerle Tiirkiye'ye gelmis veya evlilik yoluyla Tiirk
vatandashigini kazanmis olan kisilerden olugmaktadir. Bunlarin yani sira Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'ndan ¢alisma izni almis gogmenler de bulunmaktadir. Bakanliga gore, 2004 ile 2010 yillar1
arasinda c¢aligma izni alan gogmenlerin sayist 4.000'den fazla artig gostermistir. Ayni zamanda ¢aligma
izni bagvurusunu yenileyen gd¢cmenlerin sayist da bu siiregte iki katina ¢ikmistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu temel olarak bes boliimden olugmakta ve {i¢ ana baglig1 ihtiva etmektedir.
Kanunun ikinci boliimii olan "geri gonderme yasagi" maddesinde gog, Tiirk hukukunda ilk kez kapsamli
bir sekilde tanimlanmustir. ilgili maddeye gore Yasal gé¢, yabancilarin yasal olarak Tiirkiye'ye girisi,
Tiirkiye'de kalmasi ve Tiirkiye'den ayrilmasi anlamina gelirken; yasadisi gd¢ ise yabancilarin yasa dist
olarak Tiirkiye'ye girisi, Tiirkiye'de kalmasi, Tiirkiye'den ayrilmasi ve Tiirkiye'de izinsiz ¢aligmalar
anlamina gelmektedir (Topguoglu, 2016:15).

2.3. Sir Yonetimi ve Kabul Eden (Ahcr) Ulke

Sinir kontroliiniin amac1 tiiccarlar, gezginler, gdgmenler ve sigimmmacilar da dahil olmak {izere yetkili
kisilerin hareketini kolaylastirmak ve vatandas olmayanlarin belirli bir iilkeye yasa dig1 giriglerini tespit
etmek ve onlemektir. Sinir kontrol 6nlemleri arasinda iilkelerin vize zorunlulugu getirmesi, tasimacilik
sirketlerine yaptirimlar uygulamas1 ve yasa dist go¢cmenlerin kara ve deniz yoluyla topraklarina
girmesinin engellenmesi yer almaktadir. Uluslararas1 standartlar dikkate alinarak yasal yolcularin
girisini kolaylastirmak ile uygunsuz nedenlerle veya gegersiz belgelerle yolcularin girisine izin
vermemek arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi sinir kavramin "i¢ sinirlar” ve
"dis sinirlar" olmak tizere iki kisma ayirmigtir. 15 Mart 2006 tarih ve 562/2006 sayili Schengen Sinirlari
Tiiziigii'niin 2. maddesine gore; “I¢ sinir, iiye devletlerin nehir ve gl ve deniz sinirlari, iiye devletlerin
i¢ uguslarinin havalimanlar1 dahil olmak {izere ortak kara sinirlarini tanimlar”, seklindedir. Schengen
anlagmasina gore iiye devletler arasindaki i¢ sinirlarin kaldirilmasi, bolgede yiiksek diizeyde giivenligin
saglanmasi i¢in Schengen iilkelerinin is birligi yapmasi gibi durumlara yol agabilecektir. Bu is birligi,
ortak dig sinirlarin diizenlenmesinde sorumlu davranmayi ve Schengen bolgesi diginda kalan AB
disindaki komsu iilkelerle is birligine girmeyi de igermektedir. Schengen is birligi, dig sinir kontrolii i¢in
ortak kriterleri, Schengen bolgesine giris i¢in ortak kurallari ve katilimer iilkeler arasinda iist diizey polis
isbirligini gerektirmektedir (Acar,2019:19).

AB iilkelerinin yetkilileri, AB smirlarinda vatandaslarin ve turistlerin giivenligini saglamak i¢in sinir
kontroliinde is birligi yapmalar1 gerekmektedir. Bu is birliginin temelinde bir dizi bilgi paylasim
mekanizmasi bulunmaktadir. Vize Bilgi Sistemi (VIS), Schengen {ilkelerinin vize bilgilerini, 6zellikle
de kisa siireli vizelere iliskin bilgileri paylasmasina olanak tanimaktadir. Schengen Bilgi Sistemi (SIS),
Schengen iilkelerinin siipheli suclular, AB'ye girme veya AB'de kalma hakki olmayan kisiler, kayip
kisiler ve ¢alinan veya kaybolan mallar hakkinda bilgi paylasmasina olanak tanimaktadir. Tiirkiye'nin
yeni gog idaresi, Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda 2001 yilinda imzalanan ve 2003 yilinda revize
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edilen katilim ortaklig1 belgesine dayanilarak olusturulmustur. Tiirkiye, belgenin muhtira metnine gore
bir "ulusal eylem plami" agiklayarak go¢ yonetimini detaylandirmis ve bu kapsamda go¢ ve sinir
kontroliine iliskin eylem planinda "vize sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve yasa dig1 miicadele"
basliklarma yer verilmistir. Bu hedeflere ulasmak icin 2002 yilinda bir "Ozel Goérev Giicii"
olusturulmustur. Bir komite seklinde calisan bu 6zel birim, "Igisleri, Disisleri, Kara Kuvvetleri
Komutanlig, Sahil Giivenlik, Avrupa Birligi Isleri ve Giimriikler Genel Sekreterligi, Jandarma Genel
Miidiirliigii, Emniyet Genel Sekreterligi”nden olusturulmustur. Ayrica Katilim Aract ve Ulusal Eylem
Plan1 hedeflerine ulagsmak amaciyla sinir, go¢ ve iltica konularinda da ¢alisma gruplar olusturulmustur.
Yine Avrupa Birligimin mali is birligi programi kapsaminda 2002 yilinda hazirlanan ve 2004 yilinda
baslatilan "Tiirkiye Lokasyon/Gog¢ Dostlugu Projesi"nin amaci, Tiirkiye'nin ilgili mali ihtiyaglarinin
Avrupa Birligi fonlarindan kargilanmasi olmustur. Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan "entegre
stmir kontrolii" konusunda Tiirkiye'nin is birligi yaptig1 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Tiirkiye,
Yunanistan ve Bulgaristan sinir yetkilileriyle de is birligi yapmustir. Avrupa'nin bir "merkezi sinr
giivenligi stratejisi” olarak gelistirilen "ortak sinur kontrolii", ilgili tim yetkili makamlar arasinda etkin
ve verimli bir is birligini gerektirmistir. Bu baglamda entegre sinir kontrolii kurumlar arasi is birligini
ve uluslararasi is birligi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Etkili sinir kontrolil i¢in bu tiir bir
bolgesel is birligi gerekli oldugundan, IOM, "Tiirk, Yunan ve Bulgar sinir yetkililerinin bolgesel ve
yerel diizeylerde kapasitelerini ve is birliklerini artirmaya yonelik sinir otesi programlarin
uygulanmasini” kolaylastirmakla gérevlendirilmistir. Bu baglamda birlikte paylastiklart ve Uluslararasi
Gog Orgiitii'lniin  (IOM) gorevinin baginda "smir otesi is birligini, geri doniis ve geri kabul
uygulamalarini, sorusturma yontemlerini ve yasadisi gogle, insan kacakeiligiyla ve sahte seyahat
belgelerinin ortaya ¢ikarilmasiyla miicadeleye yonelik yontemleri gelistirmek gelmistir." Ayrica bu
gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin "ortak risk analizi, ¢alint1 araglarin tespiti, ortak ve
koordineli devriye, ortak iletisim merkezi" gibi 6nlemler de hayata gecirilmistir. IOM ve Tiirkiye Sinir
Koruma Ekibi, teknik uzmanlik ve altyap1 agisindan is birligini giiglendirmek amaciyla 2005 yilindan
bu yana Tiirk sinir muhafizlartyla birlikte caligmaktadir (Altiok ve Karsiyaka, 2015:245).

Kabul Eden yani Alic: iilke, “varis iilkesini” veya iiciincii bir iilkeyi ifade etmek i¢in kullamlir. Ulkeye
geri gonderilme durumunda bu terim ayn1 zamanda mense lilke anlamina da gelmektedir. Ayrintili
olarak “hiikiimetin, bakanhgin veya parlamentonun karariyla her yil belirli sayida siginmaci ve gégmeni
kabul eden iilke” anlamina da gelmektedir. Ote yandan literatiirde “hedef iilke”, “gd¢men akislariin
(yasal yahut yasadisi) varig noktasi” anlamina gelmekle birlikte "hedef iilke" anlamini da haizdir

(Acar,2019:39).
2.4. Ulkesinde Yerinden Olmus Kisiler (Internally Displaced Person/IDP)
“Ulkesinde Yerinden edilmis kisi” kavrami agiklanirken kisaltma olarak IDP kavrami kullanilacaktir.”

IDP’ler igin uluslararasi hukukta heniiz genel geger bir tanimlama bulunmamaktadir. Fakat bununla
birlikte 1998 tarihinde Birlesmis Milletler Insan Haklar: Komisyonu'a verilen sunumda IDP’lere Iliskin
Kilavuz ilkeleri’nin (Kilavuz Ilkeler) giris kisminda: “zorla yahut zorunda kalarak evlerinden ya da
stirekli olarak yasamakta olduklari yerlerden, ozellikle de yaygin siddet hareketlerinin, silahli
catismalarin, insan haklari ihlallerinin ya da dogal yahut insandan kaynakli felaketlerin sonucunda ya
da bunlarin etkilerinden kagmak i¢in uluslararasi arenada kabul gormiig, higbir devlet sinirlarim
geemeksizin kagan veya buradaki yerleri terk eden kisi veya kisi gruplar1” seklinde tanimlanmigtir. BM
Genel Sekreteri IDP Insan Haklar1 Ozel Temsilcisi Dr. Walter Kalin’e gére; IDP’ler, evlerinden ayrilmis
olsalar bile siginmacilarin aksine vatandaslari olduklari iilkeyi terk etmis sayilmazlar. Bu sebeple mensei
iilkesinin insan haklarina ve teminatlarina her zaman basvurabilmektedir. Kilavuz ilkeler ilke 3’e
uyarinca: “Ulusal yetkili kisiler, kendi yetki alanlart kapsaminda yerlerinden olmus kisi ve kisilerin
korunmasin saglamaya ve onlara insani yardimda bulunmak konusunda éncelikli sira vermeye gérev
ve yiikiimliiliik sahibidirler. IDP’ler bu yetkililerden korunma ile insani yardim talep etme ve/veya
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edinme hakkina da sahiptirler. IDP’ler boyle bir talepte bulunduklar igin de eziyete tabi tutulamaz
yahut cezalandrilamazlar.”(Ercan ve Kul, 2021:11)

IDP’ye en iyi 6rnek Gazze Seridi’nde yasanmaktadir.2008’den beri Gazze’ye Israil tarafindan
diizenlenen ii¢ biiyiikk saldirt sonucu niifusun biiylik bir bolimii iilke icinde yerlerini degistirmek
mecburiyetinde kalmislardir. Israil’in 2014’iin 7 ve 8. Aylarinda Gazze’ye yonelik diizenledigi
saldirllar sonucunda iilke niifusunun yaklagik %281 yani 500.000 kisi, yasadiklar1 evlerden ve
bolgelerden ayrilmis ve IDP statiisiine diismiistiir. Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon
Ofisi’nin idaresinde olan /DP Calisma Grubu’nun 2016 Nisaninda yayimladigi “GAZA Internally
Displaced Persons” raporuna gore; 2014 tarihinden sonra 16.000’den fazla kisinin evlerinden ayrildig
belirtilmistir. Raporda ise 3000 evin yeniden insa edildigi fakat onbinlerce insanin halen evsiz olarak
bulundugu belirtilmistir (Acar,2019:25).

2.5. Yerlestirme ve Geri Doniis Kavramlari

Yeniden yerlestirme, insanlarin baska bir cografi bolgeye, genellikle de {igiincii bir iilkeye "hareket
etmesi ve "entegrasyonu" anlamina gelmektedir. Bu terim genellikle, yeniden yerlestirme icin se¢ilmis
siginmacilarm "bir topluluga yerlestirilmesi" siirecini igermektedir. Yeniden Yerlestirme siginmaci
kavramiyla baglantili olarak, si§inma bagvurusunda bulunmak zorunda kaldiklari bir iilkeden kendilerini
kabul eden baska bir iilkeye yeniden yerlestirme olarak da anlasilmaktadir. Siginmacilara siklikla
siginma hakki veya baska bir uzun siireli ikamet hakki verilmektedir (Acar, 2019:43).

1949 Cenevre Sozlesmeleri, 1977 Protokolleri, 1907 Dordiincii Lahey Sozlesmesine Ek Kara
Savaslarinda Kanun ve Teamiillere Saygi Gésterilmesine Iliskin Yonetmelik, geregince Geri Doniis
kavrami, insan haklarina iliskin belgeler ile uluslararasi hukukun gerekleri gibi birtakim uluslararasi
yasal belgelerle Ongoriillen sartlar cercevesinde siginmaci yahut savas tutsaklarimin vatandast
bulunduklari iilkeye geri donme hakki n1 ihtiva eder. Geri doniis, vatandaslar1 alikoyan otoritelere degil,
bireylere taninmis olan kisisel bir hakki ifade etmektedir. Geri doniis kavrami, milletlerarasi kriz
donemlerinde elgiler ve milletleraras: yetkililer i¢in de kullanilmaktadir (Burz ve Korg, 2021:202).

3. SIGINMACI VE MULTECi KAVRAMLARI VE BU KAVRAMLAR ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

Siginmaci; kendi ilkesinden diger bir iilkeye zuliim veya ciddi zarar nedeniyle siginma talebinde
bulunan ve ilgili uluslararasi ve ulusal anlagmalara uygun olarak miilteci statiisiine iliskin karari
bekleyen kisidir. Bagvurunun reddedilmesi durumunda kisi, bagvurdugu tilkenin insani yardim amagli
veya bagka sebeplerle oturma izni verilmemesi durumunda {ilkeyi terk etmek zorundadir. Yasa dis1 bir
durumda olmalar1 halinde s6z konusu iilkeden sinir disi1 edilebilmeleri s6z konusudur. Yukarida da
belirtildigi gibi siginmaci ve miilteci kavramlar1 birgok tilkenin mevzuatinda karistirilmakta ve birbirinin
yerine kullanilmakta ancak net bir tanimdan kaginilmaktadir. Siginmaci ve miilteci kavramlarinin genel
olarak ayni anlama geldigi, siginmacinin miilteci statiistinden onceki bir asama ya da sadece basvuru
sahibi oldugu ve heniiz tanimlanmamuis bir hukuki statiiyii icerdigi kabul edilebilmektedir. BM Miilteci
Orgutu ne gore siginmact, siginma basvurusu heniiz isleme alinmamus kisidir. Uluslararas1 Af Orgiitii'ne
gore "siginmacilar, miilteci olarak uluslararasi korumaya bagvuran ancak statiileri heniiz resmi olarak
taminmayan kisilerdir." Uluslararast Af Orgiitii, bu terimin genel olarak "miilteci statiisii bagvurusu
konusunda hiikiimet veya Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nden karar bekleyen
kisileri" ifade etmek i¢in kullanildigina dikkat ¢ekmektedir. Statiileri resmi olarak taninmasa bile
siginmacilar zorla iilkelerine geri gonderilmez ve hatta haklar1 korunmaya alinmalidir. Kisi Cenevre
Soézlesmesi tanimini karsiladigi andan itibaren miiltecidir ve miilteci statiisii beyan niteligindedir.
Kapsamli ve adil olarak hazirlanmig bir sigimma prosediiriiniin sonucunda siginmacinin, miilteci
olmadigina karar verilirse, bunun uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygun olmasi halinde, kisi
iilkesine geri gonderilebilmektedir. Miilteci kavramina iliskin bir diger siginmaci tanimi ise su
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sekildedir: Miilteci olarak tanimlanan kisi; Irk, din, sosyal statii, siyasi goriis veya milli Kimlik nedeniyle
iilkesinde baski altinda oldugunu hisseden ve iilkesine olan inancim kaybedenler, kendi iilkesinin kendi
iilkesi olduguna inanarak iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye siginanlardir. Siginmaci; "Yukaridaki
nedenlerle iilkesini terk eden ve siginma basvurusu, kactigi iilkenin yetkilileri tarafindan halen
'sorusturulmakta olan' kisi"yi ifade eder. Sigimmaci ayn1 zamanda "miilteci statiisii i¢in bagvuruda
bulunmus ancak heniiz karar verilmemis kisi" olarak da tanimlanmaktadir. Bir diger tanim ise 1951
Cenevre Miilteci Sozlesmesi kapsaminda koruma talep eden ancak miilteci talepleri heniiz
onaylanmamus kisileri" ifade eder, seklindedir. Ozetle siginmaci, miilteci statiisiine erismeden evvel
adeta koprii gérevini goren bir statiidiir (Fansa, 2021:297).

Ulkemizin genel goriisii olarak baslangigta i¢ savasi muhalefetin kazanacagm diisiiniilmiis ve karar
alicilar tarafindan bu yonde gerekli onlemler alinmistir. Suriyelilerin barinma, beslenme gibi temel
ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmistir. Tamamen insani bir gorev olarak verilen bu yardim, hukuki
statiisii ne olursa olsun herkes tarafindan karsilaniyordu ancak i¢ savasin yillar boyu siirecegi ortaya
¢ikinca Suriyelilerin hukuki statiistiniin netlestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Acar, 2019:41).

Uluslararast hukuka gore, Tiirkiye'nin "koruma gérevi* ne atifla Suriyelilere bazi haklar taninmustir. Ote
yandan medyada ve bazi resmi hiikiimet aciklamalarinda agirlikli olarak Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler
icin "miilteci" terimi kullanilmistir. Bu ifade yanlis kullanilmaktadir ¢iinkii yasal nedenlerle iilkesinden
kagip Tiirkiye'ye giris yapan birinin hukuken miilteci sayilabilmesi i¢in "Avrupa'dan gelmis" olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne hazirlanirken miilteci tanimina boyle bir cografi
sinirlama getirmistir. Ancak burada miilteci tanimini kullanmamizin nedeni, bunun uluslararasi hukukta
genel kabul gérmiis bir statii olmas1 ve Tiirkiye'nin bakis agisini yansitmamasidir. Catigmalardan kagan
miilteciler konusu 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde 6zel olarak tanimlanmamistir. Ancak Afrika Birligi
Orgiitii'niin Miilteci Sorununun Ozel Yonlerine Iliskin 1969 Sozlesmesi ve 1984 Cartagena Miilteci
Bildirgesi, miilteciler konusunu savaslarin ¢ogunu igerecek sekilde acik¢a diizenlenmistir. BM Merkez
Komitesinin bu konudaki tutumu, bir miiltecinin uluslararasi koruma alabilmesi i¢in hiikiimet yetkilileri
tarafindan koétii muameleye maruz kalmasina gerek olmadigi yoniindedir. Ancak tiim bu anlagmalara
ragmen diinya ¢apinda insan haklari ihlal edilen veya savag magduru insanlara gerekli yardim ve koruma
saglanamiyor. Ote yandan uluslararas1 hukukta siginmaci, genellikle miilteci statiisiine bagvurmus ancak
prosediirleri heniliz tamamlanmamig kisi olarak anlagilmaktadir. Tiirkiye'de mevcut Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda "s1ginmaci1" yerine "sartli miilteci" tabiri de tercih edilmektedir. Ancak
Tiirk hukukunda bu terim, Avrupa disindaki tilkelerden gelip bagka bir iilkeye go¢ eden kisilere verilen
kisa donem ikamet iznini ifade etmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde vey YUKK'da Suriyelilerin
durumuna iliskin herhangi bir gerek¢e bulunamadig: i¢in Tirkiye, Suriyelileri "sartli miilteci" kabul
etmemekte, "siginmacilar" olarak nitelendirmektedir. Ote yandan, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii, genel olarak, i¢ veya devletlerarasi silahli gatismalar nedeniyle kendi iilkelerini terk etmek
zorunda kalan kisileri koruyacak bir mekanizmaya sahip degildir. Ancak bunun yerini alabilecek savas
magdurlarinin korunmasi konusu /949 Cenevre Sozlesmesi'nde yer almaktadir. Suriye'deki durum da
1949 Cenevre Sozlesmesi'nin II No'lu Ek Protokolii ¢er¢evesindedir. Ulusal hiikiimet ile muhalefet veya
diger silahl1 6rgiitler arasindaki ¢atismalarin magduru olan kisilerin korunmasi bu Protokol kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ancak Tiirkiye ve Suriye bu protokolii imzalamadiklar1 i¢in taraf degildirler
dolayisiyla da Suriyeliler bu protokol kapsaminda insani yardim alamamaktadirlar. Tiirkiye, Gegici
Koruma Yonetmeligi ile Suriye'den kagarak Tirkiye'ye sigimma basvurusunda bulunan, miilteci
statlisiinden ve sartli miilteci statiisiinden yararlanamayan Suriyelilerin hukuki durumuna aciklik
getirmeye caligmistir. Suriye’den sinirlarimiza giren Suriyeli Vatandaslardan uluslararasi korumaya
basvuranlar ile gegici korumaya bagvuranlara gecici koruma verilmesi uygun goriilmiistiir. Bu
diizenleme yiiriirliige girmeden Once Suriyelilerin gegici kimlikleri vardi, diizenleme yiirlirliige
girdiginde ise yenileri gelene kadar onceden aldiklar1 kimlikleri kullanmalarina izin verilmistir. Bu
gecici koruma statiisii, kimlik karti olup olmadigina bakilmaksizin tim Suriyeliler i¢in gecerli
kilinmistir. Uygulamada ¢ok sayida vatansiz kisinin Suriye'den geldigi goriilmektedir. Suriye'nin
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baskici politikalarinin sonucu vatansiz statiisiinde olan kisiler de bu diizenlemeden ayni sekilde
yararlanmistir. 1948'den beri devam eden Israil-Filistin savaslar1 sonucunda binlerce Filistinli Suriye'ye
tasinmak zorunda kalmistir. Suriye'deki i¢ karisikliklar nedeniyle bu Filistinli gogmenler de yeniden
siginmaci durumuna diismils ve Suriye'den gelen Filistinliler de gecici koruma statiisiinden
faydalanmiglardir (Dost, 2014:31).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesinde "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisilince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir"
ifadesi su anlama gelmektedir: yabancilar veya vatansiz kisiler ayn1 haklara sahip olmaktadir. Bagka bir
deyisle kanun 6niinde esitlik her insanin dogustan hakkidir. Kanun 6niinde esitligin korunmasi adina
vatandaslarla yabancilar arasindaki bazi farkliliklara da dikkat cekmek gerekmektedir. Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Dairesi Baskanligi'na gére 2 Mayis 2019 itibariyla Tiirkiye'de 3 milyon 603 bin 88 Suriyeli
bulunmaktadir. Sekiz farkli sehirde yaklagik 13 kamp kurulmus ve buralara 136 bine yakin Suriyeli
yerlestirilmistir. Ancak 100.000'den fazla siginmaci kent merkezleri ve kamplarin disindaki kirsal
bolgelerde zor kosullarda yasamimi devam ettirmektedir. Ug buguk milyondan fazla Suriyelinin hayati
kosullarini iyilestirmeye yonelik hizmet ve yardimlarin yetersiz olmasi nedeniyle ulusal, yerel,
uluslararast ve Suriyeli STK'lar hizmet alanlarinda faydali olmaya ve olumlu gelismeler saglamaya
calismaktadir (Dost, 2014:39).
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