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TURKIYE’DE DEVLET KAPITALIZMI UYGULAMASININ iLK YILLA-
RINDA TARIM BURJUVAZISININ DURUMU (1932-1934)
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ABSTRACT

In Turkish Economy literature, it is accustomed to evaluate State Capitalism (Sta-
tism) practices and developments as towards to industrial bourgeoisie.However, this
is not the whole case. As the foundation of the Turkish Republic hadn’t been devel-
oped on a class basis, which is the necessary condition for lasting existence of a
state, the cadres of the Republic had been left no choice but impose economic policy
considerations for interests of agricultural bourgeoisie’s as well. Nevertheless, these
economic policy implementations, in the interest of industrial and agricultural bour-
geoisie had been taken at the expense of Turkish proletariat in advance.
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GIRIS

Tiirkiye’de Temmuz 1932 tarihinden itibaren ilk bir hafta iginde ¢ikarilan 8 ka-

nunla' birlikte giindeme gelen devlet kapitalizmi2 uygulamasmin sadece ve sadece
burjuvazinin belli bir katmanina yani sanayi burjuvazisine yonelik olarak isletildigi

* T. C. Marmara Universitesi, 1.1 B.F., Iktisat Bolumu, Iktisat Politikast Ana Bilim Dalt Ogre-
tim Uyesi,

U5 Temmuz 1932 tarih ve 2054 sayih Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden idaresi, 3
Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayili Hiikiimetce Ziraat Bankasina Mitbalaga Ettirilecek
Bugday Hakkinda, 3 Temmuz 1932 tarih ve 2054 sayili Devlet Sanayi Ofisi Kurulusu, 3
Temmuz 1932 tarih ve 2059 saytli Menkul Kiymetler ve Kambiyo Hakkindaki Kanuna
Miizeyyel Kanun, 3 Temmuz 1932 tarih ve 2061 sayili Turkiye'de Afyon Yetistiriciler
Satis Birligi Hakkinda, 3 Temmuz 1932 tarih ve 2062 sayilt T.C. Merkez Bankasi Kanu-
nun Bazi Maddelerin Tadiline Dair, 7 Temmuz 1932 tarih ve 2064 sayil Sanayi Kredi
Bankas: Kurulusu, 9 Temmuz 1932 tarih ve 2068 sayl1 Tiirkiye iskele ve Limanlari Ara-
sinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet idaresine Alinmasina Dair Kanunlardir,

2 Bundan boyle konuya iligkin literatiire uygun bir bigimde devletgilik kavrami kullanifacak-
tir, :
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yoniinde yaygmn bir diisiincenin ortaya ¢ikmasina yardimci olacak ¢ok somut bir
gelismeden s6z edilebilir. Béylesi bir diisiince gergevesinde yapilan yorum ve deger-
lendirmeler, dénemde bagta yaklasik 100’e yakn Kamu Iktisadi Tesebbiisii’niin
kurulmasindan ve sanayi sektériinde faaliyet gosteren 6zel girisimciye yonelik ola-
rak gergeklestirilen cesitli kanun ve uygulamalarla ilgili gelismelerden kaynaklan-
maktadir. Dolayisiyla, yapilan analizlerin dayandig1 temel hareket noktas: da budur.
Bir bagka deyisle, devletin sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarina yonelik olarak politika
uygulamasima karsilik, sanki tarim burjuvazisinin ve onun ¢ikarlarinin lehine politi-
ka gelistirmemis oldugu gibi yani tarim burjuvazisinin gikarlarini goz adi ediyormus
gibi bir izlenim yaratilir. Daha agik¢asi, doneme iliskin olarak yapilan analizler,
kapitalizmi ve dolayisiyla kapitalist gelisme ¢izgisini benimseyen Cumbhuriyet’in
kurucularinin ve yoneticilerinin yaklagimlarinm ve izledikleri iktisadi politikalarm,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin varligmnm devamliligr agisindan devletin sanayi
burjuvazisine dayandirilarak stirdiiriilecegi ve dolayisiyla da tarim burjuvazisine sirt
cevrildigi biciminde anlagilacak diisiincelerin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.

Oysaki devleteilik politikas1 ve uygulamasimin ilk yillar1 daha dikkatli incelendi-
ginde ¢ikarilan kanuniarin ve bu gergevede baglatilan uygulamalarin hi¢ de bu du-
rumu yansitmadig goriilecektir. Tabif ki, giindeme getirilen devletgilik politikas1 ve
uygulamalart sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarina hizmet edecek nitelikte isletilmis ve
uygulama alan1 bulmustur. Bunu yadsimiyoruz. Ancak, tarim burjuvazisinin devlet-
gilik politikas1 gergevesinde nemalandiritmamis olduguna dair de tek bir delilden soz
etme imkanimz yoktur, Yani dénemde meydana gelen gelismelerin tam da yukarida
yapildig1 belirtilen degerlendirmelerin aksi bir goriintii sergiledigi gériiliir. Daha
agik ifadelerle belirtmek gerekirse, devlet aygit1 heniiz daha tam olarak tarim burju-
vazisinin varligmi goz ardi edecek ya da burjuvazinin bu katmanina sirt cevirecek
kadar gii¢ sahibi degildir. Dolayisiyla, bu makalede, devletgilik politikasimin yiiriir-
liige kondugu ilk yularda tarim burjuvazisine yonelik uygulamalan degerlendirile-
cektir.

1. Kurulus Yillar1 ve Tarim Burjuvazisine Yonelik Uygulamalar

1932-1934 yillan arasinda tarim burjuvazisine y6nelik olarak uygulanan iktisadi
politikalarin analizine gegmeden bir hususa agiklik getirmek yararlt olacaktir. Once-
likle bir nokta kesinlikle hatirdan ¢ikarilmamalidir. Toplumsal yasamda meydana
gelen olaylar ve gelismeleri piir iktisadi iligkiler gergevesinde ele alip incelemek,
yasanan olaylari ve gelismeleri saptirma ya da gézden uzak tutma amacina hizmet
etmekten baskaca bir ise yaramaz. Bu tiir bir yaklagim bigimini benimseyenler ve
analize girigenler burjuva iktisat¢tlaridir. Bu iktisatgilar, toplumsal yasamda meyda-
na gelen olaylari ve gelismeleri iktisadi-teknik iligkiler ¢ergevesinde ele ahrlar. Oy-
saki toplumsal olaylar ve dolayisiyla gelismeler, iktisadi diisiintis, mantik ve gerek-
¢eler kadar, siyasi diisliniis, mantik ve gerekgelerden de kaynaklanir. Dolayisiy-



la,iktisat ve siyaset, tam da birbirlerinin tamamlayicisidir. Bu gerceveden bakildi-
ginda, burjuvazinin iktidarmi stirdiirebilmesi imkaninin, iktisadi giiclini korumasi-
nm yani sira bu giictinii giderek daha da artirmastyla yakindan iliskili oldugu gorii-
lir. Ozellikle kapitalistlesme siirecinin onemli bir evresi olan sanayilesme stirecin-
den sbz ediyorsak, sanayi burjuvazisinin giiciinii koruyup daha da gelistirebilmesi
imkanmmn ancak ve ancak tarim burjuvazisinin varhigtyla ve dolayisiyla tarim sekto-
rinde meydana gelecek gelismelerle yakindan ilgili oldugu ve miimkiin hale gele-
bildigi gercegi ortaya gikar. Bu husus iktisat yazininda ozellikle tarimdan sermayeye
kaynak aktarmmi basligi altinda ele alinan teorik yaklagimin tam da kendisidir. Boy-
lece, sanayi burjuvazisi bu siireg boyunca elindeki sermayeyle tarim kesiminin mo-
dernizasyonunu saglayacaktir. Bunun yanisira, tarimda kapitalistlesme siirecini
hizlandirarak miras olarak kalan feodal yapiy: ortadan kaldirip tarimdan elde edilen
arti degerin kendine dogru yonlenmesi hususunda da ¢aba gosterecektir. Sanayi
burjuvazisinin bu siireci igletirken temelde kullandigr araglar, dzellikle tarim sektorii
igin gerekli pazar imkanlarinin saglanmasi ve gelistirilmesi ve tarim sektoriiniin
iiretim gerceklesmesinin saglanmas: yolunda gerekli finansman ihtiyacinm karsi-
lanmas1 olarak kendini gosterecektir. 1932 yilindan itibaren goriilen geligmeler de
bu cercevede ortaya gikmis ve devam etmistir. Bunun dtesinde, Tiirkiye’de sanayi
burjuvazisinin siyasi ve iktisadi gictinii koruyup daha da gelistirebilmesi konusunda
tarim burjuvazisiyle baglattig1 dayanismanin ya da daha dogrusu tarim burjuvazisini,
sahip olmak istedigi siyasi ve iktisadi giicii elde etmede payanda olarak kullanmasi-
na neden olan ve dikkatle ele alinmasi gereken bir bagka husus daha vardir. Bu hu-
sus ise, oncelikle miicadelenin iginde basindan itibaren yer alan ve miicadelenin
gidisatinda goz ardi edilemez destegi olan is¢i smifinin,Cumhuriyet’in kurucu ve
yoneticileri tarafindan Cumhuriyet’in ildnindan sonra asama asama yeni olusturulan
yapilanmanin diginda tutulmas: sonucunda ortaya ¢ikmustir. Bu temelde, is¢i sinifi-
nin ve onun destekleyicisi durumundaki genis emekgi kitlelerin varligi ve topyekin
bu kitlenin miicadele azmini yitirmeden varligim korumasi ve siirdiirmesi, Cumbhuri-
yet’in kurucu ve yoneticileri arasinda tedirginlige yol agmustir. Bu tedirginlik, tlke-
deki tek parti ve dolayisiyla iktidar olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) genel
sekreteri yani partinin ikinci adami olan Recep Peker tarafindan dolayh olarak sos-
yalizme yonelik saldirilarda bulunularak agikca ortaya ¢ikmaktadir. Peker soyle
demektedir:

Sosyalizmin gayesi, isciyi patrona, kendisini fakir farzeden ve zenginlerin sosyal
hayat icin diisman olduguna inandirilan kimseleri burjuvalara saldirtmaknr. Bu
kavgada sosyalizm hicbir anlagsmay ve uyusmazhig kabul etmez. Bu kavga biitiin bir
karst cephe vurulup yere serilecek bunun enkazt iizerinde is¢i sinifimn hakimiyeti
kurulana kadar, sona kadar devam edecektir. Eger herhangi bir sosya-
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list uyusmaktan bahsetmisse, bu, muhakkak, o giin icin karsisinda kuvvetli hissettigi
hasmunin tazyikini azaltmak icindir’.

Peker daha sonra, sosyalizmin temel kaynagmin is¢i smifinin varligi oldugu ha-
tirlatmasi yaparak duyulan tedirginligi olduk¢a somut bir bigimde sergilemektedir.
Peker’in vurgusu soyledir:

Sosyalizmin kolayca genislemesinin bir baska esash sebebi de bu siyasal varli-
Za giren insanlarin dziinii teskil eden yiginlarin isciler olmasidir’.

Bunun 6tesinde, CHP genel sekreteri yine iilkedeki ig¢i simifim1 devlet igin tehdit
ve tehlike unsuru olarak hedef gésterip, bu yolla da sosyalizme karsi durmada ulusal
birlige atif yaparak, bu tedirginligi baska bir tarzda da sergilemektedir. Peker soyle
devam etmekte ve sozlerini su sekilde tamamlamaktadir:

Arkadaglar, inkildp ve istikldli sayu ders saatlerine sigdirabilecek cercevede
gordiik. Simdi ¢cok énemli saydigim mefhumlardan birini daha séyleyecegim: Bu,
icinde yasadiinuz ylizyida, biitiin bu aziz varliklar kurtarip koruyabilmek igin en
gerekli bir sartqr; bu, ulusal birliktir, Ulusal birlik demek, akli ve suuru yerinde
olan, biri btekini tamamlayan ve seven, biri dtekinin hakkini ve serefini kollayan
yurttaslarin birligi ve beraberligidir. Bu olmazsa inkildbin istiklilin koruyucusu
olan biiyiik kiitle yok demektir. Bizi dagiumak isteyecekler, inan ve bilgilerimizin
olgunlugundan, limitlerini kesince, icimize ve aramiza ayriligin zehrini saklamaya
tesebbiis ederler. Onun icin ulusal birligi, bugiinkii Tirk varhgina dayanak olan
inkildp ve istiklilin yaninda iiciincii bir mefhum olarak tantyacak ve Tiirk varli-
guun bu ii¢ kutsal siltun lizerinde istikbélin yiice goklerinde yiikselecegini nesil-
den nesile anlatacagiz’.

Recep Peker’in 1934-1935 akademik yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi'nde ve Istanbul Universitesi’nde Inkilap Dersleri’nde okuttugu kitaptan alinan
bu ifadeler, yukarida da belirtildigi gibi Peker’in iktidar partisinin ikinci adami ol-
masi nedeniyle, devletin resmf goriisii olarak sosyalizme bakis agisini ve duydugu
tedirginligi dile getirmesi olarak degerlendirilmesi geregi kagmilmaz bir bigimde
ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin varhigm: siirdiirebilmesi igin, simf temeline dayal olarak kurulmus ol-

mast geregi vardir. Oysaki yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti herhangi bir
siif temeline dayanmamaktadir®. Bunun &tesinde, Cumhuriyet’in kurucular1 ve

> Recep Peker, Inkilap Dersleri, istanbul, {letisim Yayinlari, 1984, s. 44,
4
a.g.e., 8. 42,
Sage., s. 107,
Boyle demekle, sinifsiz bir toplum ingdsinin gerceklestirilmis oldugunu kastetmiyoruz.
Soylemek istedigimiz, iktidarin tek bir sinifin egemenliginde olmadigim vurgulamaktir,



yoneticileri kapitalist gelisme ¢izgisini benimsemis ve hizli bir sanayilesme ve
dolayisiyla kalkinma siireci hedefini énlerine koymuslardir. Ancak, kurulugtan 9 yil
sonra 1932 yilina gelindiginde dahi rejime yénelik tehdit olarak algilanan gelismeler
hala sicakligmi korumaktadir. Devlet, kapitalist gelisme agisindan hizli bir sanayi-
lesme siirecini hedeflemesi nedeniyle elindeki tiim imkanlar! sanayi burjuvazisine
yoneltmesi gerekirken, algilanan tehditler nedeniyle, kurulustan 6nce verilen miica-
deledeki destedi tartimali dahi olsa, tarim burjuvazisinin, 1932 yilindan itibaren
uygulamaya sokulan politikalarin nimetlerinden yararlanmasini, devletin sinifsal bir
temele dayanmast agisindan saglamak durumunda kalmustir. Kisaca, devlet isci
siifina karsi, tarim, ticaret ve sanayi burjuvazisiyle isbirligi imkénlarm aramis ve
bu imkanlar1 her firsatta degerlendirmistir.

Bu kisa degerlendirmeden sonra, dénemde tarim burjuvazisine yonelik olarak
uygulamaya sokulan iktisadi politikalarin ne olduguna bir bakalim. Temmuz 1932
tarihinden itibaren uygulamaya sokulan devletgilik politikasindan sadece sanayi
burjuvazisinin yararlandig1 diistiniisii, kesinlikle eksik ve gelismeleri saptirmaya
yonelik bir degerlendirme niteligindedir. Dénemde uygulanan iktisadi politikalardan
sanayi burjuvazisinin yani sira yine yukarida belirtilen yani rejime tehdit olarak
algilanan gelismeler gergevesinde gtivenilecek tek giic olmas! agisindan tarim burju-
vazisinin de yararlandigmin/yararlandiriidiginin vurgulanmasi ve bunun somut ge-
rekgelerinin ortaya konmas! gerekmektedir. 1932 yili sonras gelismeleri ele alma-
dan 6nce 6nemli bir hususu vurgulamak gerekir.

Oncelikle sunu belirtelim ki, 1925 yilinda is¢i smuft ve Kiirt hareketiyle hesap-
lasmaya giren Cumhuriyet rejimi, kurulan yeni Cumbhuriyet’in devamlilig1 agisindan
smf destegine ihtiyag duymustur. Zira smif temeline dayanmadan ortaya ¢ikan
yapilanmalarin uzun soluklu olmas: beklenemez ve hicbir zaman da uzun soluklu
olmamigtir. Dolayisiyla, smifsal agidan saBlanan destek, 1925 yilinin basindan
itibaren devlet ve tarim burjuvazisi arasinda gerceklestirilen ittifakla saglanmigtir.
Tarim burjuvazisinden destegin saglanmasi yolunda atilan en dnemli adim, Osmanl
Imparatorlugu’ndan miras kalan ser’i ve gayri safi tarmmsal hasilattan ayni ya da
nakdi olarak alinan bir tarimsal vergi olan 4sar’in, tam da is¢i simifi ve Kiirt hareket-
lerinin basladigi ve ivme kazandifi giinlerde tlimityle ytiriirlitkten kaldirilarak atil-
masidir’. S6z konusu verginin kaldirilmasiyla da devlet tarimda sermaye birikiminin
saglanmas icin gerekli olan yollardan bir tanesinin Oniinii agmig ve koyli ntifus
dzerinde tartismasiz gii¢ sahibi olan tarim burjuvazisini kendi yanina gekmeyi ba-

sarmigtir.

7 Asér vergisi 17 Subat 1925 tarihinde ytiriirliikten kaldirilmigtur.
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17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanun’la birlikte ise, toprakta 6zel
miilkiyet yapisinin hukuki temellere dayandirilmasi saglanarak, kapitalist hukuk
hitkiimleri isletilmeye baslanmistir. Béylece, tarim burjuvazisinin koylerdeki héki-
miyeti teminat altma alinmis ve tarimsal alanlarin miilkiyeti, tarim burjuvazisinin
lehine olacak bigimde pekistirilmistir. Bir bagka deyisle, Medeni Kanun’la birlikte,
tarimda 6zel miilkiyet hakki giivence altina alinip, kamuya ait topraklarin tarim
burjuvazisine ge¢mesiyle ilgili hikiimler getirilmistir®. Bunun yani sira yine tarim
burjuvazisinin desteginin devamliligim saglamak lizere az once belirtilen ve tarim
burjuvazisine yonelik olarak uygulamaya sokulanlara ek olarak, 2 Subat 1926 tari-
hinde Ziraat Makinelerinde ve Ziraatte Kullanilan Mevadi Miistaile ve Muharrike
ile Miistahzerati Kimyeviyenin Riisummu Hakkinda Tazminat adi altinda bir kanun
cikartlmistir. Bu kanunla birlikte tarimsal aracglarda kullanilan yakitlar, tarimsal
iiretimde kullanilan giibre ve tarimsal miicadele araglar1 gibi kimyasal girdiler giim-
rik ve tiiketim vergilerinden muaf tutulmustur®. Ayrica, tarim makineleriyle 200
doniimden fazla ekim yapanlara ¢diil konulmus yani makineli tarimin 6zendirilmesi
hedeflenmistir'®. Zira Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilke tarimsal @iretim araglarinda
geriligin yasandigi ileri siiriilmekte ve bu durum makinelesmeyle ilgili gerceklesen
uygulamalara gerekge olarak kullanilmaktadir. Tabii ki bu gerek¢e dogrudur. Ancak,
uygulamadan yararlananlarin tarim burjuvazisi oldugu géz oniine ahinirsa, ileri siirii-
len gerekcenin zayiflig1 agikga ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, ileri stiriilen gerekce
temelinde tarimda makinelesmeyi Ozendirecek diizenlemelere gidilerek,Osmanli
imparatorlugu’nda 19. yiizyilin sonlarina dogru Akdeniz ve Ege Bolgelerinde yogun
makine kullanan yorelere yonelik olarak baslatilan uygulamalara Cumhuriyet Do-
neminde de devam edilmis ve tarim burjuvazisinin lehine olacak adimlar atilmistir,
Bu konuda ii¢ uygulama gézlemlenmektedir. Bunlardan ilki, genel olarak biiyiik
cift¢iler ile makine kullanan tarmm burjuvazisinin yardimcilarinin askerlikte muaf
tutulmast; ikincisi, makinelerde kullanilan akaryakita ve kimyevi girdilere giimriik
muafiyeti uygulanmasi ve sonuncusuda, Hiikiimet mal traktorlerin tarim burjuvazi-

8 Daha ayrintili bilgi igin, 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen ve 4 Mart 1926 tarih ve 339
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tiirk Kanunu Medenisi’nin Ayni Haklar baghigi altinda
diizenlenen Dordinct Kitabina bakiniz,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/genelkanuniar/743.html, (31 Ocak 2005),

% Sevket Pamuk-Zafer Toprak, (Der.), Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Ankara,
Yurt Yayinlari, 1988 iginde, Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, “Devletgilik Dénemi Tarim Politikalari:
(Modernlesme Cabalar1)”, s. 84 ve ayrica daha genis bilgi igin bkz., {lhan Tekeli-Selim {lkin,
1929 Diinya Bunahminda Tirkiye’nin iktisadi Politika Arayislar, Tiirkiye Belgesel
Iktisat Tarihi, Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, Idari Bilimler Fakiiltesi Yayni, 1977,
s. 189, :

0y N. Rozaliev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri (1920-1960), Ankara, Onur
Yayinlari, 1978, s. 26-27,


http://www.hukukcu.comlbilimsellgenelkanunlarI743.html.

sine uygun kosullarda kiralanmasidir'!. Ez ciimle, bu Kanun da hi¢ siiphe yok ki
tarim burjuvazisinin devletin yaninda yer almasini ya da desteklenmesini saglamak
iizere ¢ikarilan ve uygulamaya sokulan bir hamleyi gostermektedir. Dolayisiyla,
yukarida verilen birgok drnekten de gikarsanacad gibi, asar vergisinin kaldirilmasi
da dahil olmak iizere Meclis’¢e ¢ikarilan bu kanunlar, tiimiiyle tarim burjuvazisinin
lehine olan diizenlemeler olarak su yiiziine ¢ikmaktadir.

17 Subat 1925 yilinda kaldirilan sar vergisinin bir y1l 6ncesine gidildiginde, ta-
rim sektoriine daha dogrusu tarim burjuvazisinin lehine olacak bigimde diistiniilen
uygulamalarm iktisat dist yapisim ve bu diistiniislerin hangi boyutlara ulagmis oldu-
gunu gormek hem miimkiindiir ve hem de olduk¢a sasirticidir. Oyle ki, 1924 yilinda
¢ikarilan kanunda amag, ortalama biiyiiklikteki ciftliklerin genigletilmesi olarak
belirtilmistir. Bunun 6tesinde, Kanunun en ¢nemli hitkmd, belli kosullara uyan gift-
cilerin askerlikten muaf tutulmasina iliskindir. Bu kosullar ise,

- En az 500 dekar isleyen ciftgi ve iki yardimeisi, 500 dekardan fazla igleyen
ciftcilerin isledigi her ek 250 dekar igin bir yardimcisy;

- Traktor ve motorlu arag sahibi ve bunlar kullanan ¢iftgiler igin, iki makinist ve
islenen her 250 dekar i¢in bir kisi;

- Tarimsal iglerle ugrasan sirketlerin idarecileri, muhasebecileri ve teknik perso-
neli;

- En az 200 koyun ve kegi, 50 bityitk bas hayvan veya at sahibi ile bunlarin yar-
dimcilari;

- 1230 dekar zeytinlik sahibi veya 50 dekar bag-bahge sahibi;

- Tarm alet ve makinelerini tamir edecek belirli sayidaki teknik eleman, olarak
51ralanm1$t1r12.

Dolayisiyla, daha once belirtildigi {izere makinelesmeyi tesvik etmek ve
askerlikten muafiyet icin gelistirilen uygulamalar sadece tarim burjuvazisinin lehine
uygulamalar olup, kimi iddialar gibi makineli tarimun tesviki ve tarim burjuvazisi ve
siirii sahiplerinin tesvikinin bir arada ele almmas: bigiminde degerlendirilecek bir
husus degildir'.

" Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapmin Gelisimi (1923-1938), Istanbul, Bogazigi Uni-
versitesi, 1981, s. 19,

2 E. Hirsch-A. Hirsch, “Changes in Agricultural Output Per Capita of Rural Population in
Turkey”, Economic Development and Cultural Change, July, 1963, Vol: XII, s. 392,

B Silier, a.g.e., s. 19,
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Aslina bakilirsa askerlikten muafiyete iligkin goriig ve teklifler, daha miicadele
siirecinde Meclis’te baglatilan, ancak sonug almamayan hamleler oldugu g0z oniine
almmalidir. Bunun en somut 6rnegi, 24 Ekim 1920 tarihinde Meclis’te Maliye Ba-
kam Ferit Bey’in yaptig1 konugmadir. Maliye Bakani Ferit Bey soyle demektedir:

Bendeniz ticaret vergisi diye bir kanun teklif ediyorum ve yiizde bir vergi isti-
yorum. Komisyon (Biitce Komisyonu) bunu yiizde yarima indiriyor. Harp kazang-
lary vergisi diye bundan iki ay evvel bir sey teklif etmistim, o iki aydir hild encii-
mende (Biitce Komisyonunda) siiriindiigii halde bugiin bin miigkilitla bile daha
enciimenden cikmis olmuyor. Bedeli nakdi hakkindaki bugiinkii miizakere de
maliim. Bedeli nakdi (bedel verenlerin askere alinmamasy), obiistriiksiyon yapila-
rak (engelleme yapilarak) oniine geciliyor ve bendeniz zannedersem, teklifin
menedilmesine yine calistlacakur 14

Sonug, Meclis’ten bedeli nakdi ya da diger adiyla Askerlik Vergisi Muafiyeti
Kanunu olan ve Hukiimetin hemen seferberlige gidilemeyecegini hesaba katarak,
gelir saglamak amacryla bedel veren Ttrklerle Miisliiman olmayanlarm alt1 ay aske-
re ahnmamasim 6ngoren Kanun ilk asamada Meclis’ten gegmemistir. S6z konusu
Kanunun belirtilen gelir elde etme amaci, bu verginin miikelleflerinin, sahip olduk-
lart gelirleri agisindan kimler olacagin: aslinda ¢ok agik bir bigimde ortaya koymak-
tadir. Daha agik ifadelerle sdylemek gerekirse, bu vergiyi 6deyebilecek kisiler yani
verginin milkellefleri dogal olarak zenginler olacaktir. Bu gergekten hareketle, Ka-
nunda belirtilen gelir elde etme amacinin hi¢ de inandiric1 olmadig1 ya da olamaya-
caf1 ¢ok acik bir bigimde su yiiziine ¢ikmaktadir. Bu bir.

Bunun yam sira Meclis’teki goriismeler sirasinda yapilan konugmalar oldukga
dikkate deger goriinmektedir. Tiimilyle olmasa da bu konusmalarm bazi énemli
boliimlerini aktarmak gereklidir. Konya Milletvekili Vehbi Bey konusmasinda soyle
demektedir:

...zenginler bedel vermediginde, acaba, o bedel verecek zenginlerden ekserisi-
nin cepheye gidecegini mi zannediyorsunuz?...Bu bedel verecek zenginler yine
gitmeyeceklerdir'.

Manisa Milletvekili Vehbi Bey de konugmaya su sekilde katilmaktadir:

Efendim, bendeniz, memleket bu kadar feldket gecirdikten, bu kadar giic an-
larda bulunduktan sonra da hidld Mecliste beldi nakdi alinsin mi, alinmasin mi
miizakeresine hayret ediyorum. Memlekette kan vergisi alinmast gerektigi bir
zamanda, fakirlere siz gidin simirlarda 6liin; zenginlere de siz paraniz dolayisiyla

' Alptekin Miderrisoglu, Kurtulus Savas: Mali Kaynaklari, Ankara, Yap1 ve Kredi Banka-
s1 Yayinlari, 1981, (Yap: ve Kredi Bankasi’nin Atatiirk’iin 100. Yilina Armagani), s. 263,
Bage.,s. 328,




gidin, kisin sobamzm basida rahat oturun demeyi hicbir vicdamin kabul edecegi-
ni zannetmem'®

Corum Milletvekili Dursun Bey’in yaklasim: ise soyledir:

..Bedeli nakdi istisnasiz kabul edilmelidir. Nasu olur da hiriistiyanlardan al
da tslamdan alma. Bir devlet vatandagslartnin bir kismina baska tiirlii, bir kismuna
baska tiirlii muamele etmek, bu yirminci asir medeniyetinde nasu bir zihniyettir . 1

Bursa Milletvekili operatér Emin Bey’se tartigmalara sdyle katilmaktadir:

Mademki ben Tirk ve miisliimanim, siingii tiifek ve top karsisinda éliiyorum.
Hic olmazsa Ankara, Sivas, Mug yollarinda yol yaparak biraz da onlar soguktan,
acliktan dlsiin. Asiller siniflarinin egemen oldugu yerlerde bile askerlikten istisna
yoktur efendiler..."t

Hakkari Milletvekili Mazhar Miifit Bey’in konuya iliskin goriigleri ise su sekilde
gelismistir:

...Oniimde elii kisilik bir asker kafilesinin Ulukisla’ya gitmekte oldugunu gor-
diim ve kendilerine hos bes, merhabadan sonra nastlsimz dedim. Biri dedi ki,
memnuniyetle gidiyoruz, ¢iinkii su ii¢ atliyr gordiiniiz mil, bunlar kéyiin aydnimin
ve esrafimin ogullanidir. Gegen harpta (Birinci Diinya Savasi kastediliyor) bu
domuzlar gitmedi-Billah tabir budur- Dedim ki, onlar ath, sen yayansin. Ne fark
var, tek gitsinler de, ben onlarin ardindan yiiriiyeyim. Ikinci bir misél, Eregli’de
kaymakamla Hiiklimet konagimdan ¢ikarken, ii¢ bes yiiz kisilik askeri miifreze
gordiik. Hal ve tavir sorduktan sonra, kaymakam bir arzunuz var mudir dedi, Bun-
lardan ii¢ bes kisi ortaya ¢itkararak, su nahiyeden bizim agamn filan oglu kaldi,
onu da yarina kadar getirmezseniz, biz de gitmeyecegiz dediler... Uciincii canli bir
misél daha, icimizde Muhtar Bey isminde bir zat Adana Milletvekilidir zannede-
rim. Bu zan dli bendenize anlatti. Surada sorabilirsiniz. Cepheyi gezerken siperde,
toprak icinde bir askerle goriistiim buyurdular, sordum hemserim bir derdin var

mi? Cevap verdi. Bu topragin sahibi nigin geride oturuyor da, ben onun tarlasini
muhafaza icin bu siperde oturuyorum" Nerede bu herifler, nerededir? (Bravo
sesleri). Bunlar size misdl efendiler”’.

Konya Milletvekili Vehbi Bey’le baglayip Manisa Milletvekili Vehbi Bey, Co-
rum Milletvekili Dursun Bey ve Bursa Milletvekili operatér Emin Bey’le devam
eden son olarak da Hakkari Milletvekili Mazhar Miifit Bey’in yapti#i konusmalar,

% a.g.e. 5. 328-329,
7a.g.e.,s. 329,
ta.g.e.,

Yage.,
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Hitktimetin tarim burjuvazisine ve bu kesimin ¢ikarlarma yénelik ¢abalarinm ifade-
leri olmasi agisindan 6nemlidir. Bu da iki.

Sonug olarak, siralanan bu iki husus ger¢evesinde 1925 yilindan baslayarak, ta-
rim burjuvazisinin destegini elde etmek amaciyla gikarilan ve uygulamaya sokulan
tim kanunlar, burjuva iktidarimmn pekistirilmesi yolunda atilan géz ardi edilemez
adimlar olarak biitiin ¢iplakligtyla ortada durmaktadir. Bunun yami sira 1932 yin-
dan itibaren uygulanmaya baslanan devletcilik politikas1 da, hizl bir kapitalistlesme
sireci yolunda oncelikle sanayi burjuvazisine destek saglamak amaciyla diisiiniil-
miistiir. Ancak, bu disiiniis, devletin sinifsal destek saglamasi yolunda tarim burju-
vazisinin giicii ve de Cumhuriyet’in kurucu ve yoneticilerin sosyalizme karsi olma-
lart nedeniyle, burjuvazinin her katmaniyla biitiinlesme yolunun secilmesi geregini
de beraberinde getirmistir. Yani devletgilik politikasimnin temel hedefi sanayi burju-
vazisinin on pléna ¢ikarilmasi ve desteklenmesi olmasina ragmen, sz konusu poli-
tikanin uygulamas: sirasinda tarim burjuvazisi goz ardi edilememistir. Bunun bu
sekilde gerceklestigini yani tarim burjuvazisinin ¢ikarlari lehine olacak ve fakat
iktisadi temeller agisindan agiklanmasi oldukca zor denebilecek uygulamalarm nasil
gerceklestigini, devletgilik politikasinmn tarim burjuvazisine yénelik uygulamalarini
degerlendirirken ele almak ve dolayisiyla éncelikle bu hususu gozler 6niine sermek
gerekecektir.

Cumhuriyet’in yonetici ve kadrolarmm devletcilik politikast uygulamasimn arife-
sinde bile tarim burjuvazisini gtz ardi edemeyeceginin en Snemli gostergelerinden
biri, daha 6nce yukarida da belirtilen Kanunla gerceklestirilmis ve 1926 yilindan itiba-
ren traktor sahiplerine yonelik olarak uygulama alanmna sokulmustur. 1926 yilindan
1930 yilina kadar yiirtrlitkte kalan bu uygulama cercevesinde, devlet traktsr sahipleri-
ne Ziraat Makinelerinde ve Ziraatte Kullamlan Mevaddr Miistaile ve Muharrike fle
Kimyeviyenin Riisumu Tazminat Kanunuyla Hazine’den para yardimi da yapilmaya
baslanmistir”. Daha agikgasi, ¢ikarilan bu Kanunla tarimsal araclarn kullandig1 yakit-
larla tarimsal tiretimde kullanilan giibre tarimsal miicadele araglar gibi kimyasal girdi-
ler gumriik ve tiiketim vergilerinden muaf tutulmaya baslanmistir. 1926 yilinda yapi-
lan yardim miktar1 659.638 TL.’dir. Bu bashk altinda Hazine’den traktor sahiplerine
yapilan ddemeler 1927 yilinda 1.624.922 TL., 1928 yilinda 1.697.671 TL., 1929 yilmn-
da 1.624.950 TL. ve 1930 yilinda da 1.045.000 TL. diizeyinde gergekleserek 5 yil
iginde toplam 6.652.181 TL.’ye ulasmistir*’. Burada bir an durup, ekonominin i¢inde
bulundugu duruma iliskin bazi hususlart vurgulamak yerinde olacaktir, Tam da uygu-
lamalarin  gegerli oldugu yillarda, miicadele siirecinin sonucu ekonominin

%0 Tekeli, [lhan-Selim Ilkin, “Devletgilik Dénemi Tarim Politikalart: (Modernlesme Cabala-
11)”, Sevket Pamuk-Zafer Toprak, (Der.), Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Anka-
ra, Yurt Yaynlari, 1988, s. 84,

2! Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Ziral Buhran, Ankara, 1936, s. 15,
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enflasyonist egilimlerle tanigtii bir evreye girdigine, Cumhuriyet’in ilk iki yilinda
vaklagik olarak biitce gelirlerinin %26°sin1** saglayan agar vergisinin kaldirildigina,
ekonomide denk biitce politikasinin uygulanmaya baglandigina ve son olarak da bir
devletin hitkiimranlik haklarinin en 6nemli unsurlarindan biri olan para basma yetki-
sinin hald Ingiliz ve Fransiz sermayeli Osmanli Bankasi'nin tasarrufunda olduguna
dikkat edilmelidir. Dolayisiyla, soz konusu Kanunla traktor sahiplerine yonelik
Hazine’den para yardimi uygulamasiyla, az dnce belirtilen ekonomideki bazi husus-
lar arasinda geliskili bir durum bulunmaktadir. Bir baska deyisle, traktor sahiplerine
Hazine’den para yardimmnm yapilmasini ve hele de 1930 yilindan sonra s6z konusu
yardimm kaldirilmasi nedeniyle traktor sahiplerine ddenen 2.700.000 TL.’lik® taz-
minat, enflasyonist egilimlerin hakim oldugu, vergi geliri kaybmimn bulundugu, denk
biitge politikasinin uygulandigi ve devletin para basma hakkinin olmadigi bir eko-
nomik yapida gerceklestirilmesini, ekonomi biliminin temelleri agisindan agiklaya-
bilme imkan: bulunmamaktadir. Bunun yani sira 1920°li yillarin ikinci yarisindan
itibaren tarim burjuvazisine ayrica tazminatimin da saglandig bir vakiadir. S6z ko-
nusu tazminatin miktar1 ise 3.000.000 TL.’dir ve isin ilging tarafi bu tazminatin
gercek giftgilere dagitilmamis olmasidir. Bu son husus bile, devletin tarimsal faali-
vetlerde bulunanlar arasinda yaptig1 ayirumu daha agikgasi tarim burjuvazisinin ¢ikar-
larina yonelik davranig bigimini sergilemektedir. Bunun Stesinde, 1927 yilinda Yiik-
sek Ziraat Enstitii’lerinin kurulmas i¢in 1.500.000 TL. ayrilmis ve bu amaca yonelik
olarak 1932 yilinda bir kez daha ayn miktarda para tahsis edilmistir. 1934 yilinda
ise, pamuk ve merinos iglerine yonelik olarak 3.000.000.TL.’lik tahsisat ayrilmistir.
Yapilan tiim bu 6demelerin tutari 18.352.181 TL.’yi bulmaktadir. Ayrica bu deme-
lerin, biitgeden tarim sektoriine tahsis edilen pay: ifade etmedigi, sadece miinferit
islerin yerine getirilmesi igin saglandigi da hatirdan Qlkarllmama11d1r24_ Daha agik
ifadelerle soylemek gerekirse, devletin tarim burjuvazisine miinferit islerin tamam-
lanmasi geregi aktarilan paradan ¢ok daha fazlasini tahsis ettigini ve bunun da hangi
gerekgelerle gergeklestirilmis oldugunu hatirdan cikarmamak gerekir. Dolayisiyla,
1926 yilindan itibaren traktér sahiplerine yonelik olarak gergeklestirilen uygulama-
nin tek bir nedeni ve dolayisiyla anlami vardir. Bu da, bir simf temeline dayanmadan
kurulan Cumhuriyet’in varhginin devamlihig: agisindan tarm burjuvazisinin deste-
gine ihtiyag duymasidir. Ancak, soz konusu yardumin kaldirlmis olmasmni, devletin
tarim burjuvazisini gézden ¢ikarmis oldugunun bir delili olarak gbrmemek gerekir.
Zira devletgilik politikastyla birlikte tarim burjuvazisinin ¢ikarlarina yonelik uygu-
lamalar yeniden baslattimistir.

= Yahya, S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 5. Baski, [stanbul,
}:arih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002, s. 439,

= Hatipoglu, a.g.e., s. 15,

Ha.ge.,
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2. Devletcilik Politikas1 ve Tarim Burjuvazisinin Cikarlarma Yo6nelik Uygula-
malarm Gelisimi (1932-1934)

Bu yeni uygulamalarin en ilging olanlarindan ilki 10 Temmuz 1932 tarihinde yi-
riirliige giren 2056 sayili Hiikiimetce Ziraat Bankasina Miibayaa Ettirilecek Bug-
day Hakkinda Kanunw dur®. Kanunun gerekgesine ve uygulama bigimine degin-
meden once, diinya ekonomisinde 1930-1931 yili bugday rekoltesinin diigiik olmasi
nedeniyle bugday krizi yasanmaktayken, Tiirkiye’de soz konusu y1l rekoltesi sonu-
cunda bugday tretim fazlaligimin ortaya ¢iktigmi belirtmek gerekir.

1925-1926 déneminden 1930-1931 donemine gelinceye kadar gegen 6 donem
boyunca Turkiye tariminda gergeklesen bugday tretim miktar: oldukga dalgali bir
seyir izlemektedir®®. Bugday iiretiminde ortaya ¢ikan bu dalgali seyrin nedenlerin-
den biri, s6z konusu dénemlerde ekim alanlarinda meydana gelen degisiklerdir.
Ancak tarm sektorii tiretiminden soz edilirken, iklim kosullarmin gizli bir tretim
faktoril olarak diisiiniilmesi geregi, bugday iiretimindeki s6z konusu dalgali seyrin 6
yillik doénemdeki iklim farklihigi nedeniyle gergeklestigini de vurgulamak gerekir.
Oyle ki, bu iklim farkliligr ilk altr donem icinde Turkiye’nin bugday ithal etmesine
bile neden olmustur?’. 1930-1931 doneminde ise, bir onceki déneme gore bugday
Giretimi 5.146.012 kental® (500.000 tonun biraz iizerinde) daha fazladir. Bu nedenle
de bugday fiyatlarinin diigmesi bir kacinilamazlik olarak ortaya gikmustir.

Bu doneme iliskin olmasa da, bu 6zel durumdan baska genelde bugdaymn, fiyatla-
rin diisik oldugu zamanlarda satilmas1 sonucu tireticinin elde etmesi gereken kazan-
cin daha altinda bir gelirle yetinmesinin bir diger nedeni daha vardir. S6z konusu
neden iklim kosullarindan bagimsiz olarak, yeni mahsuliin piyasaya stiriilmesinden
itibaren birkag ay icinde bugday fiyatlarmin hizli bir sekilde diigmesi ve fireticinin
{riiniin satmak zorunda kalmasidir. Daha agik ifadelerle soylemek gerekirse, yeni
mahsuliin piyasaya siiriildiigii anda {iretici, tiretime gegme asamasinda kisi ve ku-
rumlardan aldig1 borglar: 6denmek ve ihtiyaglarim karsilamak tizere iiriiniind bir an
nce elinden ¢ikarmak zorunluluuyla karsi Karsiya kalmaktadir. Bunun &tesinde,
yeni mahsuliin piyasa surtildiigt ilk birkag ayda bugday arz1 talebin oldukga tzerin-
de seyretmektedir.

25 g7 konusu Kanun bundan boyle Bugday Koruma Kanunu olarak ifade edilecektir,

26 Atif Giiray-Vahdi Yurtmen, Bugday Krizinde Tiirkiye, 2056 Numarah Bugday Kanu-
nun Tatbikat: ve Neticeleri, Ankara, T.C. Vekaleti Nesriyat1, 1937, s. 29 ve ayrica bkz. Ilhan
Tekeli Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiyede Devletcilizin Olusumu, Ankara, Orta
Dogu Teknik Universitesi, idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, 1982, s. 109-115,

" Giiray- Yurtmen, a.g.e., s. 30,

28 1 kental 100kg.’dur,
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1930-1931 donemine tekrar donersek bugday iireticisinin, bir taraftan bu donemde
bir nceki doneme gore 500.000 ton daha fazla gergeklesen tretim artist sonucu ortaya
cikan bugday arz fazlalig1 ve diger taraftan da az 6nce belirtilen ve treticinin borglarimni
ddemek ve ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla bugday talep yetersizliginin bulundugu
ve yeni mahsulin alndigi birkag ay iginde piyasaya siirmesi gerekliligi nedeniyle
bugday fiyatinin diisiik diizeyde gergeklesmesi sonucunda oldukga zarar ettigi goril-
miistiir. 1932 yilinda ise, bugday fiyatuun yiiksek olmas gereken aylarda bile distik
diizeyde seyretmesine ilaveten, bu yilda yeni {iriiniin piyasaya stiriilmesi sonucunda
fivatlarin daha diisecegi tahmin edilmistir. Boylece, 1932-1933 yili rekoltesi elde e-
dilmeden Hiikiimet 6nlem almaya yonelmistir.

Dolayisiyla, genel bir egilim olarak belirtmek gerekirse, alinan onlemlerin yani
sira borglarini 6demek ve ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla tiriintinit zamansiz daha
dogrusu talep yetersizliginin ortaya ¢iktigi aylarda satma zorunlulugu nedeniyle
zarara ugrayan lireticinin korunmasi amaciyla ve harman sonunda fiyatlarin diizen-
lenmesi i¢in bir uygulama baslatimustir. 1932 yilinda yukarida belirtilen gerekcelere
dayandirilarak gikarilan Bugday Koruma Kanunu’na gore, Hiikiimetin saptayacagl
fiyatlarla iireticinin ihtiyag fazlasi iriiniiniin satm alinmasi ve bu yolla piyasadaki
bugday arz fazlasmin massedilmesiyle bugday piyasasindaki tikanikhgmn ontine
gecilmesi i¢in T.C. Ziraat Bankas1 gorevlendirilmis, bankanin yaklasik olarak yilhk
1.000.000 TL. zarar edecegi hesap edilerek bu zararin Hazinece® karsilanmasi ka-
rarlastirilmistir’®. Bunun yani sira Kanuna gore T.C. Ziraat Bankas: treticilere kredi
acacak ve iiriin bedellerini pesin olarak 6deyecektir. Ayrica elde edilecek kérimn silo
ve depo ingasma tahsis edilecegi hitkmii de kanunda yer almaktadir. Ancak, hentiz
iilkede Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmamus oldugundan, Haziran 1933 tarihinde
silo ve ambar yapim igin bir kanun ¢ikarilip Ziraat Bankasi bir de silo ve ambar
vapimi konusunda gérevlendirilmistir“.

Sonug olarak, amaci gok agik olan ve 10 Temmuz 1932 tarihinde uygulamaya
baslanan Bugday Koruma Kanunuw’nu Kisaca degerlendirmek gerekmektedir. Once-
likle sunu belirtmek gerekir ki, daha 6nce yukarida vurgulanan ve 1920°li yillarin
ikinci yarisindan sonra tarim burjuvazisine yonelik olarak yapilan takviye tazmina-
unda oldugu gibi bu Kanundan da yararlanacak olanlarin gergek ciftgiler olmayacagi
- va da bir baska deyisle bu Kanundan yine tarim burjuvazisinin yararlanacag agiktir
ve de boyle olmustur. Cikarilan bu Kanunla temel amacin bugday fiyatlarinin yiik-
sek tutulmasi oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Yiksek tutulan bugday fiyatlari,
acilan krediler ve T.C. Ziraat Bankasr’nin olasi zararlarinmn tazmini giindemdeyken,

* Kanun metninde “hitkiimetce” denilmektedir,

* Giiray- Yurtmen, a.g.e., s. 37 ve ayrica bkz. Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi,
1900-1960, Yirminci Yiizyil Tiirkiye iktisat Tarihi, Ankara, imge Kitapevi, 2003, s. 249,

“* Hatipoglu, a.g.e., s. 110-113,
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Kanun nedeniyle katlanilan yiikiin kimlerin izerine bindigi ya da boylesi uygulama-
larin hangi smifin aleyhine geligtigini soylemek i¢in uzun uzadiya iktisadi analiz
yapma geregi de yoktur. Sonug agiktir. Uriin fiyatlarmin diismemesi igin tretim
alanlarina iliskin smirlamalara girismek, ireticinin agirriretim dinamiZini kisitlaya-
cak bir fiyat politikas1 uygulamak ya da iiretim alanlarindan bagimsiz olarak tarim-
sal Griin planlamasina yonelmek yerine, suni olarak fiyatlarm yiiksek tutulmasi ve
dogacak olast zararlarin Hikiimetge finanse edilmesinin yilkii ig¢i smifinin ve genis
emekgi kitlelerin omuzlarina bindirilmistir.

Devletgilik politikasmin izlenmeye bagladigi 1932 yili sonrasi donemde tarim
burjuvazisinin géz ard: edilmediginin gostergesi olacak bir bagka kanun daha ¢ika-
rilmis ve uygulamaya konmustur. Bu kanun da, 30 Eylul 1934 tarihinde yaymnlana-
rak uygulamaya sokulan 2466 sayili Bugday Karsilifi Koruma Kanunu’dur. Bu
Kanun, yukarida ¢ikariima gerekgeleri belirtilmis olan Bugday Koruma Kanunu’yla
odenecek paralarin kargihigmin korunmas: ya da dogru bir ifadeyle saglanmasini ve
tahsilatmi hedeflemektedir. Kanun gerekgesi olarak sunulan metindeki mantik ol-
dukea agiktir. Yani Kanun’da, tarim burjuvazisine 6denmekte olan paralarin karsili-
gimin, is¢i smifinin ve genis emekgi kitlelerinin omzuna bindirilmesinin hesab: ya-
pilmaktadir. Bugday Karsihgi Koruma Kanunw'nun gerekgesinde aynen sunlar
soylenmektedir:

Bu suretle bugday kanunun tatbiki, yalniz Ziraat Bankasinin aytracagi serma-
ye ve muhtemel acig1 kapatmak icin hazinenin tahsis edecegi para ile basarilama-
yacak derecede ehemmiyet ve viisat almaktadur. Memleket iktisadiyati icin ¢ok
faydal olan bu kanunu (Bugday Koruma Kanunu kastediliyor) yiiriitebilmek icin
esasli ve kuvvetli bir menba bulmak zamam gelmis bulunmaktadir. Filhakika
Ziraat Bankasimn bu ise bagladigi para (...) mithim bir yekiin tutmaktadir. Bu ise
daha ne kadar para baglamak mecburiyeti hdsil olacagint simdiden kestirmek
giictiir.

Biitiin bu miiléhazalarla Bugday Komisyonu kanunun (Bugday Koruma Ka-
nunu kastediliyor) emniyet ve selimetle tatbikatina devam edebilmek vastta ve
caresini bir an evvel bulmak zaruretini gostermekte ve bunun ekmek fizerinden
alimacak kiiciik bir resim ile teminini miimkiin bulmaktadir”.

Goriildiigii ve gerekgede de belirtildigi tizere 2466 sayih Bugday Karsiigt Ko-
ruma Kanunu’nun amaci ¢ok agik bir bigimde ifade edilmistir. Kanunu hazirlayan-
lar, gerekgede belirttikleri bugday karsiligmin 6denmesi igin gerekli gordikleri
“menbayr” da bulmakta giiglik gekmemiglerdir. Gerekgede bugday karsihgmin nasil
saglanacag hususu, uygulanmasi diistiniilen Bugday Karsihift Koruma Kanunu’nun

*2 Giiray- Yurtmen, a.g.e., s. 90,
B a.g.e., s. 91,
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hakhligini vurgulamakta ve “resim” olarak belirtilen ancak vergi niteligine biirtinen
vitkiimlillik ve yiikiimliiler yani bedel ddeyecek olanlar da su sekilde belirtilmekte
ve saptanmaktadir:

Memleketimizde tahmini ve basit bir hesapla ii¢ milyon kisinin Sfrrindan ekmek
Fedigi ve her niifusun vasati olarak senede yiiz elli kilo ekmek yedigi kabul edilirse
beher ekmekte alinacak bir kurus resim dort bucuk milyon lira gibi miihim bir
wekin tutar®.

Ekmek bagsina bir kurusun miistehliklere yiiklettigi bu kiilfet onlarin bugday
kanunun tatbikatinda gerek dolayisile ve gerek bircok hal ve zamanda dogrudan
dogruya gorecegi faydaya nisbetle kiyas kabul etmez derecededir. Koyliiniin en
mithim mahsulii olan bugdaydan eline gecegi paramin sehirlerde uyandiracagi
iktisadi hareket, sehirlini bu surette verdigini ¢ok daha fazlasile ddeyecek derece-
de miihimdir”. '

Bugday Karsilyji Koruma Kanunu’nun ruhunda gozetilen amacin degerlendi-
rilmesi de oldukga dikkat cekici ve ilgingtir. Konuyla ilgili olarak vurgulanan husus,
budday krizinin, treticinin Grintni iiretim fiyatlarinin bile altinda satmasina dolay1-
snla ekmek yapiminda kullanilan unun fiyatimin diismesine ve sonug olarak da tiike-
ticinin bundan yararlanmasina neden olmasidir. O halde tiiketici yarar sagladigi bu
durum nedeniyle vergi 6demeli ve iireticinin zarari tazmin edilmelidir. Bir baska
devisle, s6z konusu durum nedeniyle tireticinin zarari titketicinin kazanci oldugun-
dan. bu verginin 6dettirilmesinin vicdani bir davranig olacag: ifade edilmektedir®®.
Kanunun ruhunda gozetilen amacm ifadesi buysa, o zaman su sorularl sormaya
hakkimiz vardir. 10 Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayih Bugday Koruma Kanunu
hagday treticisinin yasamakta oldugu olumsuz kosullar nedeniyle ugradifi zararin
bertaraf edilmesi i¢in ¢ikariimamig midir? Bu konuyla ilgili olarak gorevlendirilen
T.C. Ziraat Bankasi’nin gorevini ihmali mi soz konusudur? Bugday Koruma Kanu-
au nun yirirlige girdigi 10 Temmuz 1932 tarihinden Bugday Karsilift Koruma
Kanunwnun c¢ikarildizn 30 Eylil 1934 tarihine kadar gegen 26 ayhk stre iginde
Hiikiimet Bugday Koruma Kanunw’nun uygulanmasinin takipgisi olmayarak gore-
vini ihmal mi etmistir? v.b. Bu tiir sorulari sormak ve sorulan soru sayisini ve iceri-
gmi artirmak aslinda sadece ve sadece abesle istigal etmektir. Ayrica, Bugday Kar-
sshgt Koruma Kanunwnun gikanlmastyla Hitkiimetin tarim burjuvazisinin magdu-
rivetinin dnlenmesinde yine is¢i smifina ve genis emekei kitlelere yonelmis oldugu-
zu vani bedeli bu kesimlere 5detmeyi yegledigini belirtmek gerekir.
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Bugday Karsiigt Koruma Kanunu’na gore, ilkede iiretilen ve ithal edilen “un
ve undan yapilmig maddeler” bugday koruma vergisine tabi tutulmustur’’. Eleksiz,
valssiz koy degirmenlerinde38 ogitilen unlardan koylilerin kendi ihtiyaglari i¢in
ayirdiklart kisim vergiden muaf olmasma ragmen, satilmas1 halinde vergiye konu
olmakta ve dolayisiyla vergilendirilmektedir. Bunun yam sira vergi miisteriye ait
olup, kendi bugdaym ogiiten degirmenci veya malimi fabrika ve degirmenierde
ogiittiiren sahislar miisteri olarak telakki edilmektedir®®. Ancak, iilke dahilinde iireti-
lip ihrac edilen unlar, iki ay iginde giimriik evrakiyla ispat edildiginde vergiye konu
olmamaktadir®®. 30 Eyliil 1934 tarihinde uygulanmaya baslayan bu Kanunun 1., 4,
ve 9. maddeleri yaklasik 3 ay sonra 27 Aralik 1934 tarihinde ¢ikarilan 2643 say1h
Bugday Koruma Karsiligt Kanununun Baz Maddelerini Degistiren Kanun’la
degistirilmistir. Az 6nce yukarida Bugday Koruma Karsiligt Kanunw’nun is¢i simi-
fina ve genis emekgi kitlelere yonelik olarak uygulamaya sokuldugu belirtilmisti.
Bugday Koruma Karsihgr Kanununun Baz Maddelerini Degistiren Kanun’la,
tarim burjuvazisinin kayiplarim tazmin edecek kesim daha genisletilerek yoksul halk
da sorumluluk altna sokulmustur. Daha énce, eleksiz ve valssiz koy degirmenleri
{ireticinin ¢ikarma olacak bir gekilde vergiden muaf tutulan ve sehir degirmenlerin-
den elde edilen unlar da, birinci ve ikinci kalite ekmegin temel girdisi olmasina gore
ayr1 ayrl vergiye tabi tutulurken, verginin degirmenlere gore toplanma bigiminde
anlasmazligin ortaya ¢ikmasi, Kanun degisikliginin gerekgesi haline gelmigtir. Buna
gore, verginin esasi degirmenin 6zelli§i olmaktan cikarilip, degirmenin ¢ikardigi
unun Ozelligi vergi matrahi olarak almmustir. Yani artik tretici kendi ge¢imligi i¢in
olarak ayirdig1 una da vergi ddemekle yiikiimli hale getirilmigtir*'. Son olarak da,
30 Eyliil 1934 tarihinde ¢ikarilan 2643 sayili Bugday Koruma Karsiig1 Kanunu-
nun Baz Maddelerini Degistiren Kanun, 24 Haziran 1935 tarih ve 2820 sayili
Bugdayr Koruma Karsiligt Kanununu Degistiren 2643 Sayth Kanunun Birinci
Maddesile Degistirilen 9’uncu Maddesinin (B) Fikrasina Bir Fikra Ilavesine Dair
Kanun’la son sekline kavusturulmustur.

SONUC

Devletcilik politikasmnin baslamastyla birlikte Cumhuriyet’in kurucu ve ybnetici-
lerince devreye sokulan uygulamalar, tarim burjuvazisinin ¢ikarlarm goz ardi ede-
meyecek nitelikte olmus ve Hikiimet de zaten burjuvazinin bu katmanmnm sahip
oldugu giicii gérmemezlikten gelme cesaretini kendinde bulamamustir. Bugday

3 Un tabiriyle bugday ve ¢avdar unlari;; undan yapilmig maddelerle de makarna, schriye,
irmik ve her nevi biskiivi kasdedilmektedir. Bugday Karsiligi Koruma Kanunu (md.1),

38 Kaba un ¢ikaran degirmenler,

¥ Bugday Karsiligr Koruma Kanunu (md. 2 ve 3),

“ Bugday Karsiligr Koruma Kanunu (md. 6),

4 Bugday Koruma Karsiigt Kanununun Baz Maddelerini Degistiren Kanun (md. 1),
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asmniiretiminin treticiler agisindan yarattigi olumsuz iktisadi ortamim bertaraf edil-
mesinde, tarimsal tiretim alanlarimin smirlandirtlmas, iireticinin agiriiiretim dinami-
gini kisitlayacak bir fiyat politikas: uygulamasi ya da iiretim alanlarindan bagimsiz
olarak gerceklestirilebilecek bir tarimsal iiriin planlamas: gibi kapitalist ekonomiler-
de kullanilan ve s6z konusu sorunu gidermeye yonelik uygulamalar tercih edilme-
mistir. Bunun yerine, tarim burjuvazisinin magduriyeti, is¢i sinifindan ve genis e-
mekgci kitlelerden burjuvazinin bu katmanina dogru gergeklesen gelir aktarimi
yoluyla giderilmeye g¢alisgilmustir. Dolayisiyla, devletin varhigin siirdiirmesi i¢in
gerekli sinifsal destegin saglanmast agismdan bir siire daha tarrm burjuvazisine
thtiya¢ duymasi, iktisat biliminin temellerine ters diisen ve agiklanmasi oldukga zor
uyeulamalar1 da beraberinde getirmistir. Kisaca, devlet aygiti sadece tarim
burjuvazisiyle degil ama burjuvazinin her katmaniyla biitinlesme yolunda her tiirli
admm atarak, mevcudiyetinin devamliligmi saglamlastirilmanmn yollarini aramugtir.
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