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Ozet

Ulkeler, vergi indirimi / muafiyeti, yatirim indirimi, arazi tahsisi, giimriik muafiyeti, vergi iadesi,
hizlandirilmis amortisman gibi birgok farkl aragla yatirimlari tegvik etmektedirler. Kiiresel rekabet ortaminda
iilkeler hem yerli yatirimcilari {ilkelerinde tutmak hem de yabanci yatirimlari kendilerine ¢ekmek adina tesvik
yarigina girmektedirler. Ulke uygulamalar incelendiginde, standart bir tesvik modelini tespit etmek miimkiin
olamamaktadir. Diger taraftan iilkeler, finansal kriz ortaminda mevcut yatirim tesvik sistemlerinde kiigiik
capl farklilagmalara gitmektedirler. Ne var ki, yasanmakta olan kiiresel kriz sonrasinda yatirim tesvikleri ¢ok
daha kritik ve belirleyici hale gelecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin 2009 yilinda uygulamaya koydugu
olduk¢a genis kapsamli yeni yatinm tesvik sistemi onemli bir adimdir. 2010 yilinda baslanacak olan
yatirimlara, bu tarihten sonraki yatirimlara kiyasla ¢ok daha yogun tesvik verilmesi, kiiresel toparlanmanin
baslayacagi tahmin edilen 2010 yilinda Tiirkiye’nin, yabanci yatirimlart ¢ekmesi noktasinda avantaj elde
etmesine imkan taniyacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yatiim tesviki, tesvik rekabeti, dogrudan yabanci yatirim, rekabet giici,
finansal tesvikler.

Investment Incentives amid Global Crisis
Abstract

In line with globalization, several countries compete with each other in order to both attract foreign
investors and keep domestic investors in the country by providing investment incentives through various
means, such as tax abatement and exemption, accelerated depreciation, customs duty exemption, investment
allowances, land allotment and tax rebate. Because of the fact that investment incentive systems that countries
implement differ widely, none of them would be referred as a best practice. Nevertheless, incentive systems
that countries make small alterations amid global crisis will be expected to be more distinctive after crisis. In
this context, the new and comprehensive investment incentive scheme put into effect in 2009 would be a
crucial step for Turkey. The fact that this new incentive system spurs the investments started until the end of
2010 more heavily, will allow Turkey to take advantage in the rivalry of attracting foreign direct investments.

Keywords: Investment incentives, incentive competition, foreign direct investment,
competitiveness, financial incentives.
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Kuresel Kriz Ortaminda Yatirim Tesvikleri

Giris

Temel olarak kiiresel finansal krizle miicadele amaciyla agiklanan
ekonomik paketler; mali kurumlar i¢in kurtarma planlar1 ve dnlemler, i¢ talebin
canlandirilmasi, finansman kosullarinin ve imkanlarinin kolaylastirilmasi,
isletme ve istihdam destekleri temelinde hareket etmektedir. Ozel sektdre
yonelik tedbirler “mevcut yatirimlarin ve istihdamin” korunmasini hedef
almaktadir. Bu nedenle hiikiimetler, mevcut firmalarinin ayakta kalmasi
amaciyla 6zel sektoriinii ¢esitli metotlarla desteklemektedir.

Krizin baglamasi ile birlikte iilkelerin aldiklar1 tedbirler incelendiginde,
az sayida tlkede yerli iireticileri desteklemek amaciyla tarife ve tarife disi
koruma 6nlemleri alindigi goriilmektedir. Ornegin Rusya ithal otomotiv ve
kamyonlara uygulanan vergi oranlarini yiikseltmis, Arjantin otomobil yedek
parga, tekstil, oyuncak, televizyon, ayakkabi ve deri esya iirlinlerinde yeni tarife
dis1 engeller getirmis, Endonezya Aralik 2008’den gecerli olmak {izere bazi
iiriinlerin ithalinde yalnizca 5 liman ve bazi havaalanlarinin kullanilmasina izin
vermis, Brezilya, Arjantin, Paraguay, Sili ve Uruguay ortak dis giimriik
tarifelerini beser puan yiikseltmiglerdir. Hindistan Kasim 2008’de bazi ¢elik
irlinlerindeki tarifeleri artirmis, bazi c¢elik irlinlerinin ithalatina smir
getirmistir.

Ozellikle OECD iilkelerindeki ana miidahale yéntemi, finansal kurumlara
ve otomotiv basta olmak tlizere bazi sektorlere mali destekler ile olmustur.
Ekim-Kasim 2008 doneminde Hong-Kong, Cin, Fransa, Almanya, Sili ve
ABD’deki ihracat kredisi veren kurumlar KOBI’lere finans destegi ve ihracat
sigortast yardimi vereceklerini aciklamislardir. Cin ve ABD Eximbank’lar1
Aralik 2008°de, gelismekte olan iilkelerdeki ithalat¢ilar i¢in 20 milyar Dolarlik
yeni bir kredi paketi agiklamiglardir. AB tarafindan ilan edilen canlandirma
paketinin bir pargasi olarak Aralik 2008’de, AB’nin devlet yardimlari
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politikalarinin esneklestirilmesi ile bir kisim {iye iilkeler, kamunun siibvanse
ettigi diisiik faizli kredi vermeye baglamislardir.

Ulkelerin dis ticaret noktasinda uygulamaya koyduklar: hem korumacilik
tedbirleri hem de ihracati tegvik yontemleri, iilkelerin uluslar arasi rekabette
sahip olduklar1 pozisyonlarin belirleyicisi olabilmektedir. Dig ticareti konu alan
tedbirlerin Gtesinde iilkelerin sorunlu gordiikleri reel sektorleri kurtarmaya ya
da rehabilite etmeye yonelik finansal destekler, o sektor 6zelinde de olsa
rekabetci yapiya etki edecektir. Fransa, Almanya, Isvec, ABD, Giiney Kore,
Cin, Brezilya’nin otomotiv sektorii 6zelinde aldiklar1 tedbirler, kiiresel
otomotiv pazarinda s6z konusu iilkelerin sahip olduklar1t rekabetgi
pozisyonlarin da belirleyicisi olacaktir.

S6z konusu tedbirlerin genel 6zelligi kisa donemli olmalart ve kriz
ortaminda etkilerini hemen gdstermeleridir. Bu yoniiyle s6z konusu tedbirlerin
dogrudan krizle miicadele araci oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlarin yant
sira krizin ortaya ¢ikardigi sorunlara yonelik dogrudan miidahale araci
olmamakla birlikte orta ve uzun vadede ekonominin rekabetgiligine onemli
katkilar1 olan tedbirler de bulunmaktadir. Burada amag, krizin kisa vadeli
olumsuz etkilerini dengelemek degil, kriz sonrasi1 dénemde kiiresel rekabet
ortaminda avantajlar1 kaybetmemektir.

Bu ¢aligmada oncelikle yatirim tesviklerinin genel 6zellikleri ve diinya
uygulamalari tizerinde durulacak, sonrasinda ulusal rekabetgilik agisindan 6nem
arz eden yatirim tesviklerinin kriz ortaminda nasil farklilastig: tespit edilecektir.
Calismanin son boliimiinde ise iilkemizde uygulamaya konulan yeni yatirim
tesvik sistemi irdelenecektir.

1. Dogrudan Yabanci Yatinnm Cekme Yarisi

Kiiresellesme, yalnizca mallarin  dolasiminda degil ayni zamanda
sermayenin dolasgiminda da hareketliligi beraberinde getirmis; hem liberal
sayilan iilkeler hem de gorece kapli ekonomiye sahip olan birgok iilke dahi,
yabanci yatirimcei ¢ekme yarigina girmislerdir.

S6z konusu yarigta iilkeler tarafindan kullanilan araclari iki gruba
ayrarak incelemek miimkiindiir: Ulkeler, vergi indirimleri, ertelemeleri ve arazi
tahsisi gibi yontemlerle kamu kaynaklarindan 6zel sektére dogrudan ya da
dolayli olarak fon transferi yapmaktadirlar. Ayrica, ilk bakista dogrudan
finansal tegvik gibi goriinmemekle birlikte mevzuat rekabeti yoluyla da mevcut
ve olasi yatirimeilarin yiiklerini hafifletmeye ¢alismaktadirlar.
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1.1. Mevzuat Rekabeti

UNCTAD (2008:13)’1mn 1992-2007 yillar1 verilerine bakildiginda, her yil
kirktan fazla iilkenin yatirima iligkin diizenlemelerinde degisiklik yaptigi,
anilan donemde 2004 yilindaki toplam 270 degisiklikle zirveye ulasildigs,
degisikliklerin her zaman biiyiik oranda yabanci yatirimlarin kolaylastirilmasina
yonelik oldugu goriilmektedir. Ozellikle son dénemdeki kiiresel kriz nedeniyle
korumacilik yoniinde giderek artan endiselere ragmen dogrudan yabanci
yatirimlart arttirmaya yonelik ¢aligmalar azalarak devam etmektedir. UNCTAD
verilerine gore, 2007 yilinda dogrudan yabanci yatirimlart etkileyecek nitelikte
98 adet mevzuat degisikligi olmustur. Bu rakam, 1992 yilindan bu yana en
diisiik rakam olup s6z konusu degisikliklerden 24’ii de yabanci yatirimlar
olumsuz yonde etkileyecek niteliktedir:

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Yatirimlara Iliskin Ulusal Diizenleme Degisiklikleri,
1992-2007

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Degisiklik 43 56 49 63 66 76 60 65 70 71 72 82 103 92 91 58
Yapan

Ulkeler

Yapilan 77 100 110 112 114 150 145 139 150 207 246 242 270 203 177 98
Diizenleme

Sayist

Yatirmm 77 99 108 106 98 134 136 130 147 193 234 218 234 162 142 74
Kolaylastiran

Diizenlemeler

Yatirmm 0 1 2 6 16 16 9 9 3 14 12 24 36 41 35 24

Zorlastiran

Diizenlemeler

Kaynak: UNCTAD (2008:13)

Bu c¢alismanin dogrudan konusunu olusturmamakla birlikte mevzuat
rekabeti, asagida ayrintili incelenecek olan yatinm tegvikleri ile birlikte bir
biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu yoniiyle ne yalnizca finansal tesvikler ne de
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yatirim ortamin1 kolaylagtirmaya yonelik mevzuat degisikleri tek basina,
yatirimcilarin kararlari tizerinde mutlak bir belirleyicilige sahip degildir.!

1.2. Yatirhm Tesvikleri

Ulkeler, 6zel sektore yatirim tesvikleri, isletme donemi destekleri,
aragtirma-gelistirme tesvikleri gibi birgcok bashik altinda ve vergi
indirimi/muafiyeti, yatirnm indirimi, arazi tahsisi, giimriik muafiyeti, vergi
iadesi, hizlandirilmis amortisman gibi birgok farkli araglarla cesitli tesvikler ve
destekler sunmaktadir. Tiim bu enstriimanlarin genel 6zelligi, kamunun &zel
sektore dogrudan ya da dolayli fon transferini igermesidir.

S6z konusu finansal tegviklerden 6zellikle “yatirim tesvikleri” dogrudan
yatirim yerinin belirlenmesine etki etmesi yoniiyle diger ar-ge, isletme
desteklerinden farklilagmaktadir. Yatirim tegviklerinin kapsamina yonelik en
son yaptigi calismasinda DTO (2006), 21 gelismis iilkenin 2003 yilinda
yaklagik 250 milyar dolarlik yatirim tesviki verdigini tahmin etmektedir.

Asagida yer alan Tablo-3’te, yatirimei ¢gekme agisindan en ¢ok kullanilan
tesvik araglar1 kategorize edilmistir. Buna gore tesvik yarisinda en ¢ok
kullanilan enstriiman vergi muafiyetleridir. 1996 yili verilerine goére 103
iilkeden 67’sinda yatirimci, yaptigl yatirimin tamami ya da belirli bir orani
cergevesinde yatirimdan muaf tutulmaktadir. En sik karsilasilan ikinci yontem
ise, 63 iilkede uygulanmakta olan ithalat vergisi muafiyetidir. Ugiincii sirada ise
glimriik vergisi iadesi olup bunu hizlandirilmig amortisman izlemektedir. En az
kullanilan yontem ise yatirim indirimidir.

1 Tesviklerin sirketlerin yatirim kararlarinda ¢ok az rol oynadigi, yalnizca sartlari esit
olan iki tilke arasindaki se¢imi marjinal oranda etkiledigi yoniindeki goriis i¢in bkz.
(Blomstrém/Kokko, 2003).
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Tablo 2: Bélgelere Gére Uygulanan Tesvikler

. Latin Merkezi
Bolgeler / .
Afri Amerika ve ve Dogu Bat Diger
Temel Tesvik ..
Tiirleri ka Asya  Karayipler Avrupa Avrupa Ulkeler Toplam
iirleri
23 a7 12) (25) (20) 6) (103)
Vergi 16 13 8 19 7 4 67
Hizlandirilmig 12 8 6 6 10 5 47
Amortisman
Yatirim indirimi 4 5 9 3 5 26
Giimriik 15 13 11 13 7 4 63
Muafiyeti
Giimriik Vergisi 10 8 10 12 6 3 49
iadesi
Kaynak:
UNCTAD, 1996.

Ancak yatinm tegviklerine iliskin yapilan c¢alismalarda ve iilke
uygulamalarinin degerlendirilmesinde karsimiza ¢ikan en temel soru, hangi tiir
diizenlemelerin “yatirim tesviki” sayilmasi gerektigidir. Yatirim tegviklerinin
kapsaminin belirlenmesinin ne derece zor oldugunu gostermesi agisindan,
[rlanda’nm imalat sanayine yonelik olarak uyguladigi %10’luk kurumlar vergisi
orani, lizerinde durulmasi gereken bir drnektir.

1950’1i yillardan baslayarak Irlanda, ekonomik kalkinmanin bir pargasi
ve aym1 zamanda c¢ok uluslu sirketleri iilkesine c¢ekmeye yonelik olarak,
sitketlerin ihracattan kaynaklanan karlarmm1 kurumlar vergisinden muaf
tutuldugu “Export Sales Relief” (ESR) isimli bir program baglatmigtir
(Jacobsen, 1994). 1973 yilinda Irlanda’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinin bir
parcast olarak Avrupa Komisyonu, ihracat siibvansiyonu niteligindeki ESR’nin
ortadan kaldirilmasi i¢in biiylik ¢gaba harcamistir. Bunun karsiliginda yapilan
miizakerelerde, Irlanda’ya yatirim yapan yabanci sirketlerin imalat sanayi
faaliyetlerinden kaynaklanan karlarimin, %10’luk kurumlar vergisine tabi
olmas1 imkani taninmigtir. Diger {iye lilkelerin %12.5’lik vergi oranina kargilik
Irlanda’ya taninan %10’luk avantaj, irlanda’min 6nemli bir cazibe merkezi
olmasina neden olmustur. Neticede 1980’lerin sonundan itibaren Avrupa’da
kullanilan bilgisayar ve bunlara ait yazilimlarin ¢ogunlugu irlanda’da iiretilmis
ve ihrag edilmistir. Yine bu sayede Irlanda, 1990’larin sonuna kadar 15 ile 20
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milyar dolar arasinda yabanci sermaye hareketini kendine ¢ekmeyi bagarmistir.?
Irlanda 6rnegi, yeni yatirrma endeksli olmasa dahi kurumlar vergisindeki kiiciik
capli degisikliklerin yatirim tesviki fonksiyonu icra edebileceginin
gostergesidir.

Benzer bir durum, AB’den farkli olarak ABD’de de uygulanan
hizlandirilmig amortisman 6rneginde karsimiza c¢ikmaktadir. Tek bir sektore
yonelik olarak hizlandirilmis amortisman uygulamasi1 Avrupa Birligi’nde devlet
yardimi olarak kabul etmek i¢in yeterli iken, Amerika’daki gibi tiim ekonomi
genelinde uygulanan hizlandirilmis amortisman uygulamasinin yatirim tesviki
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi noktas: oldukea tartismalidir.

1.3. Yatinm Tegviklerinin Gerekcgeleri

Yukarida da gorildiigi {lizere, iilkeler arasinda Onemli bir yarigin
konusunu olusturan yatirim tesvikleri ayni zamanda Onemli bir maliyet
unsurunu da beraberinde getirmektedirler. Ulkelerin bu denli maliyetli bir ise
girismelerinin ardinda yatan bir¢ok neden olmakla beraber en ¢ok goze ¢arpan
yedi neden su sekilde siralanabilir:

(1) Cari agigin azaltilmas1 amaciyla, yiiksek oranda ithalata konu olan
mallarin iilke i¢inde {iretilmesinin saglanmasi,

(i) Deger zinciri iginde dnemli yer isgal eden iiriinlerin iiretilerek katma
degerin ve rekabet giicliniin artmasinin saglanmasi,

(iii) Teknoloji transferi,
(iv) Ozellikle altyap: yatirimlari s6z konusu oldugunda, yerli sermayenin
finansman ya da beceri agisindan yeterli olmamasi,

(v) Ulkede yasayan vatandaslar igin istihdam alanlar1 saglanmasi,
(vi) Bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi,
(vii) Evrensel hizmet ilkesi (bazi hizmetlerin sunulmasinin 6zel sektor

acisindan karlh olmadigi geri kalmig bolgelerde, 6zel sektoriin bu
hizmeti sunmasi karsiliginda tesvik edilmesi).

2 Ancak bu durumu biitiiniiyle yatirnm tesvikleri ile agiklamak miimkiin degildir.
frlanda diasporasinin da bu basaridaki etkisi biiyiiktiir. irlanda Istatistik Ofisi
tarafindan 2006 Mayis’ta agiklanan verilere gore, 2005 yilinda irlanda’ya gelen
goecmen sayist 86.900 ile bugiine kadar agiklanan en yiiksek yillik degere ulagsmustir.
Tahminler, bu saymin dértte birini irlanda’ya déniis yapan diasporanin olusturdugunu
ongormektedir. Bkz. http://www.the-scientist.com/2008/07/01/s20/1/.
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Yukarida yer verilen amaglar aslinda iki temel baslik altinda toplanabilir:
Bunlardan ilki, tilkenin rekabet giicii kazanmasi, ithalat-ihracat veya istihdam
dengesi, teknoloji transferi ya da altyapmin gelistirilmesi gibi temelde iktisadi
olan amagtir. Buradaki ana hedef uzun vadede iktisadi gelismedir. Bu yaklasim
cergevesinde dnemli olan, kisa vadedeki istihdam saglama ve ekonomik getiri
fonksiyonundan ziyade, belirli bir liretim/6grenim siirecinin tetiklenmesi, yeni
bir teknolojinin ya da {iretim yapisinin iilkeye kazandirilmasi, aliskanliklarin
kazanilmasi, piyasadaki diger aktorlere 6rnek olunmasi gibi yayilma (spillover)
etkileridir.

Diger yandan, bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi, evrensel hizmet ya
da baz tiir istihdam politikalar1 dikkate alindiginda, buradaki amag¢ dogrudan
iktisadi gelismeden ziyade kamu gereklerinin yerine getirilmesidir ki bunlar da
sosyal amag basglig1 altinda degerlendirilebilir. Devlet bu sekilde bir politika
izleyerek, az gelismis bolgelerde normalde &zel sektdr agisindan karh
olmayacak, ancak sosyal agidan dnem tasiyan yatirimlarin yapilmasi i¢in destek
vermektedir.

2. Ulke Uygulamalan Yoéniiyle Yatinm Tesvikleri

Ulke uygulamalar1 acgisindan “yatirim tesvikleri” cografi bolgeler ve
kitalar agisindan benzer yonlere sahip olmakla beraber 6nemli farkliliklar da
gostermektedir. Altyap: hizmetleri ve yer tahsisinin devlet tarafindan siibvanse
edildigi ihracat ve sanayi bolgeleri disinda tesvik politikalar1 agisindan,
gelismis llkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir:
Gelismekte olan iilkelerin yatirnm tesvikleri genellikle vergi ertelemesi veya
belirli bir donem boyunca vergi alinmamasi ya da vergi oraninin indirilmesi
gibi kit kamu kaynaklarmdan dogrudan 6deme yapilmasini gerektirmeyecek
sekilde tasarlanmaktadir (Blomstrom/Kokko, 2003). Buna kargin gelismis
iilkeler, hibeler de dahil olmak iizere ¢ok daha farkli araglar kullanabilmek-
tedirler.

Bu yoéniiyle ¢aligmanin sdz konusu boliimiinde cografi bolgeler itibariyle

yatirim tesvikleri degerlendirilecek, her bir bolgede on plana ¢ikan iilke
uygulamalarinin 6zellikleri tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

2.1. Amerika Kitasi

100 yillik bir gegmise sahip olan yatinm tesvikleri 19. yiizyil
Amerika’sinda  sehirlerin  demiryolu  firmalarina, demiryolunu kendi
sehirlerinden gegirmeleri karsiliginda verdikleri parasal tesvikler seklinde
ortaya ¢ikmustir (Sbragia, 1996). Bugiin gelinen noktada, Amerika’da yalnizca
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1996 yilinda eyalet ve diger yerel yonetimler 26.4 milyar dolarlik yatirim
tesviki vermislerdir (Thomas, 2003). Amerikan sisteminde federal yonetimden
yerel idarelere kadar her seviyede devlet, yatirim tesviki saglama noktasinda
onemli bir hareket alanina sahiptir. 50 eyalet ve yiizlerce yerel yonetim yatirim
tesviki vermektedir. Yalnizca federal hiikiimetin tegvikleri ise digerlerinde
farklh olarak sirkete 6zel degil hizlandirilmig amortisman gibi tim isletmelere
taninan genel niteliktedir.

Amerikan sisteminden farkli olarak Kanada’nin 10 eyaletinden 7
tanesinde, yerel nitelikteki kamu birimlerinin  yatirim tesviki vermesi
yasaklanmustir. Alberta eyaleti 1 Nisan 2007 tarihinde Britanya Kolumbiyasi ile
imzaladigi TILMA isimli anlagma uyarinca, metropolitan yonetimlerin tesvik
vermesini engellemistir. Diger iki eyalette ise (Manitoba ve Saskatchewan)
yerel birimler tesvik verme hakkina sahiptirler. Bu iki eyaletteki belediye
sayisinin da ¢ok az oldugu disiiniildiigiinde, temel olarak Kanada’nin tesvik
uygulamalar1  eyalet seviyesinde ve olduk¢a merkezi  diizeyde
gerceklesmektedir.

Meksika’da ise oOzellikle "Maquiladora" olarak adlandirilan sektore
yonelik tegvikler 6n plana ¢ikmaktadir. Amerika siirina yakim yerlerde kurulu
olan bu sirketlere, uzunca bir siire kurumlar vergisi, katma deger ve diger
vergilerden muafiyet saglanmistir (Byrne, 2002). Kuzey Meksika’da
"Magquiladora" sektoriinde istihdam edilen calisan sayist 2006 yilinda 1.2
milyona ulagmigtir.? Yine 2006 yilinda "Maquiladora" sektoriine tanman
tesvikler yerli ihracatcilara ve "Maquiladora" sektoriine girdi saglayan firmalara
da tanmmigstir. Diger taraftan "Maquiladora" firmalarina, yararlandiklar
tegvikleri kaybetmeksizin iiretimlerini diger firmalara havale etme imkani da
verilmigtir. Ancak son krizle birlikte Meksika’da iiretim ve montaj faaliyeti
yliriiten ve ¢ogunlugu ABD pazarina yonelik calisan isletmelerin olusturdugu
sektor, ABD’ye yapilan ihracattaki yiizde 60-65 oranindaki gerileme ile birlikte
krizden etkilenen sektorler arasinda basi cekmistir.4

Latin Amerika ise yatirim tesviklerinin yaygin kullanildig1 bir cografya
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgedeki iilkelerden Sili ve Brezilya belirgin
sekilde oOne c¢ikmaktadir. Brezilya’nin eyaletleri arasindaki yogun tesvik
rekabeti neticesinde otomotiv endiistrisi, 1990’11 yillarda, o giine kadar gérdiigii
istihdam basina en yiiksek tesviki almustir.> Sili ise yatirim tesviklerini,
ozellikle ileri teknoloji yatirimlarimi kendine c¢ekmek ve bolgesel gelismis

3 Bkz. (Lindquist, 2006).
4 Bkz. http://www.plturkce.org/index.php?yazi_id=3159.
5 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. (Rodriguez/Arbix, 2000).
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farkliliklarimi ortadan kaldirmada kullanmaktadir. Ornegin belirli bolgelere
yapilan yatirimlarda yatirimcilar, arazi ve bina yatirimlari harig, diger sabit
sermaye yatirimlarinin %20°sini hibe olarak alabilmektedir. Brezilya hem
yatirim indirimi hem de vergi ylkiimliiligiiniin %50’sine kadar vergi muafiyeti
yoluyla Amazon ve Kuzeydogu bolgesindeki yatirimlari tegvik etmektedir.

2.2. Avrupa

Avrupa iilkelerinden 6zellikle irlanda yabanci yatirimlarin gekilmesi
noktasinda one ¢ikan iilkedir. Bunda 1998 yilina kadar yaygin olarak uygulanan
diisiik vergi oranlarinin ve yatinmin %75’ine kadar yiikselebilen comert
hibelerin biiyiik etkisi vardir (Thomas, 2000:102). 2007-2010 dénemi igin
biiyiik firmalara verilen en yiiksek hibe oran1 %30 olup, 2011 yilinda bu oran
%15’e diisecektir. Kamu kurumu statiisiindeki Irlanda Kalkinma Ajansi
(Industrial Development Agency) istihdam, Ar-Ge, egitim ve sermaye hibesi
seklinde 4 grupta kullandirilan fonlarin dagitimi, pazarligi ve kullanma
kosullarinin belirlenmesinde yetkili kurumdur.”

Bir diger Avrupa iilkesi Fransa, bolgesel gelisme politikasinda uzunca bir
tecriibeye sahiptir. DATAR (Fransa Mekansal Planlama ve Bolgesel Uygulama
Delegasyonu) tarafindan yonlendirilen bu politika uyarinca, gelistirilmesi
amaglanan bdlgelerde yapilan yatirimlarin maliyetinin %15’ine kadar hibe ya
da istihdam basina 15.000€’ya kadar finansal tesvik verilebilmektedir.®

Birlesik Krallik da gesitli tesvik programlart sunmaktadir. Bunlardan
Secici Bolgesel Yardim (Regional Selective Assistance) ya da Yatirim igin
Segici Finansman (Selective Finance for Investment) programlart bdlgenin
dezavantajli konumuna bagl olarak degismekle beraber yatirimin %10°u ile
%30 u arasinda bir hibe saglamaktadir.?

Rusya ise ilag endistrisinde elde edilen karlar1 federal kurumlar
vergisinden muaf tutmustur. Bunun yan1 sira St. Petersburg, sirketlere yatirim
mali  harcamalarint  karlarindan  diismelerine imkan taniyabilmektedir
(Diamond/Diamond, 2006: 18-20).

6 Bkz. “State Aid N 374/2006 — Ireland regional aid map 2007-2013.” ec.
europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/doc/N-374-2006-WLWL-en-
24.10.2006. pdf.

7 Bkz. http://www.idaireland.com/home/index.aspx?id=80.

8 Bkz. www.invest-in-france.org/north-america/en/how-tobenefit-from-government-
financialassistance.html.

9 Bkz. www.berr.gov.uk/regional/assisted-areas/assisted-areasreview/page24618.html.

152



Alper Karakurt e Kiiresel Kriz Ortaminda Yatirim Tegvikleri ® 153

2.3. Giiney-Dogu Asya

Gilineydogu Asya iilkelerinin tamaminda yeni yatirimlara 6nemli oranda
vergi muafiyeti taninmaktadir. Ancak iilkelerin bir kismi, oncelikli sektorlere
daha uzun siireli muafiyet tanirken, bir kismi muafiyetin siiresini yatirim
yapilan bolgeye gore farklilagtirmaktadir. Singapur 6ncelikli sektorlere 5-10 yil
arasinda tam ya da daha sinirh kurumlar vergisi muafiyeti, Filipinler az
gelismig bolgelerdeki Oncelikli sektorlere ya da projelere 6-8 yil araliginda
kurumlar vergisi muafiyeti, Malezya multimedya yatirimlarina 10 yillik, belirli
sektorlerde elde edilen gelirlere %70-100 arasinda degisen oranlarda 5-10 yil
stireyle muafiyet tamimaktadir. Endonezya 22 sektordeki yeni yatirimlara 3-8
yil siireyle, Vietnam ise yatirim tiiriine baghi olmaksizin 2-8 yil siireyle
muafiyet tanimaktadir. Bunlara ilave olarak Malezya, kabul edilen yatirim
harcamalarinin  %3-40’1 arasinda degisen kismini, Endonezya ise belirli
sektorlerdeki yatirim tutarinin %30’a kadarlik kismimi yatirim indirimi olarak
kabul edebilmektedir (Baumiiller, 2009: 39).

Gilineydogu Asya lilkelerinde ¢ok yaygin kullanilan bir diger yatirim
tesvik aract hizlandirilmis amortismandir. Ulke uygulamalari incelendiginde
hizlandirilmis  amortismanin  selektif kullanildigi  goriilmektedir. Ornegin
Filipinler az gelismis bolgelerdeki ihracatgr firmalara, Malezya bilgi
teknolojileri ve gevreye duyarli yatirimlara, Vietnam teknolojik yenilemenin
s0z konusu oldugu yatirimlara hizlandirilmis amortisman imkani tanimaktadir
(Baumiiller, 2009: 39).

2.4. Orta-Dogu ve Afrika

Orta Dogu bolgesi iilkeleri petrol dist sektorlere diisiik vergi uygularken,
bunun disinda ¢ok az bir yatirim tesviki vermektedirler. Bu durum Bahreyn,
Kuveyt, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan i¢in gecerlidir.
Buna karsilik Israil, yatirim tesviklerini ¢ok onemli bir ara¢ olarak yaygin bir
sekilde kullanmaktadir.

Afrika bolgesinde Fas, bolgesel farklilagtirilmig bir tesvik sistemine
sahiptir. Bu sisteme gore Casablanca bdlgesine ¢ok az bir tesvik verilirken,
iilkenin en az gelismis bolgelerinde sermaye mal1 yatirimlarinin %20’sine kadar
hibe, %20 oraninda yatirnm indirimi, 5 ya da 10 yillik vergi istisnasi
verilmektedir.

3. Yatirhm Tesviklerinin Etkileri

Yatirim tesviklerinin etkilerinin mutlak olarak 6l¢iilmesi zor olmakla
birlikte literatiirdeki kimi caligmalarda ozellikle vergisel tesviklerin yatirim
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iizerindeki etkileri tartistlmistir. Buna gore vergisel tesviklerin yatirimlar
iizerindeki etkisinin genellikle sinirli diizeyde kaldigi goriilmektedir. Bir baska
deyisle, vergisel tesvikler ancak marjinal olarak etkili olmaktadir. Bunun nedeni
ise, vergisel tesviklerle saglanan avantajlarin genellikle diger faktorlerdeki
eksiklikleri (pazarin bilyiikliigii ve konumu, iiretim maliyetleri gibi) giderecek
kadar yiiksek miktarlarla ulasmamasidir.

ABD’deki eyalet ve yerel yonetim bazinda verilen tesviklerin etkinligini
inceleyen Peters ve Fisher’e (2004) gore; vergilerin genellikle toplam isletme
maliyetlerinin ¢ok kiigiik bir kismint olusturmast ve nakliye ile faktor
maliyetlerinin vergilerden saglanacak faydalardan genellikle daha yiiksek
olmalar1 nedeniyle vergisel tesviklerin 6nemi neredeyse yok denecek kadar
azdir. Ornegin, yazarlarin yaptiklar1 bir ampirik calismaya gore, eyalet
diizeyinde ve yerel yonetimler diizeyinde verilen tesviklerin tamami dikkate
almarak yapilan hesaplamalarda, tesviklerin isgilicii maliyetlerine oranla asgari
%1,6 ile azami %7,1 diizeyinde bir maliyet avantaj sagladigi, saat basina $10
dolar is¢ilik {icreti 6deyen bir firma i¢in bunun 16 ila 71 cent diizeyinde bir
faydaya karsilik geldigi ve bu nedenle etkisinin sinirli oldugu gosterilmistir.
Yiksek oranda vergisel tesvik verilmesi durumunda ise, bu durum kamu
gelirlerini  ve dolayisiyla da altyapt yatirimlarimi  olumsuz  yonde
etkileyeceginden yine yatirimcilar agisindan cazip olmamaktadir. Bu ¢ergevede
cesitli akademisyenlerin ekonometrik modellerini de dikkate alan yazarlar,
tesvik programlarinin %10’unun gercekten ise yaradigini, %90’ 1min da paray1
bosa harcamaktan 6teye gitmedigi sonucuna ulagsmaktadir.

Bartik (1994)’de yatirimlarin genellikle vergiye duyarli olmadigi, bu
nedenler vergi indiriminin her haliikarda yatirim yapacak firmaya ekstra fayda
saglamaktan Oteye gitmedigi, tesvikten saglanmasi planlanan faydanin
gerceklesmesi  sonrasinda  isletmelerin  bagka iilkelere gb¢ ettigini
belirtmektedir. Bir bagka ¢alismada ise yatirimcilar ile yapilan bir anketteki
ifadeye su sekilde yer verilmektedir: “Vergi muafiyeti tatly gibidir ve olmast
iyidir, ancak ortada yemek yoksa pek faydasi olmaz.” (Morisset/Pirnia, 2000:
275).

4. Finansal Kriz Ortaminda Yatirnm Tesvikleri

Son donemde kiiresel krize karst alinan tedbirler incelendiginde
iilkelerin, olasi yeni yatirim imkanlardan yararlanmak adina, yatirim tesvik
sistemlerini de revize ettikleri goriilmektedir. Kriz paketlerinin kii¢lik bir
parcasini olusturan s6z konusu revizyonlar, paketin diger dnemli pargalarinin
golgesinde kalmakta ve bu nedenle ¢ok da tartisiimamaktadir. Buna ragmen
iilkeler vergisel, finansal ya da diger yatirim tegvik sistemlerinin ya kosullarini
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daha asag1 ¢ekerek ya da saglanan tesviklerin seviyesini artirarak, mevcut
yatirim tesviklerini ¢ok daha cazip hale getirmeye caligsmaktadirlar.

Belirsizligin ve riskin onemli o6lgiide yiikseldigi kriz donemlerinde
firmalar kapasite indirimine, konsolidasyona giderlerken yeni yatirim
yapmaktan da imtina etmektedirler. Bu nedenle kriz ortaminda saglanan
tesviklerin etkilerinin, normal dénemlere kiyasla olduk¢a sinirli kalacagini
ongormek yaniltici olmayacaktir. Bugiin yasamakta oldugumuz kiiresel kriz
ortaminda iilkelerin karsi karsiya kaldiklari ekonomik kiigclilmede, talebe bagl
olarak iiretimin azalmasinin ve yeni yatirimlarin yapilmamasinin etkisi vardir.
Ekonomik daralma beraberinde issizlik oranlarinda da Onemli artiglari
getirmektedir. Bu agidan bakildiginda, firmalar1 yeni yatinm yapmaya tesvik
edecek sistemlerin, kriz donemlerinde etkileri azalmasina ragmen Onemleri
artmaktadir. Potansiyel girisimcilerin karst karsiya kaldiklar1 risklerin
azaltilmasi, yaratici fikirlerin kriz doneminde de olsa hayata gegirilmesi, olasi
iretim imkanlarinin realize edilmesi amaciyla tlkeler, kriz ortamlarinda,
mevcut tesvik sistemlerinde farkhilastirmaya gidebilmektedirler. Ornegin
Ispanya, 2009 yilinin Ocak ayindan itibaren gegerli olmak {izere yeni yatirimlar
icin taninan vergisel tesviklerinde farklilagtirmaya gitmistir. 2009 yilinda
belirlenen bolgelerde yapilacak olan 5 milyon Euro’nun altindaki yatirimlara,
yatirimlarin %25’ine kadar vergi kredisi imkan1 taninmaktadir. Diger taraftan
Ar-Ge harcamalarina taninan %20’lik vergi kredisi, %32.5’e yiikseltilmigtir.

Slovakya da 2009 yilinda, krize karsi bir onlem olarak, mevcut tesvik
sisteminde yaptig1 degisiklik ile yatirim tesviklerinden yararlanma sartlarini
asag1 cekmistir. Nisan 2009’dan 2010 Araliga kadar yapilan sanayi yatirimlari
icin tesvikten yararlanma limiti %50 diisiiriilmiis, ayn1 donemde yapilan turizm
yatirrmlarinda ise bu diisiis %40 olmustur. Issizlik oranlarina gére olusturulmus
iic bolgenin her biri i¢in farklilagan “minimum yatirim miktar1”, yukarida
belirtilen oranlar nispetinde asag1 ¢ekilerek yeniden belirlenmistir. Bu noktada
Slovakya’nin Ispanya’dan farki, Ispanya verilen tesviklerde bir farklilasmaya
giderken Slovakya tegvikten yararlanmanin kosullarini yeniden diizenlemistir.

Tayvan hiikiimeti ise 13 Ocak’ta aldig1 karar ile imalat sanayinin belirli
sektorlerinde ve teknolojik hizmet endiistrilerinde yeni yatirimlara tanian 5
yillik vergi muafiyetinin kapsamini genisletme karari almistir. Oncesinde vergi
muafiyeti yalnizca yatirimdan elde edilen gelir ile sinirli iken, yeni diizenleme
ile vergi muafiyetinin limiti toplam yatirnm tutari ile sinirlandirilmistir. S6z
konusu diizenleme, yatirnmlarin tesvik edilmesi ve Tayvan ekonomisinin hizla
iyilesmesini saglamaya yonelik alman bir dizi tedbirin pargasi olarak
tamimlanmigtir.  Genigletilen 5 yillik vergi muafiyetinden yararlanmanin
onkosulu, yeni yatirimin Temmuz 2008 ile Aralik 2009 tarihleri arasinda
yapilmasidir.
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1969 yilindan bu yana federal hiikiimet tarafindan Almanya’daki
bolgesel gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmast amaciyla uygulanan
Merkezi Yatinm Tesvik Programi (GRW), 2008’in son g¢eyreginde onemli
o6lciide genisletilmistir. Bu kapsamda GRW programinin avantaj sagladigi bolge
sayist artirilmistir. Aym zamanda KOBI’lere verilen yatirim tesviklerinin
seviyesi de yiikseltilmistir. Ayrica Almanya, 2008 Kasim ayinda yalnizca Dogu
Almanya’ya 6zel bir program (IZ) uygulamaya koyarak, bu bolgeye yapilacak
yatirimlar1 6zendirmeyi amaglamistir. Bu program kapsaminda verilen tesvikler
genellikle nakdi tesvik ya da yatirim indirimi seklinde olabilmektedir.

Bulgaristan ise 2009 Ocak’tan itibaren gecerli olmak iizere, tarim, imalat
sanayi, ileri teknoloji ve altyapr sektorlerine 10 milyon Yeni Bulgar Levasi ya
da daha fazla yapilan yeni yatirimlara 5 yil siireyle %100 vergi muafiyeti
getirme karar1 almigtir.

Portekiz 2009 Mart aymda uygulamaya koydugu yasa ile, 2009 yilinda
yapilacak olan yeni yatirimlara taninacak vergisel tesvikleri diizenlemistir. 2009
yilinda istihdam yaratilmasi ve s6z konusu isttihdamm 5 yil siireyle
siirdliriilmesi sartiyla yeni yatirimlara, yatirimin miktarina gore azalarak
degisen, %25’e kadar ilave vergi kredisi tesviki getirilmektedir.

Fransa, 2009 sonuna kadar yapilan yatirimlari, yatirim siiresi boyunca
kurumlar vergisinden muaf tutmustur. Irlanda, belirli limitler dahilinde olmak
kaydiyla 2009 yilinda kurulan yeni sirketlere kurumlar vergisi muafiyeti
saglamistir.

16 Mart 2009 tarihinde Kore Strateji ve Finans Bakanligi’nin krize kars1
onerdigi bir dizi tedbirden bir tanesi de yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla
kurumlar vergisi kanununun revizyonudur. Onerilen diizenleme, gegmis ii¢
yilda yapilan ortalama yatirim miktarinin {izerindeki yeni yatirimlara ilave %10
vergi kredisi verilmesine imkan tanimaktadir. Bunun yani sira s6z konusu vergi
kredisi  tesvikinden yararlanabilecek olan sektorlerin  de kapsami
genisletilmistir.

S6z konusu vergisel tesviklere ilave olarak, kriz doneminde siklikla
uygulanan bir diger yatirnm tesvik araci hizlandirilmig amortismandir.
Avusturya 2009 yilinin Ocak ayindan baslamak iizere 2010 yilinin sonuna
kadar yapilacak olan duran varlik harcamalarinin hizlandirilmig yontem ile
amortize edilmesine imkan tanimustir. Amerika, Almanya, Cin, Norveg,
Ispanya, Giiney Kore ve Singapur’da da kriz doneminde sermaye mali
yatirimlarinin  devamint temin etmek admna hizlandirilmis amortisman
uygulamasina geg¢ilmis ya da halihazirda varolan mevcut uygulamanin kapsami
genisletilmistir. Finlandiya, 2009 ve 2010 yilinda alman yeni ekipmanlara iki
kat1 oranda amortisman ayirma firsati tanimigtir.
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Bugiin i¢in heniiz arka planda kalan ve diger kriz tedbirlerine kiyasla
iizerinde ¢ok da tartisilmayan “yatirim tesvikleri”, kriz sonras1 donemde ¢ok
daha 6nemli hale gelecektir. Krizde kapanan ya da konsolide edilen fabrikalar,
azaltilan kapasiteler, krizin bitiminde alternatif yatirim yeri arayisina uygun bir
zemin hazirlayacaktir. Kriz sonrasinda tiim tilkeler, krizin yaralarini sarmak ve
onceki biiyiime trendlerine yeniden kavusmak adina daha fazla iiretim, yatirim
ve istihdami hedefleyeceklerdir ki bu durum, kiiresel olgekte ¢ok ciddi bir
rekabeti de beraberinde getirecektir. Bu rekabet siirecinde iilkeler, yerli
yatirimcilarin1 elinde tutmak isterken ayni zamanda yabanci yatirimcilar
iilkelerine ¢cekmeye calisacakladir.

Onceki yillarda yasanan bolgesel krizlerden etkilenen iilkelerin, kriz
sonrast donemde dogrudan yabanci yatirim ¢ekme yarisina girmeleri, bugiin
yasamakta oldugumuz kiiresel kriz sonrasinda da iilkelerin benzer bir rekabete
gireceklerine isaret etmektedir. Nitekim 1997 Asya krizinden etkilenen tilkeler,
kriz sonrasinda hizli iyilesme ve kalkinma amaciyla dogrudan yabanci
yatirimlar iilkelerine ¢ekmeye caligmiglardir. Asya Krizi’nden 6nemli 6l¢iide
etkilenen Giiney Kore, yabanci yatirimlar {ilkesine ¢ekmek igin 1998 yilinda
Yabanci Yatirm Promosyon Yasasini (Foreign Investment Promotion Act)
uygulamaya koymustur. Tayland, yabanci yatirimcilara hizmet vermek iizere
1997 yilinda Yatirim Kurulu'nu (Board of Investment) kurmustur. Bir diger
iilke Endonezya, kriz sonrasi donemde doviz rezervlerini artirmak ve varlik
satiglarin1  desteklemek amaciyla 1990’larin  ortalarinda yabanci yatirim
kanununu liberalize etmistir. Benzer sekilde Malezya Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 kriz sonrasi donemde aldig1 bir kararla dogrudan yabanci yatirim
lizerindeki sinirlamalart kaldirmustir.

1997 Asya krizinde liberallesme ve yatirim promosyon ajanst kurma gibi
metotlar {izerinden yiiriiyen yabanci yatirim ¢ekme yarisi, gliniimiiz kiiresel
krizin sonrasinda yatirim tesviklerini ¢ok daha kritik ve belirleyici hale
getirecektir. Bu donemde kriz tedbiri olarak kii¢iik c¢apli revizyonlarin
yasandigi yatirim tesvik sistemleri, kriz sonrasinda giindemin énemli bir pargasi
olacaktir. Bugiinden yatirim ortamina yonelik tedbirler alan, yatirim tesvik
sistemini etkili, cazip ve farkli kilan iilkeler, kriz sonras1 donemde avantajli
konuma gelebileceklerdir.

5. Tiirkiye’de Yatirhm Tesvikleri

2009 yilinda Tiirkiye’de yeni bir tesvik sistemi hayata gecirilmistir.
Sektorel-bolgesel ve biiylik proje bazli yeni tesvik sistemi, 6zlinde oldukca
genis c¢apli tesvik araglarinin kullanildigi ii¢ ayakli bir yapidir. S6z konusu
sistemin hukuki altyapis1 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”da yer almaktadir. 5838 sayili
Kanun’un 9. maddesi ile Bakanlar Kurulu;

- istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina diigen milli gelir
ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle
illeri gruplandirmaya,

- bu gruplar itibartyla tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iligkin yatirim
ve istihdam biiyiikliiklerini belirlemeye,

- her bir il grubu i¢in yatirnma katki oranmi % 25’1, yatirim tutar1 50
milyon Tirk Lirasim asan biiyiik Olgekli yatinmlarda ise % 45’1
gecmemek iizere belirlemeye,

- kurumlar vergisi oranint % 90’a kadar indirimli uygulatmaya yetkili
kilimustir.

Bu kapsamda dncelikle vergisel tesvik lizerinde durulmalidir. Diizenleme
ile bu giine kadar vergi mevzuatinda yer almayan yeni bir kavram olan
“yatirrma katki orani veya tutar’” hayata geg¢irilmistir. S6z konusu yasa
metninde gegen yatirim katki tutari, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak
suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirimlarin devletge karsilanacak
tutarma isaret etmektedir.!0

10 Tirkiye agisindan yeni bir kavram olan “yatirima katki orani” sisteminin nasil bir

etki doguracaginin tespitinde, “yatirima katki orani” yaklasimi ile tilkemizde
onceden uygulanan “yatirim indirimi” miiessesesinin kargilagtirmasi yon gosterici
olacaktir.
Yatirim indirimi istisnast bakimindan iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %
40" vergi matrahindan indirilebilmekteydi. Kurumlar vergisi oraninin %30 oldugu
donem igin yatirim indirimi nedeniyle yatirima devletce yapilan katki orani, %12
olarak hesaplanmaktadir. Indirimli vergi oram1 miiessesesinde, yatirima katki
oraninin bdlgesel uygulama igin %10-%25 (31/12/2010 tarihine kadar yatirima
baslanmas1 halinde %20-%060); biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda %25-%45 (31/12/2010
tarihine kadar yatirima baslanmasi halinde %30-%70) olmasi, bu miiessesenin
yatirim indirimi istisnasindan daha yiiksek tutarli tegvik unsuru oldugu sdylenebilir.
Yatirima katki oran1 miiessesesi, hem yatirim harcamasi ile hem de bu yatirimdan
elde edilen kazancla ilgilenmektedir. Bu yoniiyle yatirim indirimi istisnasindan
ayrilmaktadir. Yatiim indirimi istisnasinda, kapsama dahil kiymetlerin maliyet
bedelinin belirli bir orani, vergi matrahinin tespitinde kazangtan indirilmekteydi.
Yatirim ile kazang arasinda direkt bir bag bulunmasi sartt aranmamaktaydi. Ancak,
yatirima katki oran1 miiessesesinde yatirim ile kazang arasinda direkt bag
kurulmakta; indirimli oran uygulanacak kazancin ilgili yatirnmlardan elde edilen
kazang olmasi sart1 aranmaktadir.
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Diger yandan, s6z konusu vergi tesvikinin boyutlarinin tespitinde
kullanilacak iki temel kistas, bolge ve sektor ayrimidir. 5838 sayili Kanun’un
Bakanlar Kurulu’na verdigi yetki ¢ercevesinde, 16.07.2009 tarih ve 2009/15199
sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1”
uygulamaya konulmustur. Uygulama esaslarini diizenleyen bu Karar uyarinca
Tiirkiye’deki iller 4 bdlgeye ayrilmig, her bir bolgede tesvik kapsamina alinan
sektorler ayri ayri belirtilmistir. Bu yoniiyle yeni tesvik sisteminde sektorel ve
bolgesel iki unsur bir araya getirilmistir. Ayn1 Karar’in devaminda sektorel ve
bolgesel ayrima iiglincii bir unsur olarak “zaman” boyutu da ilave edilmistir.
Buna gore 31.12.2010 tarihine kadar baglayan yatirimlara taninan vergisel
tesvikler, bu tarihten sonra baslayan yatirimlara kiyasla yiiksek tutulmustur.

Tablo 3: Bolgesel Yatirumlara Taninan Vergisel Tesvikler

31.12.2010 tarihine kadar baslayan 31.12.2010 tarihinden sonra baslayan
yatirimlar i¢in yatirimlar i¢in
Bolgesel Uygulama Bolgesel Uygulama

Bolgeler  Yatirnma katki  Kurumlar vergisi veya ~ Yatirima katki Kurumlar vergisi veya

orani (%) gelir vergisi indirim orani (%) gelir vergisi indirim orani
orani (%) (%)
I 20 50 10 25
I 30 60 15 40
11 40 80 20 60
1\Y% 60 90 25 80

Ayrica, tahsilinden vazgecilecek vergi yoluyla yatirima yapilacak katki tutart,
yatirimel tarafindan yapilacak harcama tutarma baglidir. Yatirimer tarafindan ne
kadar yiiksek tutarli bir yatinm yapilirsa, devletce yapilacak katki o kadar
artmaktadir. Ayni zamanda tahsilinden vazgegilecek vergi tutari da ayni tutarda
artmaktadir. Miiessese, bu cercevede tahsilinden vazgecilecek vergi tutari ile
yatirimel tarafindan yapilan harcama arasinda bag kurmaktadir.

Bu agiklamalar 1s18inda “yatirima katki orani” yaklasiminin, 6nceden uygulanan
yatirim indirimine kiyasla daha etkili ve yatirnmlart daha c¢ok tesvik eden bir arag
oldugu sdylenebilir.
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Ayni durum “sigorta primi isveren hissesi destegi” icin de soz
konusudur. Nitekim s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’nin 9. maddesinde her
bir bolge i¢in,

- komple yeni yatirimlarda, isletmeye gecis tarihinden itibaren saglanan,

- diger yatirim cinslerinde, yatirimin tamamlanmasini miiteakip, yatirima
baslama tarihinden onceki son alti aylk dénemde, Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isgi
sayisina ilave edilen istihdam i¢in 0denmesi gereken sigorta primi igveren
hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi belirli siirelerde Hazine tarafindan
karsilanacagi belirtilmistir. “Sigorta primi isveren hissesi destegi” de her bir
bolge i¢in, 31.12 2010 tarihinden 6nce baglayan yatirimlar da daha uzun siireli
iken, bu tarihten sonra baglayan yatirimlara daha kisa siireli destek
verilmektedir.

Tablo-4: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Bolgeler 31/12/2010 tarihine kadar ~ 31/12/2010 tarihinden sonra
baslanilan yatirimlar baslamlan yatirnmlar
I 2 yil -
1I 3yl -
1 5yil 3 yil
v 7 yil 5yil

Bir diger tesvik araci olan “yatirim yeri tahsisi” agisindan zaman ve
bolge ayrimina yer verilmemis, yalnizca Maliye Bakanligi’nca belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilecegi belirtilmistir.

Yeni tesvik sisteminin en son tesvik araci olarak oOngordigli “faiz
destegi” ise; bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in bankalardan
kullanilacak en az bir yil vadeli kredilerin, tesvik belgesinde kayitli sabit
yatirim tutarinin yilizde yetmisine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin veya
kar paymin belirli bir kisminin, azami ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla kamu
tarafindan karsilanmasina imkan tanimaktadir. Diger araglardan farkli olarak
faiz destegi, zaman kisitina tabi olmaksizin yalnizca 3. ve 4. bolgede yapilacak
yatirimlara saglanacaktir. S6z konusu iki bolgede faiz desteginin boyutlari su
sekilde olacaktir:

a) III iincii bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirast cinsi kredilerin
ii¢c puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin bir puani,
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b) IV iincii bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin
bes puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puani.

Yeni tesvik sistemine iligkin iizerinde durulmasi gereken son nokta
“bliylik 6l¢ekli yatirnmlar”dir. Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilen 12 ana
sektorde yapilacak 50 milyon Tiirk Lirasi’nin {izerindeki yatirimlar1 kapsayan
“biiyiik Olcekli yatirimlara” faiz destegi hari¢ diger tesvikler saglanmaktadir.
Dikkati ¢eken Onemli bir nokta, biiyiikk dlcekli yatirnmlara saglanacak vergi
tesvikinin, sektorel-bolgesel yatirimlara saglanandan daha yiiksek oldugudur.

Tablo-5: Biiyiik Olcekli Yatirimlara Saglanan Vergisel Tesvikler

31.12.2010 tarihine kadar baslayan 31.12.2010 tarihinden sonra
yatirnmlar icin baslayan yatirnmlar i¢in
Biiyiik Olgekli Yatirmlar Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler  Yatirima Kurumlar vergisi veya gelir ~ Yatirima katki ~ Kurumlar vergisi
katk1 orani vergisi indirim orani (%) orani (%) veya gelir vergisi
(%) indirim orani (%)
I 30 50 25 25
I 40 60 30 40
1 50 80 40 60
v 70 90 45 80
Sonucg¢

Ulkeler o6zel sektdre, yatirim tesvikleri, isletme donemi destekleri,
aragtirma-gelistirme tesvikleri gibi bir¢cok baglik altinda ve vergi indirimi /
muafiyeti, yatirim indirimi, arazi tahsisi, glimriik muafiyeti, vergi iadesi,
hizlandirilmig amortisman gibi bir¢ok farkl aragla cesitli tesvikler ve destekler
sunmaktadirlar. Her ne kadar yatirim tesviklerinin smirlarmi net bir sekilde
cizmek zor olsa da, iilkeler hem yerli yatirnmecilarini tutmak hem de yabanci
yatirimeilar1 kendilerine ¢ekmek adina tesvik yarisina girmektedirler. Diinya
uygulamalar1 incelendiginde, farkli model ve araglarin farkli yogunluklarda
uygulandig1, tek tip bir yatirim tesvik modelini tespit etmenin miimkiin
olamadig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan {iilkeler, finansal kriz ortaminda mevcut yatirim tesvik
sistemlerinde kiiciik ¢apli farklilagtirmalara gitmektedirler. Finansal krize karsi
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alinan tedbirlerin kii¢lik bir pargasini olusturan s6z konusu farklilastirmalar,
paketin diger 6nemli pargalarinin golgesinde kalmakta ve bu nedenle ¢ok da
tartisilmamaktadir. Buna ragmen iilkeler vergisel, finansal ya da diger yatirim
tesvik sistemlerinin ya kosullarin1 daha asag1 ¢ekerek ya da saglanan tegviklerin
seviyesini artirarak, mevcut yatirim tesviklerini ¢ok daha cazip hale getirmeye
caligmaktadirlar.

Ne var ki, yasanmakta olan kiiresel krizin sonrasinda yatirim tesvikleri
cok daha kritik ve belirleyici hale gelecektir. Bu donemde kriz tedbiri olarak
kiiglik ¢apli revizyonlarin yasandig1 yatirim tesvik sistemleri, kriz sonrasinda
glindemin 6nemli bir pargasi olacaktir. Bugilinden yatirim ortamina ydnelik
tedbirler alan, yatirnm tesvik sistemini etkili, cazip ve farkli kilan ilkeler, kriz
sonrast donemde avantajli konuma gelebileceklerdir.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin 2009 yilinda uygulamaya koydugu oldukc¢a
genis kapsamli yeni yatirim tesvik sistemi onemli bir adimdir. 31.12.2010
tarihinden Once baglanacak olan yatirimlara, bu tarihten sonraki yatirimlara
kiyasla ¢cok daha yogun tesvik verilmesi, kiiresel toparlanmanin baslayacag:
tahmin edilen 2010 yilinda Tiirkiye’nin, yabanci yatirimlari ¢ekmesi noktasinda
avantaj elde etmesine imkan taniyacaktir. Ayni zamanda bu farklilastirma, yerli
yatirimlar1 da 2010 yili sonuna kadar baglamaya tesvik edecektir. Biiyiik proje
olarak nitelendirilen yatirimlara taninan vergisel tesvikin diger bolgesel
yatirimlara kiyasla daha yogun olmasi da, iilke agisindan stratejik dneme sahip
olan yatinmlarin gergeklestirilmesi noktasinda ilave bir tesvik kaynagi
olacaktir.
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