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Ozet: Issizlik riskiyle miicadele konusunda Gnemli bir sosyal politika araci olarak degerlendirilen Issizlik Sigortasmim, emek
piyasalar: tizerinde hem olumlu hem de olumsuz birgok etkisi bulunmaktadir. Olumsuz etkilerden biri de &zellikle biiyiik
kayitdist emek piyasalarina sahip olan tilkelerde yasanan ahlaki tehlike sorunudur. Sigortanin saglamis oldugu gelir giivencesi
sayesinde kisinin is aramak yerine 6denek almaya devam etmesi anlamina gelen ahlaki tehlike sorununa kars1 gelistirilen Issizlik
Sigortasi Tasarruf Hesaplar1 bu sorunla miicadele baglaminda kullanilan en etkili yontemlerden biridir. Program, katk: paylarimn
kisiye 0zel bir tasarruf hesabinda gesitli finansal yatirim araglari ile degerlendirilmesi ve igsizlik halinde 6deneklerin bu hesaptaki
birikimlerle karsilanmasi seklinde islemektedir. Emeklilik yasina gelindiginde ise bireysel tasarruf hesabindaki birikimin pozitif
olmasi durumunda hesap bakiyesi kisinin emeklilik hesabina aktarilmaktadir. Béylece bireyin igsiz kalmasi/issizlik siiresinin
uzamasi halinde kisi kendi birikimlerini tiiketmektedir. {lk defa 2002 yilinda Sili’de uygulama alani bulan bu model sosyal
sigortalarin yeniden dagitimei roliinii goz ardi ederken ahlaki tehlike sorununu 6nemli 6lgiide ¢oziime kavusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Igsizlik Sigortas: Tasarruf Hesaplari, Igsizlik, Sili, Sosyal Sigortalar, Sosyal Politika
&

Abstract: Unemployment Insurance, considered as an important social policy instrument to address the risk of unemployment,
has both positive and negative effects on labour markets. One of the negative effects is the moral hazard problem, especially in
countries with large informal labour markets. Unemployment Insurance Savings Accounts (UISAs) are one of the most effective
ways of tackling moral hazard, meaning that individuals continue to receive benefits instead of looking for work because of the
income security provided by insurance. The way the programme works is that contributions are invested in a personal savings
account with various financial investment instruments, and in the event of unemployment, the benefits are covered by the savings
in this account. At retirement age, if the savings in the individual savings account are positive, the account balance is transferred
to the individual's pension account. Thus, in the event of unemployment/extended unemployment, the individual exhausts
his/her own savings. This model, first implemented in Chile in 2002, ignores the redistributive role of social security and largely
solves the problem of moral hazard.
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Bilal AKYOL

1. Giris

Issizlik sigortasi Sanayi Devrimi sonrasinda emek piyasalari icin énemli bir sosyal risk olarak kabul
edilen issizlikle miicadelede kamu otoritesinin sosyal politika baglaminda gelistirdigi en o6nemli
araglardan biridir. Pasif istthdam politikalar1 kapsaminda degerlendirilen issizlik sigortasi, igsiz kalan
kisiye ugramis oldugu gelir kaybini belirli ol¢iilerde telafi etme imkani saglarken, emek piyasalarina
dontiste kendi vasiflarina uygun bir isi bulabilmesi igin gerekli firsat1 da saglamaktadir. Bununla birlikte
saglamis oldugu mali rahatlamanin etkisiyle “ahlaki tehlike” olarak adlandirilan, 6denek aldig1 siire
boyunca is aramayi erteleme veya kayitdisi bir sekilde calisma gibi onemli bir olumsuzlugu da
biinyesinde tagimaktadir.

Kayitdis istihdam, 6zellikle az gelismis ya da gelismekte olan ekonomiler i¢in 6nemli bir emek piyasasi
problemi olarak kabul edilmektedir (Yildirim, 2017). Kayitdisi istihdamin ya da esnek istihdam
modellerinin yaygin oldugu tilkelerde uygulanacak bir issizlik sigortasi programi ahlaki tehlike basta
olmak {izere gesitli sorunlara sebep olabilmektedir (Sofraci, 2017). Bu sorunlarla miicadele baglaminda
farkl: issizlik sigortast modelleri gelistirilmistir. Bu modellerden en ¢ok goze carpani ise hi¢ kuskusuz
Giliney Amerika iilkeleri basta olmak {iizere gesitli iilkelerde uygulanan Issizlik Sigortas1 Tasarruf
Hesaplaridir. S6z konusu sistem, kisi adina bir kamu kurulusu ya da kamu otoritesinin yetkilendirdigi
bir kurulus tarafindan agilan bireysel bir hesapta primlerin biriktirilmesi ve bu birikimlerin ¢esitli yatirim
araglarinda degerlendirilmesi; bu hesaptaki birikimlerin, kisinin issiz kalmas: halinde kendisine
0denmesi veya emekli olmasi durumunda yaslilik ayligina aktarilmasi ya da hayatini kaybetmesi halinde
mirasgilarina 6denmesi ilkelerine dayali olarak islemektedir. Bu yoniiyle kisinin issizlik riskini gercekte
tamamen kendi {izerine almasi, boylece igsizlik siiresinin uzamasi halinde hesabindaki birikimlerin
tiikkenmesi anlamina gelmektedir. Bu agidan bakildiginda ise issizlik sigortasinin bir sosyal politika araci
olma fonksiyonundan uzaklastig1 iddia edilebilir.

Calismada issizlik sigortas1 ile ilgili tartismalar1 iceren literatiir incelenerek sigortamin biinyesinde
barindirdigi olumlu ve olumsuz etkiler analiz edilmistir. Issizlik sigortasimin en &nemli olumsuz
etkilerinden biri olarak kabul edilen ahlaki tehlike sorunu ile miicadele amaciyla bireysel tasarruf
hesaplari sistemi diinyada ilk defa $ili’"de uygulanmistir. Bu baglamda ahlaki tehlike sorunu ile miicadele
amaciyla olusturulmus olan $ili modeli hem makaleler hem de ilgili yasal diizenlemeler dikkate alinarak
aciklanmustir.

Bu makalede issizlik sigortasi ve igsizlik yardimlarimin ortaya c¢ikardigi ahlaki tehlike sorunu ile
miicadelede Giiney Amerika {ilkelerinde uygulanan issizlik sigortasi tasarruf hesaplari1 modelinin
incelenmesi suretiyle, sistemin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmasi durumunda
karsilasilabilecek sorunlar ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Calisma dort boliimden olusmakta olup ilk
boliimde issizlik sigortas: ve issizlik yardimlari hakkinda bilgi verilerek olumlu ve olumsuz yonleri
tartisilmistir. Calismanin ikinci boltimiinde ahlaki tehlike sorunu ele alindiktan sonra bu problemle
miicadele baglaminda gelistirilen issizlik sigortas1 tasarruf hesaplarinin isleyisi hakkinda bilgi verilmistir.
Caligmanin dordiincii ve son boliimiinde ise bu programi uygulayan ilk iilke olmasi sebebiyle, Sili'de
uygulanan issizlik sigortas1 tasarruf hesaplari ve issizlik sigortasi dayanisma fonunun isleyisi hakkinda
bilgi verilmistir.

2. issizlik Sigortasi ve Igsizlik Yardimi

Igsizlik sigortasi galisma yetkinligine ve arzusuna sahip olmasina ragmen kendi iradesi disinda isini
kaybeden fertlere belirli bir gelir giivencesi ile emek piyasasina bir an énce donmeleri amaciyla kamu
otoritesi tarafindan saglanan, genellikle bir kamu kurulusu veya devlet tarafindan yetkilendirilen
organlar eliyle yiiriitiilen bir sosyal sigorta programidir. Igsizlik sigortasi uygulamalarinda gogu iilkede
O0denek miktar: kisinin igsiz kalmadan 6nceki {icretine baglhidir (ikame orani) ve issizlik 6deneklerinden
faydalarilabilecek azami bir siire sarti bulunmaktadir. Sigortanin finansmani genel olarak iscinin briit
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ticreti baz alinarak hesaplanan is¢i ve isveren katkilarina dayanmakla birlikte Tiirkiye gibi baz: {ilkelerde
devlet de bu sistemin finansmanina katilmaktadir.

Issizlik sigortasina hak kazanma kosullar1 hemen hemen tiim gelismis iilkelerde kisinin kendi iradesi
disinda igini kaybetmesine baglanmistir ve sigortanin saglamis oldugu hizmetlerden faydalanabilmesi
icin issizlik riski ile karsi karsiya kalan kisinin kamu issizlik kurulusuna kaydolmasi, buraya is
deneyimleri ve nitelikleri hakkinda bilgi vermesi ve aktif olarak is aramasi gibi sartlar aranmaktadar.
Ayrica sigortanin saglamis oldugu faydalardan yararlanabilmek igin is akdi sona ermeden 6nce belirli bir
slire calismis olmasi ya da prim yatirmis olmasi gibi iilkeden iilkeye degisiklik gosteren temel sartlar s6z
konusudur. Bunun yaninda issiz kalan kisinin 6denek i¢in bagvuru yapmas: durumunda bazi iilkelerde
odenek hemen baglarurken bazi iilkelerde bekleme siireleri bulunmaktadir (Moffitt, 2014). Odenek
miktar1 kisinin issiz kalmadan onceki kazanglarina ya da ulusal bir kazang 0lcegine gore farklilik
gostermekle birlikte en yaygin kullanulan 6lgiit igsizlik 6denegi talep etmeden 6nce kisinin son ¢alisti1
yerdeki kazancimun belirli bir oram olan ikame oranidir. Odeneklerin siiresi konusunda da yine farkl
uygulamalar s6z konusudur; Avustralya, Belcika gibi {ilkelerde herhangi bir siire smnir1 yokken,
Danimarka (3 yil), Finlandiya (500 giin) veya Hollanda (38 ay) gibi iilkelerde bir yi1ldan uzun bir siire
boyunca fertlere igsizlik 6denegi verilmektedir. Bununla birlikte ABD ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde ise
yarim yil ya da daha az bir siire boyunca d6denekten faydalanilmasina izin verilmektedir. Birgok iilkede
ikamet yeri (eyalet), prim 0deme siiresi ve yas gibi farkl kriterler gbz oniinde bulundurularak farkh
tipteki calisanlar i¢in 6denekten faydalanma stireleri farklilik gosterebilmektedir (Moffitt, 2014).

Igsizlik sigortasinin cesitli faydalari bulunmaktadir. Igsizlik 5denegine hak kazanabilmek ve daha yiiksek
bir 6denek miktarina ulasabilmek icin ¢alisma siireleri ve kazang diizeyine bagh olarak odenen katk:
paylar1 gosterge olarak dikkate alinmaktadir. Birgok iilkede issizlik Odeneginden faydalanma
sartlarindan biri de is akdinin is¢inin davranislarindan kaynaklanan bir sebeple sona ermemis olmasidir.
Bu sartlar da kisileri daha uzun siire ayni iste ¢alisma ve daha yiiksek kazanclar elde etme yoniinde
tesvik etmektedir. Boylece isglicii devir hiz1 da diismektedir. Ayica kayitdisi istihdam edilen Kkisiler
sistem disinda tutuldugundan kayitdis: istihdamla miicadele araci olarak da kullanulmaktadir. Bununla
birlikte igsizlik 6deneginin sagladig: gelir giivencesi, fertlerin niteliklerine uygun is aramalar1 igin zaman
kazanmalarina ve iilkede emek verimliliginin artmasina yardimci olmaktadir. Tiim bunlarin yaninda
issizlik 6deneginden faydalanma sartlar1 arasinda kamu issizlik kurumunun sundugu mesleki egitimlere
katilma sart1 da ddenekten faydalanabilmek i¢in gerekli kosullardan biridir. Bu egitimler kisinin emek
piyasalarina daha vasifli ve daha hizli geri donmelerini saglamaya yardimci olmaktadir. Boylece igsiz
kalan kisi bir taraftan gelir giivencesi elde ederken diger taraftan emek piyasasina daha vasifh bir sekilde
doénmenin avantajini elde etmektedir (Andersen, 2014).

Issizlik sigortasimn bir bagka olumlu yonii de parasal faydalaridir. Igsizlik ddenegi kisilerin gelirlerinde
bir giivence saglamak suretiyle harcamalarindaki diisiisleri azaltmakta (tiiketim diizlestirmesi) ve
gayrisafi yurti¢i hasiladaki diisiisiin etkilerini 6zellikle de ekonomik kriz dénemlerinde ciddi oranda
hafifletmektedir. Ekonominin gerileme evresinde daha az prim geliri elde etmek ve daha fazla kisiye
igsizlik 6denegi ddemek, ekonominin yiikselme evrelerinde ise daha fazla prim toplamak ve daha az
O0denek saglamak suretiyle toplam talep tizerinde otomatik bir denge mekanizmasi olarak islemektedir.
Bu 6zelliginden dolay1 da issizlik sigortas: “otomatik dengeleyici” olarak nitelendirilmektedir (Andersen,
2014). Issizlik O0denegi i¢in yapilan arastirmalara gore 6denek alamayan kisilerin tiiketim harcamalarinm
%22’den daha yiiksek bir miktarda azalttiklari, buna karsin issizlik 6denegi alan kisilerde ise 6denek
miktarindaki %10’luk artisin kisinin issizlikten dolay: tiiketim harcamalarindaki diisiisii %2,65 oraminda
azalttigl saptanmistir. Bazi gelismis iilkelerde uygulanan %84 veya tiizerindeki bir ikame oraninin
fertlerin igsiz kalmadan Onceki refah diizeylerini korumak igin tasarruflarini kullanmalarini sagladigy,
iilkelerin 6nemli bir kisminda uygulanan %60 oranindaki bir ikame oraninin ise bireylerin issiz kalmadan
onceki tiiketim harcamalarinin ¢ogunu siirdiirmelerini sagladi§1 yoniinde bulgular elde edilmigtir
(Moffitt, 2014). Ayrica 6denek sayesinde kisi niteliklerine uygun isi bulabilmek amaciyla is aramak igin
gerekli finansmana da bu sayede ulasmaktadir (Feldstein & Altman, 2007). Literatiirde issizlik 6denegi
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veya yardimi alan kisilerin kayith sektdrde daha iyi is bulduklarina dair kanitlar bulunmamakla birlikte
igsizlik 6deneginin miktar: ve stiresindeki artisin, kisinin kayitli sektorde is arama ¢abasini artirici yonde
tesvik sagladig iddia edilmektedir. (Bosch, 2016).

Issizlik sigortast iin gerekli olan sartlar1 saglayamayan veya igsizlik ddenegi alma siiresini tamamladig
halde hala is bulamamus kisiler icin Almanya, Ispanya, Portekiz gibi genellikle gelismis iilkelerde igsizlik
yardimi programlari uygulanmaktadir (Akyol, 2018). Issizlik yardimlarin, kendi istegi ve kusuru disinda
isini kaybetmis, issiz kalmadan once kayitl: sektorde calismis ve issiz kaldiktan sonra issizlik sigortasimn
bir sekilde kapsami1 disinda kalmus kisilere yonelik olarak primsiz ve tamamen devlet tarafindan finanse
edilen bir sosyal yardim mekanizmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Literatiirde igsizlik sigortastmin faydalart yaminda olumsuz taraflari da tartistimaktadir. Ozellikle
kayitdisi emek piyasasinin biiyiik oldugu az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde sigorta kapsaminin
dar olacag1 ve muhtemelen bu faydalara en ¢ok ihtiyac olan kisileri kapsamayacag ileri siiriilmektedir
(Bosch, 2016). Zira gelismekte olan {ilkelerde iscilerinin 6nemli bir kismi temel sosyal sigorta
programlarina erisimi olmayan ve enformel sektor olarak adlandirilan kayit disi islerde calismaktadir.
Ayica issizlik odeneklerinin kisilere sagladigi gelir giivencesinden dolay1 is arama c¢abalarini hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde potansiyel olarak azalttig1 yoniinde tartismalar bulunmaktadir
(Robalino, 2014). Issizlik sigortasi sistemin en olumsuz tarafinin ise issizlik sigortasindan 6denek alan
kisilerin O6denek aldiklar1 siire boyunca kayitdisi islerde c¢alismalari, bu sayede de hem sosyal
yardimlardan hem de vergilendirilmemis iicretlerden yararlanmalari oldugu ileri siiriilmektedir.
Literatiirde “ahlaki tehlike sorunu” olarak adlandirilan bu durumun issizlik 6denegi almaya hak kazanan
kisilerin kayitdis1 sektore ge¢meleri igin giiclii bir tesvik sagladig: ileri siiriilmektedir (Alvarez-Parra &
Sanchez 2009). Boylece, bireyler sigortanin saglamis oldugu gelir giivencesi sayesinde is arama ¢abalarini
azaltmak suretiyle formel sektore geri doniislerini erteleyebilmekte ya da sigortadan yardim almaya
devam etmek amaciyla kayith sektérden uzaklasabilmektedirler. Biiylik kayitdisi emek piyasalarina
sahip olan {ilkelerde emek piyasasinda kayith istihdam oranimn nispeten diisiik olmas: sebebiyle sisteme
katkida bulunan galisan sayist oldukga azdir ve haliyle 6denekten faydalanma hakk: elde eden kisi say1s1
da oldukga kisitlidir. Bu da sigorta sisteminin kapsayiciliginin oniinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde yaratilan iglerin yeteri kadar yiiksek katma degerli olmamasi,
bagka bir ifadeyle yeteri kadar karli olmamas: sigorta primlerini 6deyen firmalar igin ciddi maliyet teskil
etmektedir. Bu durum isci-isveren katkilariyla finanse edilen issizlik sigortas1 programlarinin kapsadigi
sigortali sayisii diisiirmektedir (Bosch, 2016). Igsizlik yardimlarimn finansmanin toplumun tiimiinden
alinan vergiler yoluyla saglanmasinin da igsizligin olumsuz sonuglariin tiim topluma fatura edilmesi
anlamini tasidig1 yoniinde elestiriler mevcuttur (Tas, 2016).

3. Issizlik Sigortasinda Ahlaki Tehlike Sorunu

Issizlik sigortasi sisteminin temel amaci hi¢ kuskusuz issiz kalan bireylerin iicret geliri kayiplarim
sigortalamak suretiyle kendilerine parasal bir giivence saglamaktir. Burada temel amag her ne kadar bu
gelir glivencesi sayesinde refah seviyelerini korumak ve kendi vasiflarina uygun is arayabilecekleri yeterli
zamani saglamak olsa da sistemin is aramak amactyla harcanan ¢aba ve kabul edebilecekleri asgari ticret
beklentisi (rezervasyon {icreti) lizerinde olumsuz etkiler yarattif1 ve issizlik siiresini uzattigr yoniinde
tarismalar s6z konusudur (Alvarez-Parra & Sanchez 2009). Bir kamu sigorta kolu oldugundan
hiikiimetlerin igsizlerin is arama davramslarin takip etmeleri ve sistemi kotiiye kullananlar1 engellemesi
beklense de 6zellikle kayitdisiligin biiyiik oldugu ekonomilerde bunun basarilmasi oldukga zor bir durum
teskil etmektedir (Shavell & Weiss, 1979).

Igsizlik sigortas1 yukarida belirtildigi gibi issizlik durumunda bireylere tiiketim harcamalarim dengelemek
i¢in gelir destegi saglamaktadir. Fakat bu durum kisinin yeni bir is bulmak i¢in daha az ¢aba harcamasina
neden olabilmektedir. Bu sebeple issizlik 6deneginin miktarmin hangi dl¢iide cémert olmas: gerektigi her
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zaman tartisma konusu olmustur (Piguillem vd., 2023). Odenek miktarinin yiiksek olmasinin 6zellikle
rezervasyon {icretlerini artirmasi (Cazes & Verick, 2013, s. 214) ve issiz kalmanin maliyetini diisiirmesi
(Feldstein & Altman, 2007) gibi nedenlerle hem issizlik siirelerini uzattig1 hem de issizlik oranin1 artirdig:
iddia edilmektedir. Azami yardim miktarmin uzun siireler boyunca saglanmasi durumunda igsizlik
siirelerinin asir1 derecede uzayabilecegini soylemek miimkiindyiir.

Issizlik sigortast programlari yardim alan kisilerin iki nedenle normalde gostereceklerinden daha az is
arama cabasi gOstermelerine sebep olmaktadir. Bunlardan birincisi en azindan azami 6denek siiresince
Odenek alan kisi icin ise girmenin toplam getirisinin oldukca diisiik olmasidir. Soyle ki, issizlik 6deneginin
olmadig1 durumda kisinin kazanci yeni isindeki {icretiyken, ddenegin olmasi durumunda bu kazang
miktar kisi ise girdiginde issizlik 6deneginin kesilmesi nedeniyle issizlik 6denegi ile yeni iste elde edilen
licret arasindaki fark kadardir. Bu durum kisilerin sigorta Odeneklerine hak kazandiktan sonra
davraniglarim1  degistirmelerinden dolay1 sigorta literatiiriinde “ahlaki tehlike sorunu” olarak
adlandirilmaktadir (Chetty, 2008).

Igsizlerin is aramalarm kisitlayan ikinci sebep ise igsiz kalan kisilerin issizlik doéneminde tiiketim
harcamalarini finanse etmek amaciyla gelecekte elde edecekleri kazanglarimi ipotek ederek
bor¢lanamayacaklarindan, niteliklerine daha uygun bir is bulmay1 beklemek yerine 6nceki kazanglarma
gore daha diisiik {icretli ya da niteliklerine uygun olmayan bir isi kabul etmek zorunda kalabilmeleridir.
Bu duruma “likidite kist1” sorunu denilmektedir. Issizlik sigortasi kisilerin iizerindeki bu baskiy
hafifleterek igsizlerin niteliklerine uygun olmayan bir isi kabul etmek zorunda kalmadan tiiketim
harcamalarinin finanse edilmesini saglamaktadir (Moffitt, 2014). Bu konuda ABD’de 2013 yilinda yapilan
ve 2009-2012 yillan arasindaki dénemi kapsayan bir ¢alismada 6denek siiresinin uzatilmasinin igsizlikten
gikis oranmi diisiirdiigii ve igsizlik siirelerini artirdig1 tespit edilmistir (Farber & Valletta, 2015). Tiim
bunlarin yaninda igsizlik sigortasinin kapsaminin genis olmasi kisiyi kayitdisi ¢alismaya da tesvik
edebilmektedir. Kayitdisiligin yiiksek oldugu ekonomilerde kisilerin ¢alisip ¢alismadiginin tespit edilmesi
oldukga zordur. Bir yandan issizlik 6denegi alan kisi 6te taraftan 6denegini almaya devam etmek amaciyla
kayitdigi bir iste calismaya razi olabilmektedir (Leschke, 2008, 5.39). Issiz kisiler emek piyasasina bu sekilde
gizlice katilabilirler. Bu durum kisinin kayitdisi sektdrde calisarak elde edebilecegi gelir ile issizlik
Odenekleri ile saglanmaya calisilan tiiketim harcamalarinin dengelenmesi hedefinden sapmaya yol
acmaktadir. Ayrica bu sekilde kayitdisi bir iste ¢alismak kisinin is arama cabasini da engellemektedir
(Alvarez-Parra & Sanchez 2009).

Kamu issizlik sigortasinin genel olarak ahlaki tehlike sorunlariyla 6zel sigortadan daha etkin bir sekilde
miicadele edebildigini iddia etmek zordur. Fakat devletin sahip oldugu yasal yetkiler sayesinde kontrol
onlemlerini ayarlamak ya da giliclendirmek 6zel sigortaya nispeten daha kolay olabilmektedir. Ahlaki
tehlike sebebiyle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 hafifletmek ve bu sayede sigortanin mali kaynaklarma
yonelik tehdit arz edebilecek uzun siireli yardimlar1 onlemek amaciyla cesitli onlemler alinmasi
miimkiindiir. Yaptirimlar yoluyla istihdama geri doniisiin saglanmasi, zorunlu aktivasyon oOnlemleri,
zamanla azalan yardim seviyeleri ve sik sik igsiz kalma ya da uzun igsizlik donemlerinde daha yiiksek
primler alinmasi sayesinde risk paylasimi gibi stratejilerin uygulanmasi bu konuda ornek olarak
verilebilecek 6nlemlerden bazilaridir (Hopenhayn & Nicolini, 1997; Leschke, 2008, s. 41).

Yukaridaki paragrafta vurgulanan strateji baglaminda issizlik sigortasindaki ahlaki tehlike sorunu ile
miicadele konusunda Amerika Birlesik Devletleri'nde “Deneyim Derecelendirmesi” olarak adlandirilan bir
sistem kullanilmaktadir. Sistem %100’tiin altinda bir ikame orani, 6denek siiresinde bir sinir ve firmanin
igsizlik Odenegi alacak sekilde isten gkardigi kigilerin yogunluguna bagh olarak hesaplanan prim
odemelerine dayanmaktadir. Issizlerin ig arama cabalarini izlemeyebilmenin maliyetli veya imkansiz
olmas1 sebebiyle igsizlik 0Odeneginin yiiksek kapsamli olmasimin igsizlik oranini artiracagi
diisliniilmektedir. Odenek miktarini azaltmak ya da belirli bir siire sonra yardimlari kesmek sigorta
kapsamini daraltmanin basit yollaridir. Deneyim derecelendirmesinin olmamasi durumunda firma
iscilerin is sOzlesmelerini daha kolay bir sekilde sonlandirabilecek ve bu kisiler issizlik o6denegi
alabilecektir. Fakat deneyim derecelendirmesi sistemi ile firmaya issizlik 6deneklerinin kamuya maliyetleri
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yiiklenmekte ve firmanin iscileri isten ¢ikarmasi zorlastirlmaktadir. Bununla birlikte ABD’de vergi
oranlarinda alt ve iist sinir bulundugundan tam bir deneyim derecelendirmesinin uygulanmasi miimkiin
degildir ve sistem miikemmel bir sekilde calismamaktadir. Bu konuda yapilan calismalarda deneyim
derecelendirmesinin firma diizeyinde degil birey diizeyinde yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Igsizlik 6denegi miktarinin kisinin tiim istihdam gecmisine bagl olmasi, bu dogrultuda da igsizlik
sigortasini finanse eden primlerin kisiye 6zgii olmas1 gerektigi diisiilmektedir. Basit bir sekilde ifade
edilirse iscinin istiham edildiginde alacaklandirildigy, issiz oldugunda ve 6denek almaya basladiginda
borglandirildig: bir igsizlik sigortast hesabimin olmasi gerektigi savunulmaktadir (Wang & Williamson,
2002).

Bu zorluklarla miicadele etmek amaciyla gelistirilen farkli modellerden biri de isciler ve/veya isverenler
tarafindan finanse edilen ve yeniden dagitimc1 olmayan zorunlu bir bireysel tasarruf hesabi ile bu tasarruf
hesaplarindaki birikimlerin tiikenmesi durumunda devreye giren, vergilerle finanse edilen ve yeniden
dagitimar bir rol tistlenen risk paylasimi finansman mekanizmasi seklinde iki kademeli bir issizlik sigortasi
sistemidir. Buradan elde edilmesi muhtemel refah kazanimlarinin gelismekte olan ekonomilerde gelismis
ekonomilere gore daha fazla oldugu da ileri siiriilmektedir (Sehnbruch vd., 2020). Bu dogrultuda ahlaki
tehlike sorunu ile miicadele konusunda primlerin bireysel bir tasarruf hesabinda biriktirilmesi ve
ddeneklerin bu hesaptan verilmesi suretiyle igsizlik sigortasinin maliyetini i¢sellestirmeye dayali olarak ilk
defa Sili’de “Igsizlik Sigortas: Tasarruf Hesaplar1 (ISTH)” modeli 2002 yilinda hayata gegirilmis ve basta
Giiney Amerika iilkeleri olmak iizere gesitli tilkelerde yaygin bir sekilde kullanim alani bulmustur.

4. Issizlik Sigortas1 Tasarruf Hesaplar1 (ISTH)

Issizlik sigortasi tasarruf hesaplari, geleneksel igsizlik sigortasi programlariin bir énceki baslikta siralanan
olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla gelistirilmis; is¢ilerin calistiklari siire boyunca primlerinin kendi
namlarina acilan bir bireysel tasarruf hesabinda biriktirildigi ve bu birikimin ¢esitli finansal enstriimanlara
yatirim yapilmasi suretiyle nemalandirildigy, kisinin issiz kalmas: halinde de bu hesaptaki birikimlerini
kullanabildigi, kamu giivencesinde faaliyet gosteren bir sigorta programidir. Yaygin olarak Brezilya, $Sili,
Kolombiya ve Ekvator gibi Giiney Amerika iilkelerinde uygulanmaktadir (Bosch, 2016).

Bu sigorta programu geleneksel issizlik sigortalarinda oldugu gibi is¢i ve isveren primleri ile devlet katkis1
sayesinde finanse edilmektedir. Geleneksel programlardan farkli olarak ise sigortalinin calistigl siire
boyunca primleri bireysel tasarruf hesabinda birikmekte, bu birikimler de igsizlik sigortasinda belirlenmis
olan finansal araglara yatirimlar yapilmas: suretiyle nemalandirilmaktadir. Bu sekilde birikimlerin
degerlenmesi suretiyle de igsizlik riskiyle karsilasilmasi durumunda sigortaliya daha fazla kapsayici bir
koruma saglamaktadir. Hesapta biriken para sigortalinin igsiz kalmasi halinde igsizlik 6denegi olarak,
emeklilik yasina gelmesi ve hesabindaki bakiyenin pozitif olmasi halinde emekli hesabina aktarilmasi
yoluyla daha yiiksek bir yashlik aylig1 seklinde sigortaliya avantaj saglarken, hayatini kaybetmesi halinde
ise mirascilarina 6denmektedir. Bu yoniiyle, sigortalinin issizlik déneminde alacag: issizlik 6deneginin
kisisel hesap bakiyesini azaltmasi nedeniyle is arama g¢abasini artirmakta, emek piyasasina doniisiinii
hizlandirmakta ve issizlik siiresini azaltmaktadir. Ozetle ahlaki tehlike sorunu ile 6nemli bir miicadele
aracina doniismektedir. Ote taraftan igsizlik sigortasinin bir sosyal politika aract oldugu gercegi goz
oniinde bulunduruldugunda ise sistemin ahlaki tehlike ile miicadele etmeye galisirken aslinda igsizligin
biitiin risklerini bireye yiikledigi de iddia edilebilir.

ISTH'nda genel olarak bireylerin kazanglarinin %4'iinii kendi kisisel tasarruf hesaplarinda biriktirmeleri ve
igsizlik durumunda devletten issizlik 6denegi almak yerine hesaplarinda biriken parayi ¢cekmeleri esastir.
Hesaplardaki bakiyenin titkenmesi durumunda baz iilkelerde devlet hesaba piyasa faiz oranlar tizerinden
bor¢ olarak yazilacak sekilde 6denek saglamaktadir. Hesaptaki paranin pozitif olmasi durumunda ticari
yatirim araglarinin getirisinden yararlanma, negatif olmasi durumunda da getirinin borglara yonelik olarak
tahsil edilmesi s6z konusudur. Emeklilik veya 6liim durumunda hesap bakiyesinin negatif olmasi halinde
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borg affedilmektedir. Sistem issizlere geleneksel issizlik sigortalari ile ayni korumay: saglarken daha az
olumsuz tesvikler sunmaktadir. Sigorta sistemleri prim Odeyenlerin yaptiklar1 katkilarla sigortanin
kapsamis oldugu riskle karsi karsiya kalan kisilere yapilan 6demelerin finansmani icin bir havuz
olusturulmasi esasina dayanmaktadir. S6z konusu riske maruz kalan kisiye yapilan 6demeler sistem igin
bir maliyet tegkil etmektedir. ISTH'lar1 sayesinde hem bu maliyet igsellestirilmekte hem de negatif
bakiyelerin affedilmesi durumunda bile sisteme geleneksel issizlik sigortas1 programlarina gore %50’den
daha az bir maliyet yiiklemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise énemli 6l¢iide igsizlik riski
tastyan bireylerin igsiz kalma olasilif1 daha diisiik olanlara kiyasla daha biiyiik hesap bakiyelerine sahip
olma zorunluluklaridir (Feldstein & Altman, 2007).

Optimal bir ISTH sistemi ile ilgili Cirelli vd. (2021) tarafindan Sili'deki issizlik sigortasi verilerine
dayanilarak gergeklestirilen bir calismada ISTH programlarinin igsizlere mali destek saglayarak ve kayith
sektorde calisma tegvikleri yaratarak onemli refah kazamimlar sagladig1 tespit edilmistir. S6z konusu
calismada optimal bir ISTH programimn igsizlikte bir puanlik bir azalma (%4’ten %3e) ve kayitli
calismada 4 puanlik bir artis (%68’ den %72'ye) saglamak suretiyle toplam ¢iktida %4 oraninda bir artis
sagladig1 ve bireylerin tiiketim harcamalarinda %2,4’liik bir artisa yakin refah kazanimlar: elde ettikleri
gorilmiistiir. ISTHlarimun kayith olarak calismaya baslamanin veya calismamaya devam etmenin
maliyetini kisisel olarak igsellestirdigi, issizlik 6denegi seklinde sistemden para ¢ekmenin birikimlerde
azalmaya yol agmasi nedeniyle uzun siireli igsizligi onledigi tespit edilmistir. Ozellikle sisteme yapilan
devlet katkilarinin kayith sektorde calismay1 tegvik ettigi, issizlik 6deneginden faydalanma siiresinin sinirl
olmasinin da is arama g¢abalarini artirdig1 ¢alismadan elde edilen bulgular arasindadir.

Tiim bunlarin yaninda sistemin kapsayichig tartisma konusudur. Zira kayitdisi ekonomide calisanlar ile
yeteri kadar istthdamda kalamadig i¢in minimum katk: primi yatirma siiresine erisemediginden ddenek
alabilmek ic¢in hak kazanamayan kisiler sistemden faydalanamamaktadirlar. Ayrica esnek istihdam
modellerinde galisanlarin da sistemden yeteri kadar faydalanamadig iddia edilmektedir. Ozetle igsizlik
sigortasinda bireysel tasarruf hesaplari modellerinde geriletici etkiler, sistemin kapsayicaihgimn diisiik
olmas1 ve yiiksek idari maliyetler nedeniyle arzu edilen derecede basarili oldugunu séylemek oldukca
zordur (Cazes & Verick, 2013, s.211).

5. Sili Issizlik Sigortas1 Modeli

Sili, bireysel tasarruf hesaplarina dayali sosyal sigortacilik uygulamalarinda diinyaya onciilitk etmis bir
iilkedir. Diinyada ilk defa bireysel tasarruflara dayal emeklilik sistemini 1981 yilinda, saglik sigortasini da
1983 yilinda hayata gegirmistir. Issizlik sigortasi baglaminda da diinyada yine bu konuda &ncii olan
iilkede, sistemin kurulmasma dayali ilk oneriler de tamamen bireysel tasarruf hesaplarina dayal olarak
sunulmustur. Ulkede 1999 yilinda yasanan ekonomik krize kadar bu konuda verilen yasa teklifleri karsilik
bulamasa da ekonomik krizle birlikte issizlik oran1 bir y1l iginde iki katina ¢ikarak %10 seviyesini astiginda
igsizlik sigortas1 programinin kurulmasi siyasi bir dncelik haline gelmistir. Fakat o donemlerde $ili emek
piyasalarindaki esnek istihdam modellerinin yogunlugu ile ilgili yeteri kadar veri bulunmadigindan bu
tarz istihdam modelleri igsizlik sigortasi programi tasarlanirken dikkate alinmamistir. Haliyle sistemin
kapsayiciligr 2002 yilinda hayata gegirilen ilk modelde oldukga dar tutulmustur. O déonemde ahlaki tehlike
ile miicadele issizlik riski ile kars1 karsiya kalan bireyleri koruma hedefinden daha fazla 6n plana ¢tkmis ve
O0denek talep eden isciler icin siki uygunluk kogullart getiren bir igsizlik sigortasi program
olusturulmustur. Bu durum baslangicta sistemin kapsayicihiginin diisiik olmasina sebep olmustur. Bu
sebeple 2002 yilinda kurulan sistem, kapsayiciligimin dar olmasi sebebiyle 2009 yilinda revize edilmis;
programin igsizler icin daha erisilebilir hale getirilmesi amaciyla 2015 yilinda tekrar bir revizyon yapilarak
”igsizlik Sigortast Dayanisma Fonu” kurulmustur (Sehnbruch, Carranza & Prieto, 2019, s. 954-956).
Programdan 18 yasindan kiiciik isciler, silahli kuvvetler biinyesinde calisanlar, kamu sektoriinde
calisanlar, bagimsiz calisanlar ve serbest meslek mensuplari, stajyerler ile emekliler ve malulen emekliye
ayrilanlar faydalanamamaktadir. Kanunun yiiriirliige girdigi 2002 yilinin Ekim ayindan &nce ise girenlerin
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ise sisteme katilimi zorunlu degildir (Huneeus vd., 2012). Bu sekilde kademeli bir gecis yaklasimi hem
isverenlerin issizlik sigortasimin sebep oldugu yeni maliyetlerle ilgili itirazlar1 azaltilmis hem de
ekonominin bu yeni isgiicli maliyetini karsilayabilmesi i¢in zaman kazandirmistir (Acevedo vd., 2006).
Odenek almaya hak kazanan issizlere ayrica Ulusal Saglik Fonu (FONASA) aracihigiyla saglik yardimlari,
is arama ve egitim destegi ile Igsizlik Sigortasi Dayamsma Fonundan yararlanan kisilere aile yardimi
verilmektedir (spensiones.cl, 2023).

Tiim bunlarla birlikte, bireysel tasarruflara dayal bir igsizlik sigortas: programu ile diinyada ncii olan $ili,
hesaplarinda yeteri kadar birikimi bulunmayan kisilere asgari diizeyde bir giivence saglamak amaciyla
programa dayanisma fonu entegre eden ilk iilke olarak hem gelismekte olan {ilkeler i¢cin hem de Latin
Amerika icin 6nemli bir 6rnek model gelistirmistir.

5.1. Issizlik Sigortasi Programi

Sili’de igsizlik sigortast programi 30 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren 19728 sayili Issizlik Sigortasinin
Kurulmas: Kanunu'na (Establece un Seguro de Desempleo-ESD) gore yiiriitilmektedir ve 18 yasindan
biiyiik iscileri kapsamaktadir. Sistemin finansmarn isci, isveren ve devlet katkilar1 ile saglanmaktadir.
Calisan kisi i¢in bireysel tasarruf hesabina ve dayanisma fonuna ayri ayri katki yapilmaktadir. Katki
oranlar1 ise is sozlesmesinin tiiriine dayali olarak degisiklik gostermektedir. Yasaya gore oOzel ev
hizmetlerinde calisanlar hari¢ tutulmak sartiryla belirsiz siireli bir is sozlesmesine sahip isciler icin %0,6
oraninda is¢i pay1, %2,4 oraninda ise isveren pay: tutarinda; belirli siireli s6zlesme ile ¢alisan isgiler i¢in ise
%3 oraninda sadece isveren pay1 tutarinda is¢inin briit {icretine gére prim 6demesi yapilmaktadir. Ev
is¢ileri igin ise sozlesme tiiriinden bagimsiz olarak briit {icretin %3’ii oraninda katki payr ddenmesi s6z
konusudur. Devlet katkisi ise vergi birimlerine dayali olarak hesaplanmakta ve 18.816 aylk vergi
biriminden olusan 12 aylik taksitler halinde 6denmek {izere yillik toplam 225.792 aylik vergi biriminden
olusmaktadir (ESD 2001, m.5). Bu katkinin parasal degeri ise reel olarak sabitlenmis sekilde yillik yaklasik
14 milyon ABD dolarina denk gelmektedir (Huneeus vd., 2012). Yasanin 7. Maddesine gore prim
katkilarina esas {iicret icin bir tavan uygulanmasi bulunmakla birlikte kisinin iki farkli iste calismasi
durumunda toplam prim tutarimin bu tavan miktarim agsmasina izin verilmemektedir. Tablo 1'de katk:
pay1 oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1. Issizlik Sigortasi Katki Paylar1

Bireysel Hesap
Sozlesme Tiirii (Briit Ucretin %/’si)
Calisan 0,6
Belirsiz Siireli S6zlesme Isveren 2,4
Toplam 3,0
Calisan 0
Belirli Siireli S6zlesme Isveren 3,0
Toplam 3,0

Kaynak: 19728 numarali Kanundan derlenmistir.

Isveren katkilar1 olan %2,4 ve %3'litk kisimlar Idare Sirketi nezdinde acilan ve “Bireysel Issizlik Hesab1”
olarak adlandirilan kisiye 6zel hesaba aktarilmaktadir. Bu katki tutarlar: her bir is iliskisi i¢in en fazla 11
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y1l siireyle 6denmektedir, fakat Igsizlik Sigortasi Dayamsma Fonuna igveren katkisi igin siire kisiti
bulunmamaktadir ve is iliskisi devam ettigi siirece 6denmek zorundadir (ESD 2001, m.9).

Issizlik sigortasina hak kazanma sartlarina yasanin 12. maddesinde yer verilmistir. Buna gore; is
sozlesmesinin Is Kanununun (Codigo del Trabajo) 159, 160, 161 ve 163. maddelerinde sayilan
nedenlerden herhangi biri nedeniyle ya da 171. maddesinin birinci fikrasinin uygulanmas: suretiyle
feshedilmis olmas: (karsilikli anlasma yoluyla fesih, istifa, is¢inin Oliimii, belirli siireli is sdzlesmesinin
sona ermesi, sozlesme konusu is ya da hizmetin sona ermesi, miicbir sebepler, isveren tarafindan haklh
fesih ve isyerinin iflasi, kiiclilmesi vb durumlar), belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢inin veya 6zel
bir evde calisan is¢inin sozlesme siiresinden bagimsiz olarak bireysel issizlik hesabina en az 12 ayhk
katkida bulunmus olmasi, belirli siireli bir s6zlesmeye sahipse de bireysel igsizlik hesabina en az 6 aylik
prim katkisinda bulunmus olmasi ve 6denegin talep edildigi tarihte issiz olmasi sartlari aranmaktadir
(ESD 2001, m.12).

Verilecek 6denek kisinin sozlesme tiiriiniin belirli veya belirsiz siireli olmasina gore son 6 ya da 12 ayhk
katk1 paylari icin ortalama iicretiyle orantili olarak azalan bir yapidadir. Odenek miktari hesaplanirken
kisinin ortalama kazanci dikkate alinmaktadir. Belirsiz siireli s6zlesme ile ¢aliganlar ve 6zel ev islerinde
calisan kisiler icin son 12 aylik; belirli siireli sozlesme ile calisanlar igin ise issiz kalmadan 6nceki son 6
aylik prime esas kazancinin yiizdesi kadarlik 8deme yapilmaktadir (ESD 2001, m.15). Odemelerde her yil
TUFE ve Reel Ucret Endeksine gore giincellenen alt ve {ist siirlar bulunmaktadir. Issiz kisiye verilecek
O0denek miktarlar: Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2 Issizlik Sigortast Odenek Miktarlart

Son 6 veya 12 aylik katk: paylar i¢in

Aylar prime esas kazancin ortalamas:
Birinci % 70
Ikinci % 55
Ucgiincii % 45
Dordiincii % 40
Besinci % 35
Altina % 30
Yedinci ve daha sonraki aylarda % 30

Kaynak: 19728 numarali Kanundan derlenmistir.

Igsiz kalan kisiye bireysel tasarruf hesabindaki para tiikeninceye kadar 6denek verilmektedir. Bu sebeple
Odenekten yararlanma siiresi ile ilgili bir kisitlama bulunmamaktadir. Haliyle is¢inin son alacag1 6denek
miktar1 %30’un altinda olabilmektedir. Eger ki hak kazandig1 son 6deme tutar1 bir 6nceki aldigr 6deme
tutarin %20’sine esit veya daha azsa iki ddeme birlikte yapilmaktadir. Ornekle agiklamak gerekirse
vergiye tabi geliri Sili'de 2023 yili asgari {icret miktar1 olan 410.000 Sili pesosu (CPL) olan bir kisinin
bireysel issizlik hesabinda 800.000 CPL para biriktigini varsayalim. Bu kisi issizliginin ilk ayinda vergiye
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tabi gelirinin %70'ine denk gelen 287.000 CPL'yi ddenek olarak alir. Tkinci ayda kendisine 225.500 CPL
(%55), tglincii ayinda 184.500 CPL (%45) ddeme yapilir. Dordiincii ayda ise %40 ikame oranina denk
gelen 164.000 CPL'yi degil, toplam birikiminin kalan bakiyesi olan 103.000 CPL'yi alir ve tédenek alma
hakki tiikenmis olur.

Odenekler sozlesmenin feshedildigi tarihi takip eden giinden itibaren aylik taksitler halinde
verilmektedir. Hak sahibinin hayatin1 kaybetmesi halinde ise bireysel tasarruf hesabinda biriken fonun
tamamu isci tarafindan daha 6nce Idare Sirketinde bildirilen kisi ya da kisilere 6denmektedir (ESD 2001,
m18). Calisanin emekli olmaya hak kazanmasi halinde ise biriken fonlar1 tek seferde ¢ekme ya da bir
kismini veya tamamini emeklilik fonu hesabina aktararak daha yiiksek bir emekli maasi alma segenekleri
taninmistir (ESD 2001, m19).

Sili igsizlik sigortasi programinin en ¢ok goze carpan Ozelliklerinden biri de bir is¢inin sdzlesmesinin
feshedilmesi durumunda isverenin s6z konusu iscinin bireysel tasarruf hesaplarina yapilan katkilar
isciye ddeyecegi kidem tazminati 6demesinden diisebilmesidir. Ulkede yasal olarak kidem tazminati
is¢inin ¢alistig1 her bir yil i¢in 30 giindiir, fakat isveren is¢inin bireysel hesabina yapilan tiim katkilar1 ve
kazanilan faizi 5deyecegi kidem tazminatindan diigsebilmektedir. Ornegin bir firmada dért yil calistiktan
sonra is akdi kendi kusuru olmaksizin feshedilen bir is¢i icin aylik katki pay1 %2,4 oldugundan toplam
kidem tazminatindan yilda yaklagik %30 ya da 9 giinliik bir kesinti yapmaktadir. Bu nedenle de igveren,
isciye calistigi her bir yil i¢in 30 giin yerine 21 giinliik kidem tazminati 6demesi yapmaktadir. Kidem
tazminati ile igsizlik sigortasindaki bu kismi ikame, issizlik sigortasi programinin isgiicii maliyetlerini
artirici etkisi zayiflatmaktadir (Acevedo vd., 2006).

5.2. Igsizlik Sigortas1 Dayanigma Fonu

Sili igsizlik sigortasi programini diger bireysel tasarruf hesaplarina dayal issizlik sigortas: sistemlerinden
ayiran temel unsur, igsizlik 6denegi alma hakki bittiginde ya da hak kazamilamadig1 durumlarda devreye
giren Igsizlik Sigortas1 Dayanisma Fonu’dur. Fon isginin briit {icreti {izerinden hesaplanmakta ve sadece
isveren katkilarina dayanmaktadir. Yapilan yardimlardan herhangi bir sosyal giivenlik veya vergi
kesintisi yapilmamakta olup, yardimlar karsiliginda kisinin herhangi bir iste c¢alismasi da
istenmemektedir.

Tipki igsizlik sigortas1 fonunda oldugu gibi burada da is¢inin s6zlesme tiiriine baglh olarak prim tutarlari
farkli hesaplanmaktadir. Bu oran, belirsiz siireli sozlesme ile calisan isgilerde briit iicretin %0,8'i iken
belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarda briit ticretin %0,2’si seklinde hesaplanmaktadir. Ev iscileri i¢in
ise sozlesmenin tiiriinden bagimsiz olarak briit iicretin %0,8’si tutarinda isveren katkis: olacak sekilde
prim tahsil edilmektedir (ESD 2001, m23). Bu katkilarin yaminda devlet de dayanisma fonuna yilda
yaklasik 1,5 milyon ABD dolar1 tutarinda toplu bir katkida bulunmaktadir (Sehnbruch vd., 2020).
Odenecek katki paylari Tablo 3'te verilmistir.
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Tablo 3. Issizlik Sigortas1 Dayanisma Fonu Katki Paylart

Sozlesme Tiirii (Briit Ucretin %’si)
Calisan 0
Belirsiz Siireli Sozlesme Isveren 0,8
Toplam 0,8
Calisan 0
Belirli Siireli S6zlesme Isveren 0,2
Toplam 0,2

Kaynak: 19728 numarali Kanundan derlenmistir.

Igsizlik Sigortast Dayanisma Fonu'ndan yararlanabilmek igin asagidaki sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir (ESD 2001, m24):

o  Sozlesmenin feshedildigi aydan énceki son 24 ay icinde Igsizlik Sigortasi Dayanmsma Fonu’na son
ti¢ katkinin kesintisiz ve ayni isveren tarafindan yapilmis olmasi sartiyla en az 12 ayhk prim
O0demesi

o Is sozlesmesinin Sili Is Kanunu'nun 159, 161 ve 163. Maddelerinde ongoriilen herhangi bir
nedenle feshedilmis olmasi,

e Bireysel issizlik sigortas: fonundaki kaynaklarin issizlik sigortasindan ddenek almak icin yetersiz
olmasi

e Bagvuru tarihinde igsiz olmak

Yukaridaki sartlar saglayan igsizlere ahlaki tehlikeyi dnlemek amaciyla her bes yillik dénemde en fazla
on defa yardim alma hakki taninmistir ve kisi yeni bir is buldugunda yardim 6demesi kesilmektedir.

Yardimlardan faydalanma siireleri ve yardim miktarlan tipki issizlik sigortasinda oldugu gibi kisinin is
sozlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmasma gore farkliik gostermektedir. Verilecek 6denek
miktarlar1 Tablo 4'te gosterilmistir.
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Tablo 4. Issizlik Sigortas1 Dayanisma Fonu Ikame Oranlari

(Son 12 Aydaki Ortalama Ucretin Yiizdesi)

AYLAR Belirsiz Siireli Sozlesme Belirli Siireli S6zlesme
Birinci 70 50

Ikinci 55 40

Uciincii 45 35
Dordiincii 40

Besinci 35

Kaynak: 19728 numaral: Kanundan derlenmistir.

Yapilacak yardimlarin miktar1 kisinin son 12 aylik dénemdeki {icret ortalamasina baglh olarak degismekte
olup belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisirken issiz kalmuis kisilerin en fazla bes ay boyunca, belirli siireli is
sOzlesmesi ile galisirken isini kaybedenlerin ise en fazla iig¢ ay boyunca bu yardimlardan faydalanilmasina
izin verilmektedir. Fakat Ulusal Istatistik Enstitiisiiniin yayinlayacag1 ulusal igsizlik oranimin daha 6nceki
dort yila ait ortalama igsizlik oranmini en az %1 agsmas1 durumunda kisiye yine son on iki aydaki ortalama
kazancinin %30’u oraninda iki ek 6deme yapilmaktadir. Verilecek yardimlarin tutarlan ile ilgili yasada
alt ve iist sinir bulunmakta olup her yilin mart ayinda Ulusal Istatistik Enstitiisiiniin yaymlamis oldugu
tiiketici fiyatlar1 endeksine ve yine ayni kurumun yayinlamis oldugu gergek tiicretler endeksine gore bu
siirlar yeniden ayarlanmaktadir.

Fonda biriken paralarin yardim 6demeleri yaninda istihdam oranlarini artirmak amaciyla issiz kisilerin
emek piyasasina yeniden entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla diizenlenecek egitim programlarini
fonun bir 6nceki yil elde edilen toplam bakiyesinin %2’sini gecmeyecek sekilde finanse edebilmesine izin
verilmistir. Tiim bunlarla birlikte fondan ddenecek yardimlarin toplam degerinin bir dnceki aymn son
gliniinde fonda biriken bakiyenin %20’sini asmasina izin verilmemektedir (ESD 2001, m26).

Issizlik Sigortast Dayanisma Fonundan kisinin hak etmedigi bir sekilde yardim aldiginin tespit edilmesi
durumunda ise haksiz yere alinan yardimlarmn iadesinin yaninda kisiye en az orta derecede hapis cezasi
verilmektedir. Hak sahibi kisilerin Ulusal Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na kayit yaptirmamalari, kendilerine
teklif edilen is firsatlar1 igin kabul edilebilir herhangi bir neden olmaksizin bagvuru yapmamalar: ve bu is
goriismelerine katilmamalari, sunulan bir istihdam firsatin1 ya da egitimi hakli bir neden olmaksizin
reddetmeleri gibi durumlar etkin bir sekilde is aramama olarak degerlendirilmekte olup yardim
O0demelerinin kesilmesini gerektirmektedir. Fakat teklif edilen is firsat1 igin sagligin elverigsiz olmas, ig
veya egitimin sunuldugu yerden uzak bir noktada ikamet edilmesi, teklif edilen isin kisinin vasiflarindan
ve son calistigy isteki kazancinin %50’sinden daha diisiik olmasi gibi durumlar hakli gerekgeler olarak
kabul edilmektedir ve yardim 6demeleri kesilmemektedir (ESD 2001, m28).

5.3. Sistemin Yiiritiimii

Sili issizlik sigortasi, yapilan ihale sonucunda bu isi iistlenen $ilili veya yabanci bir sirketin Sili'de
kurulmus acentesi tarafindan idaresi saglanan Issizlik Fonu Yonetim Sirketi tarafindan yonetilmektedir
ve Igsizlik Fonu ile Issizlik Dayanigsma Fonu olarak adlandirilan iki fonun idare edilmesi, denek ve
yardimlarin yonetimini ve idaresini bu sirket saglamaktir. Sirketin gelir kaynagi, sigorta fonuna katki
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pay1 6deyen bireylerden Issizlik Sigortasinin Kurulmasi Kanunu'nun 42. maddesinde belirtilen sekilde
sadece isci paylarindan kesilen komisyonlardan olugsmaktadir. Igsizlik fonlarmin her birinin varliklari
ayr1 bir hesapta tutulmakta olup bu fonlar: olusturan varliklarin is iliskisi devam ettigi stirece (ESD 2001,
m50) haczedilmesine izin verilmemektedir. Fonlardaki birikimler Yonetim Sirketi tarafindan kanun
hiikiimlerine gore fayda saglamak amaciyla kullanilabilmektedir.

Issizlik Sigortasinin Kurulmas: Kanunu'nun 8. paragrafinda igsizlik fonlarim1 yonetmek amaciyla
kurulacak yoOnetim sirketinin uymasi gereken prosediirleri belirlemek amaciyla bir “Katilimalar
Komitesi” kurulmasi ongoriilmiigtiir. Komite, bir iiniversite 6gretim iiyesi bagkanlhiginda, {i¢ isveren
temsilcisi, ti¢ igsizlik sigortasina katkida bulunan is¢i temsilcisinden olusmaktadir ve gorev siireleri iig
yildir. Bu {i¢ yillik siirenin dolmasinin ardindan en fazla bir dénem daha komisyonda goérev yapmalarina
izin verilmektedir. Bu temsilciler en fazla temsil kabiliyetine sahip isci ve isveren orgiitleri tarafindan
secilmektedirler. Komiteye, yonetim sirketine ve igsizlik sigortas1 fonlarinin yonetimine miidahale etme
yetkisi verilmemekle birlikte yonetim sirketinin hissedarlar toplantisina oy hakki olmaksizin katilma ve
s6z alma hakki taninmigtir (ESD 2001, m8).

Gerek issizlik sigortasi fonu gerekse issizlik sigortas1 dayanisma fonunda biriken paralarin hangi yatirim
araclarinda degerlendirilecegi 3500 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmistir. Igsizlik
sigortas1 fonundaki birikimlerin %451 yurti¢i finansal aracilik {iriinleri, %451 yurtici sabit getirili
enstriimanlar ve %10'u da yabanci borglanma araglarinda degerlendirilmektedir. Issizlik Sigortast
Dayanisma Fonu'ndaki birikimler igin ise %10 yurtici finansal aracilik hizmetlerine, %75 yurtici sabit
getirili enstriimanlara, %5 yurtici degisken getirili enstriimanlara, %5 yabanci bor¢lanma enstriimanlarina
ve %5 yabancl degisken getirili enstriimanlara yatirim yapilmaktadir. Yatirrm yapilan fonlarin getiri
oranina gore aracilik yapacak YoOnetim Sirketi'nin sistemin isletiminden dolay: alacagi kar pay:
degismektedir. Bu nedenle yatinm fonlarindaki riski temel olarak araci sirket {istlenmektedir
(Superintendence of Pensions,2010)

Kanunun 61-65. maddelerinde {iilkedeki 18 yas {izerindeki issiz bireylerin emek piyasalarina yeniden
katilimlarini saglamak amaciyla emek piyasast hakkinda bir veri tabani olusturmak amaciyla Isgiicii Bilgi
Sistemi ile igsizlerin acgik islerle eglestirilmesini ve emek piyasasina daha hizli donmelerini saglamak
amactyla Ulusal Is ve Isci Bulma Kurumu kurulmasi ongoriilmiistiir. Kurumun yonetimi issizlik
fonlarmin yonetimi gibi ihale usuliiyle belirlenen bir firma tarafindan yiirtitiilmektedir (ESD 2001, m61-
65).

6. Sonucg

Issizlik sigortas1 sistemleri, issiz kalan Kkisilerin is ararken yeteri kadar gelir elde etmeleri ve issiz
kalmadan onceki tiiketim seviyelerini belirli bir Olciide korumak suretiyle vasiflarina en uygun isi
bulabilmeleri i¢in zaman kazanmalarini saglayan bir sosyal sigorta programidir. Kisiye belirli bir gelir
glivencesi saglamasi, ekonomide otomatik dengeleyici bir rol {istlenmesi, istihdamda istikrar1 saglamasi
ve kisileri kayith sektdrde calismaya tesvik etmesi gibi bir¢ok olumlu tarafi olan bu sosyal sigorta
programinin, beraberinde getirdigi bazi olumsuzluklar da s6z konusudur. Kayitdisi ekonomide
calisanlar ve esnek istihdam modeli ile emek piyasasinda yer alanlar1 genellikle kapsamamasi, saglamis
oldugu gelir giivencesi sayesinde is arama tesvikleri {izerinde olumsuz bir etkiye sahip olmasi ya da
literatiirde teknik (aktiieryal) bosluk olarak adlandirilan sisteme dahil oldugu halde yeteri kadar prim
yatiramayan kisileri sigortanin faydalarindan yararlandiramamasi gibi olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmektedir.

Bu olumsuzluklarla miicadele amaciyla cesitli iilkelerde faydalanma siireleri, her ay azalan ikame
oranlari, cezaya dayali prim sistemleri gibi gesitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlarla birlikte 2002
yilinda ilk defa $ili’de kisisel tasarruf hesabina dayali bir issizlik sigortast modeli gelistirilmistir. Issizlik
sigortasi tasarruf hesaplar: kisinin calisirken isci ve igveren katkilarinin yani sira devletin de siibvanse
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ettigi kisisel tasarruf hesabinda biriken paralarin gesitli yatirim araglarinda degerlendirilmesi ve igsiz
kalmasi halinde de bu birikimlerden kendisine issizlik 6denegi verilmesi seklinde faaliyet gosteren bir
issizlik sigortas1 modelidir. Tipki diger igsizlik sigortalarinda oldugu gibi 6denege hak kazanabilmek icin
belirli bir siire sisteme prim yatirilmig olmasi, is sozlesmesinin kanunda gosterilen sebeplerden biriyle
sonlanmis olmasi gibi uygunluk sartlar1 ve tabi ki kisinin aktif olarak is aramasi gibi kosullar
aranmaktadir.

Sili issizlik sigortas1t modeli kisinin is s6zlesmesinin belirli siireli ya da belirsiz siireli olmasma gore
faydalanma siirelerinin ve sartlarinin degisiklik gosterdigi, azalan ikame oranlarina dayanan ve katki
paylarinin alt ve tist sinirinin bulundugu ve tasarruf hesaplarina dayali oldugundan faydalanma stiresi
ile ilgili herhangi bir kisitlamanin olmadigi bir yapidadir. Kisinin siirekli ayni isverene c¢alismasi
durumunda en fazla 11 yil prim 6demesi yapilmaktadir ve emeklilik durumunda bireysel hesaptaki
bakiyenin pozitif olmasi halinde bu para emeklilik hesabina aktarilmaktadir. Sistem kamunun ihale ile
belirledigi 6zel bir yonetim sirketi tarafindan ytiriitiilmektedir. Bireysel hesaptaki birikimler issizlik
sigortasi kanunda gosterilen finansal yatirim araglarina yatirilmak suretiyle degerlendirilmektedir.
Programa dahil oldugu halde prim sartini saglayamadig1 ya da hesabindaki bakiye tiikendiginden dolay1
issizlik sigortasindan yararlanamayan kisiler i¢in de bir dayanisma fonu kurulmustur. Fon, kisilerin
calisirken igveren payr olarak odenen katki paylari ve devlet katkilar ile finanse edilmekte olup
faydalanma siireleri kisinin igsiz kalmadan Onceki is sOzlesmesinin tiiriine gore degisiklik
gostermektedir. Bununla birlikte ahlaki tehlike ile miicadele igin her bes yillik donemde en fazla on defa
yardim alma hakki taninmistir.

Sosyal sigortacibikla bireysel tasarruf hesabr modelini diinyada ilk defa birlestiren Gili, igsizlik
sigortasinda da bu modeli 6zellikle de ahlaki tehlike sorunu ile miicadele baglaminda basariyla
uygulamaktadir. Bununla birlikte sistemin yapisi incelendiginde ahlaki tehlike sorunu ile miicadelenin
sosyal politikada issizlik riski ile miicadelenin oniine gectigini soylemek miimkiindiir. Bunun yaninda
kayitdisi ekonominin yaklasik %30 oldugu (ILO, 2019, s. 2) tilkede sadece kayitl: sektorde calisan kisileri
kapsamasi, belirli siireli is sozlesmesi ile calisanlar disindaki esnek ¢alisma modelleri ile kendi nam ve
hesabina calisanlari kapsamamas: sisteme getirilebilecek en 6nemli elestirilerdir. 2018 yil1 verilerine gore
toplam isgiiciiniin sadece %48,8'inin issizlik sigortas: kapsaminda olmasi bu elestirileri dogrulamaktadir.
Bu haliyle de igsizlik riski ile etkin bir miicadele arac1 oldugunu sdylemek zordur. Zira giivencesiz islere
sahip kisilerin igsiz kalma olasilig: istikrarli ya da daha yiiksek gelirli islere sahip olan kisilere oranla
daha yiiksektir. Sistem ise bu kisileri kapsam disinda birakmaktadir. Bunun yaninda diisiik gelirli islerde
calisanlarin da islerini kaybetme olasilig1 yiiksek olmasina ragmen sistem bireysel hesap mantig: ile
islediginden 6deneklerden yararlanmaya hak kazandiklarinda ikame oranlar: ve faydalanma siireleri de
nispeten yiiksek gelirli islere sahip olanlara kiyasla oldukga kisith kalmaktadir. Bu haliyle de bir sosyal
sigorta programindan beklenen yeniden dagitici etkiyi sagladigini sdylemek oldukca zordur.

Olumlu ve olumsuz etkileri dikkate alindiginda bir sosyal politika araci olan issizlik sigortasinin
tasarlanmas1 asamasinda iilkedeki emek piyasasmnin yapisinin dikkatle incelenmesi, sosyal sigortalarin
yeniden dagiticr etkisinin g6z ardi edilmemesi, ahlaki tehlike ile miicadele edilmeye calisilirken
sigortanin koruyucu kapsaminin miimkiin oldugunca korunmasinin énemli oldugu iddia edilebilir.
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