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Oz

Rusya-Ukrayna Savasi ile Rusya ile Avrupa iilkeleri arasindaki enerji
iliskilerinde ortaya ¢ikan kriz karsisinda Avrupa, enerji glivenligini
saglamak tizere kamu politikasi alternatifleri gelistirmek zorunda kalmustir.
Bu durum neticesinde Tiirkiye'nin siiregte onemli bir politika alternatifi
olarak belirmesi, tilke igin gesitli stratejik ve politik kazanimlari saglamak
tlizere 6nemli bir firsat penceresini aralamustir. Ozellikle uluslararasr iligkiler
yazininda bu politik potansiyeli sezinleyerek konuya odaklanan cesitli
¢alismalar olsa da, konuyu sistematik bir sekilde kamu politikasi analizi
gercevesinden ele alan alternatif bir bakis agisinin eksikligi izlenmektedir.
S6z konusu eksiklige katkida bulunma motivasyonuyla kaleme alinan
bu ¢alisma, savas siirecinde kurumsal diizeyde AB'nin ilgili donemdeki
enerji politikalari ile Tiirkiye icin acilan firsat penceresini kamu politikasi
siire¢ modeli igerisinde analiz etmektedir. Analiz sonuglarna gore, Rusya-
Ukrayna savast ile birlikte AB'nin simdiye dek gormezden geldigi enerji
glivenligi sorunu, artik ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir mesele haline
gelmistir. Bu noktada Tiirkiye, en 6nemli politika alternatiflerinden biri
olarak one ¢ikmaktadir. Savasin heniiz erken doneminde benimsedigi ve
stirdiirdiigii arabulucu rol, Tiirkiye'yi siirecin resmi aktorlerinden biri
haline getirirken, bu firsat penceresinin iilke lehine degerlendirilmesine
katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Dogalgaz Arzi, Kamu Politikasi,
Tiirkiye, Rusya.

Abstract

One of the most fundamental energy security issues is the uninterrupted
and regular energy transfer between countries. The Russia-Ukraine war
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has created a crisis in energy relations between Russia, one of the leading actors in
energy supply, and European countries, which are its essential customers. In this
situation, Europe has had to develop public policy alternatives to ensure energy
security. As a result, Tiirkiye’s emergence as a vital policy alternative has opened a
critical window of opportunity for the country to achieve various strategic and political
gains. Although multiple studies are focusing on the subject by sensing this political
potential, especially in the literature on international relations, there is a lack of an
alternative perspective that systematically addresses the topic within the framework
of public policy analysis. Written with the motivation to contribute to this deficiency,
this study analyzes the EU’s energy policies at the institutional level and in the scope
of the public policy process model, considering the window of opportunity opened
for Tiirkiye. According to the prominent results, the energy security problem that the
EU has ignored until now with the Russia-Ukraine war has now reached a level that
needs to be solved urgently. At this point, Tiirkiye is one of the most critical policy
alternatives that stands out. The mediator role that Tiirkiye adopted and maintained
at an early stage of the war made the country an official actor and contributed to
evaluating this window of opportunity in favor of the country.

Keywords: Energy Security, Natural Gas Supply, Public Policy, Tiirkiye, Russia.

Extended Abstract

The Russia-Ukraine war caused tensions in relations between Russia
and the EU and paved the way for an energy crisis. After this tension,
Europe's natural gas supply security problem emerged. In this occasion,
Tiirkiye had the potential to be an alternative transfer center to solve
this problem. Considering that most of the natural gas flow in the
region is from Russia, the Caucasus, and the Middle East to Western
countries, Tiirkiye is a bridging country between two regions, having
a vital geopolitical importance. Adopting the win-win principle in its
policies, Tiirkiye's essential principle is establishing good relations
with consumer and producer countries and ensuring its status as an
intercontinental energy transmission center. Thus, the study focuses on
the EU's energy security policy that emerged after the Russia-Ukraine
war in the analysis. Moreover, the window of opportunity opened for
Tiirkiye and reinforcing the country with the mediator role will be the
secondary context of the study. In this context, Tiirkiye, as a potential
natural gas transit corridor between Russia, Azerbaijan, and the EU,
undoubtedly has the opportunity for political end economic gains.

Considering the historically linear tension between Russia and Ukraine,
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the rational public policy analysis approach and the Process Model
framework are highly suitable for the policy analysis in question. The
Process Model Lasswell put forward has a linear policymaking cycle.
The model allows the analyst to make a more systematic analysis by
dividing the policymaking process into several steps. The steps are the
definition of the problem, determination of policy alternatives, agenda
setting, determination and adoption of the policy, implementation of
the policy, evaluation of the policy, and, if necessary, redefinition of the
problem. The model can be used to produce a new policy for a solution to
anew problem and analyze a previously made and implemented policy.
It is possible to access detailed data regarding all steps in the model
to analyze an implemented policy and its successful and unsuccessful
aspects. Considering that the war is ongoing, there will not be any data
yet, especially on the policy's adoption, implementation, and evaluation.
Therefore, the completion of the steps of the model can take a long time.
In this respect, the model also enables more systematic, programmatic,
and strategic steps to be taken in long-term policies.

The Russia-Ukraine war and the natural gas crisis have already pushed
the EU to take concrete steps in its energy policy. Still, they result from
a root problem that has been ongoing for many years. The present
study has analyzed this root problem, the Russia-Ukraine war and
the subsequent political atmosphere, within the rational public policy
analysis approach and the Process Model in the context of actors,
relations, and policy alternatives. According to this analysis, Tiirkiye is
essential to the EU in terms of increasing natural gas supply diversity
and its secure transmission. In the problem definition, which is the
first step of the process analysis, although the main problem is seen
as the Russia-Ukraine war, it is emphasized that the root problem is
that European countries do not have alternative supply sources for
natural gas. Regarding pipelines being the most rational solution for the
transportation of natural gas, Tiirkiye's geographical location makes it
an advantageous option in the second step, which is determining and
adopting policy alternatives. Beyond its geographical advantage, Tiirkiye
has also aimed to undertake the role of a mediator during the war process.
The country has brought this to the national and international political
agenda. Considering the ongoing concrete policy production process,
Tiirkiye needs to take steps to maintain its status as an active actor that
will affect EU energy policies so the window of opportunity does not
close. This continuity depends on Tiirkiye's continuing to be an active
subject in the policies adopted by the EU and taking part as an actor in
the policy implementation stage of policy analysis.
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An important sub-conclusion from the analysis is that, with the significant
impact of this window of opportunity opened in the energy security policy,
a mutual dependency has been created between the EU and Tiirkiye.
The country can play an essential role in solving the root problem for
the EU. On the other hand, the policy alternatives determined by the EU
against this problem have created an opportunity for Tiirkiye to become
an energy transmission hub. The alternative potential gas import sources
for Europe are the Caspian, Eastern Mediterranean, and Middle East
regions. If natural gas passes through Tiirkiye, due to the agreements
between the supplier countries to diversify the EU's supply source, it
will also strengthen the country's supply security.
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Giris

Enerji politikalari, her donemde 6nem arz etmis ancak 6zellikle sanayilesme
doneminin baslamasiyla ayri bir boyut kazanmistir. Sanayi Devrimi‘nin
etkisiyle komiir onemli bir enerji kaynagi haline gelmis ve makinelesme
ile tiretim hacmi artmigtir. Uretim hacmindeki artis, enerji kaynaklarmin
gesitlenmesine yol agmis ve komiiriin yani sira petrol de endiistride
kullanilmaya baglamistir. Ancak bu iki enerji kaynagi hizla gelismekte
olan sanayi alaninda yetersiz kalmis ve gevre kirliligi agisindan pek ¢ok
sorunu ortaya ¢ikarmistir. Sonraki donemlerde dogalgaz, daha zararsiz
ve giiclii bir alternatif bir enerji kaynagi olarak belirmistir. Gittikce artan
kullanim oranlariyla dogalgaz, en biiyiik enerji kaynaklarindan biri
olmustur. Diger enerji kaynaklarina kiyasla daha ¢evre dostu ve verimli
olan bu enerji kaynaginin nakliyati ise oldukca maliyetli ve zordur.
Bu agidan tiretici tilkeden tiiketici tilkeye ulasana kadar pek ¢ok farklh
tilkeden gegmekte ve bu durum hem maliyet bakimindan hem de enerji
aktariminda gesitli sorunlara ve arz yoniinden giivenlik sorunlarina
neden olabilmektedir (Bayrag, 2018, ss. 13-14).

Tiim insanhg etkileyen iki biiyiik diinya savaginin sebeplerinin basinda
da kit enerji kaynaklar1 gelmektedir. Ulkeler arasi ¢ikar catigmalarimi
dengelemek i¢in Avrupa tilkeleri kendi aralarinda 1951 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) olusturmuslardir. Toplulugun
amacl, Avrupa iilkeleri arasinda komidir ve gelik madenleri i¢in ortak bir
pazar kurulmasi ve iilkeler arasi igbirliginin saglanmasidir. Topluluk
zamanla evrimleserek birlige dontismiistiir. AKCT'ye ragmen, dogalgaz
kaynagi konusunda zayif olan Avrupa iilkeleri, enerji ihtiyacini gidermek
icin zorunlu olarak ithalat politikasi izlemiglerdir. Zira 2022 y1ih verilerine
gore, enerji bakimindan disa bagimli olan Avrupa tilkeleri dogalgaz
ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii Rusya’dan karsilamaktadir (Eurostat,
2022).

Rusya-Ukrayna savastyla Rusya ve AB arasindaki iligkilerinin gerilmesine
neden olmus ve yasanacak enerji krizine zemin hazirlamistir. Bu gerilim
sonrast Avrupa’nin dogalgaz arz giivenligi sorunu ortaya ¢ikmus ve
bu sorunun ¢oziimii i¢in Tiirkiye, alternatif bir transfer merkezi olma
potansiyeline sahip olmustur. Bolgedeki dogalgaz akiginin biiytik
boliimiiniin Rusya, Kafkas ve Ortadogu {iilkelerinden batili {ilkelere
dogru oldugu disiiniildiigiinde (Kocaoglu vd., 2020, s. 7), Tirkiye iki
bolge arasinda kalan ve 6nemli stratejiye sahip bir iilkedir. Politikalarinda
kazan-kazan ilkesini benimseyen Tiirkiye'nin temel ilkesi, tiiketici ve
iretici tilkelerle iyi iligkiler kurmak ve kitalar aras1 enerji iletim merkezi
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olma niteligini saglamaktir (ETKB, 2023). Bu ilke, politika olusturmada
onemli bir yer tutmaktadir. Enerji iletiminde {is olmak i¢in gesitli calismalar
ytiriiten Tiirkiye, bu anlamda énemli projelere imza atmigtir. Bu projeler
arasinda ortaklik anlagmalar, ittifaklarin kurulmasi, var olan ittifak ve
kuruluslarin toplantilarina katilmasi ve yeni boru hatti projeleri vardir.
Tiirkiye'nin kara ve su sinirlarindan dogalgaz ve petrol boru hatlar
gecmektedir. Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte 6zellikle Avrupa tilkeleri
i¢in ortaya ¢ikan bu enerji arz giivenligi krizi, Tlirkiye'nin bu vizyonuna
yaklagmasi i¢in ¢ok 6nemli bir firsat penceresini aralamuistir.

Ozellikle uluslararast iligkiler, siyaset bilimi ve kamu y6netimi ve enerji
politikalar1 konular1 iizerine odaklanan akademik yazinda Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu enerji politikalar: agisindan yogun olarak ele alinan
bir konudur. Mevcut literatiirde konuya farkl disiplinler ve cerceveler
temelinde yaklasan ¢alismalarin sayis1 bir hayli fazla olsa da (Caliskan,
2022; Ozkural Koroglu, 2022; Kesici; 2022) yeni gelisen, politika analizine
yonelik kapsamli yaklagimlar, modeller ve metotlar sunan bir caligma
alan1 olarak kamu politikalar1 analizi kadrajindan yaklasan ¢alismalar
konusunda genis bir bosluk mevcuttur. Rusya-Ukrayna savasinin giincel
ve devam eden bir kriz olarak iilkeleri 6zellikle enerji konusunda daha
hizli politika yapimina itmesinin bu yonde yapilacak ¢alismalara olan
ihtiyaci bir hayli artirdigr diisiiniilmektedir. Mevcut ¢alisma, ortaya
¢ikan bu krizde AB'nin enerji glivenligi politikasini dogalgaz 6zelinde
irdelemeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, krizde arabulucu rolii
uistlenen ve Ozellikle AB i¢in enerji arz1 alternatifi olusturmada transfer
merkezi haline gelme potansiyeli atfedilen Tiirkiye igin siiphesiz bir
firsat penceresi aralanmistir. Bu gelismelerle birlikte, yapilacak politik
analizlerinin gerek AB gerekse Tiirkiye icin hayati stratejik dnem tagimasim
motivasyon kaynagi edinen bu ¢alisma, odaklandigi bu konuyu rasyonel
kamu politikas1 analizi modellerinden birisi olan siire¢ (basamaklar)
modeli cercevesinde ele almaktadir. Siire¢ Modeli, Lasswell (1956)
tarafindan gelistirilen politika yapiminda siire¢ dongtisiine sahip bir
modeldir. Model, politika yapim siirecini basamaklara ayirarak ytiriitiilen
calismanin daha sistematik bir sonuca varma sunmaktadir. S6z konusu
basamaklar, problemin tanimi, politika alternatiflerinin belirlenmesi,
giindem belirleme, politikanin belirlenmesi ve benimsenmesi, politikanin
uygulanmasi, politikanin degerlendirilmesi ve gerekirse problemin
yeniden tanimlanmasi (Gogoglu vd., 2019, s. 46) olarak siralanmaktadir.
Dolayisiyla metodolojik olarak betimleyici bir analiz yaklagimi benimseyen
bu ¢alisma, s6z konusu Siire¢ Modelini bu betimlemeyi daha sistematik
ve siireg, alternatif politikalar, giindem belirleme, aktorler ve iligkiler
gibi kamu politikasi analizinin 6nemli unsurlar: etrafinda irdeleyecektir.
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Boylece, galismanin ilk boliimiinde Rusya- Ukrayna savasi genel hatlariyla
ele alinacaktir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde, taraflar arasindaki
enerji iligkilerini daha somut olarak aktarmak igin Rusya’nin dogalgaz
kaynaklar1 ve bolgedeki iletim hatlar {izerine bilgiler sunulacaktir. Son
boliimde ise politika analizinin alt yapisini olusturmak {izere AB'nin
enerji politikalar1 genel olarak ele alindiktan sonra ise savasla birlikte
olusan enerji glivenligi sorununa yonelik politika yapimi Siire¢ Modeli
cercevesinde analiz edilecektir.

Rusya- Ukrayna Savasinin Arka Planm1

1991 yilinda SSCB, tarih sahnesinden ¢ekilmis ve diinya, iki kutuplu
sisteminden tek kutuplu sisteme ge¢mistir. SSCB'nin yikilmasmin ardindan
Ukrayna, bagimsizligina kavussa da dis politikalarinda SSCB'nin varisi
olan Rusya Federasyonu'na bagimli olmus ve bu bagimlilik nedeniyle
batiyla iliskisi net bir diizleme oturamamuistir (Celik, 2022, s. 526).
Ukrayna’nin s6z konusu giidiimlii donemlerinde kendi i¢ siyasetinde
de biiyiik karmasalar yasanmistir (Ozmen, 2014, s. 758). Ulkede, her ne
kadar Ukraynalilar ve Ruslar ayni Slav irki olarak bilinse de aralarinda
kiiltiirel ve siyasi farkliliklar bulunmaktadir. Ulkede ortaya gikan
Baticilik-Avrasyacilik tartismalar: halk arasinda kimlik bunaliminin
yasanmasina yol agmistir (Sonmez, 2015, s. 660). Bu sebeplerden dolay1
toplum icinde yasayan farkl siyasi anlayislar tilke iginde birbirlerine iki
z1t kutuplar sekilde devam etmislerdir. Yapilan se¢imlerde adaylardan
biri Rus yanhsi iken digeri bat1 yanlisidir ve bu yonde ¢ekismeler tilkenin
gelismesini engellemistir (HASEN, 2022).

Hem igeride hem de disarida pek ¢ok problem yasayan Ukrayna, 2004
yilinda Turuncu Devrim'i deneyimlemistir. Ulkeyi bu girdaba siiriikleyen
olay ise, 2004 yilinin Kasim ayinda yapilan secimlerin sonuglaridir.
Yapilan se¢imin ilk turunda sonug alinamamus ve ikinci tura gidilmis ve
se¢imi Rus yanlis1 olan Yanukovi¢'in kazandig1 bildirilmistir. Ancak ¢ok
gecmeden segime hile yapildig1 iddiasinin duyulmasiyla halk ayaklanmig
ve bu olay tarihe Turuncu Devrim olarak ge¢mistir (Erbil, 2010, s. 138;
Soydan, 2019, s. 50). Bu devrim her ne kadar se¢im sonuglarina hile karistig1
gerekgesiyle ¢ikmis olarak goriilse de aslinda bat1 ve dogu arasindaki
¢ekismenin bir sonucudur (S6nmez, 2015, s. 661). Yasanan olayli se¢cimin
sonunda Cumhurbagkani olarak bat1 yanlis1 Yushchenko ve bagbakan
olarak da Timoschenko segilmis ve gorev siireleri boyunca Avrupa
Birligi ve NATO’ya yakinlasmaya yonelik faaliyetler yiirtitmiislerdir
(Derman, Ongarova, 2014, s. 14; Tiiystizoglu, 2011, s. 67). Ukrayna'nin
batiya yakinlagsmasi, Rusya’y1 rahatsiz etmistir.
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Ukrayna, jeopolitik konumu bakimindan Avrupa ve Rusya arasinda
kalan, Karadeniz bolgesinde olan 6nemli bir konumda yer almaktadir
(@zalp, 2015, s. 106; Tystizoglu, 2011, s. 63). Rusya bir yandan kendi
soydaslarini korumaya galisirken bir yandan da Ukrayna’nin 6zellikle
jeopolitik konumundan yararlanarak, Avrupa’ya kars: siyasi, ekonomik,
enerji ve askeri alanlarinda Ukrayna topraklarin bir koz olarak kullanmay1
istemektedir. Ancak 2004 secimlerinde Ukrayna'nin radikal bir sekilde
yoniinii batiya ¢evirmis olmasi, Rusya’nin ¢ikarlarina ters diismiis ve
aralarindaki iliski olumsuz yonde ilerlemeye baglamistir.

AB icin ise Ukrayna jeopolitik olarak oldukga hayati bir 6neme sahiptir.
Bunun nedeni, Rusya’nin topraklarindan ¢ikan enerjinin Avrupa’ya
boru hatlariyla aktarilmakta ve biiyiik ¢ogunlugu ise transit iilke olan
Ukrayna’dan ge¢gmekte olmasidir. Bu durumda Ukrayna, Avrupanin
yani sira Rusya i¢in de oldukga 6nemli bir konuma sahiptir (Erbil, 2010,
s. 136). Bliyiik dogalgaz rezervlerine sahip Rusya, Ukrayna’daki etkisini
kaybetmemek ve kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla, Ukrayna’y1
cesitli alanlarda kendisine baglamis ve enerji konusunda da tilkeyi
bagimli hale getirmistir (Ozmen, 2014, s. 768). Enerji konusundaki bu
bagimlilik sadece Ukrayna’y1 degil ayni zamanda Avrupa devletlerini de
ilgilendirmektedir. Zira Ukrayna topraklarinda herhangi bir karisiklik
veya Rusya ile olan bir sorun dogrudan Avrupa’nin enerji sorunu
yasayacag1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Rusya'nin Ukrayna‘ya kars:
uyguladig politikalara ve yaptirimlarina, AB'nin miidahale etmekten
kag¢inmasmin nedenlerden birisi de enerji konusunda yasayacagy potansiyel
sikintilardir. Rusya’dan gelen enerjiye karsi duyulan bu giivensizlik
gegmis yillarda da giindemde olmustur. Ornegin Rusya, 2005-2006 yilinda
Avrupa ile yasanan problemlerden dolay1 2006 yilinda Avrupa’ya gaz
akisini kesmistir (Celikpala, 2014, s. 83; Yurtsever, 2019, s. 47). Rusya,
glintimiizde de yine ayni politikay1 izlenmektedir. Bu nedenle ge¢mis
donemlerde de AB enerji glivenligi ve enerji krizine karg1 alternatif yollar
aramis ve giinlimiizde de ayni arayisin icerisindedirler. Ukrayna’nin
ihtiyact oldugunda ne Avrupa Birligi ne de ABD'nin duruma miidahil
olmamasi, Ukrayna halkinin da tepkisine neden olmus ve batiya olan
inanci azalmistir. Bunun faturasini halk, se¢imlerde bati yanlist olan
Yushchenko’na kesmis ve 2006 yil1 parlamento se¢imlerde Rus yanlisi
olan Yanukovig, bagbakanlik gorevine gelmistir (Koroglu, 2015, s. 37;
Sonmez, 2015, s. 662).

2010 y1li segimlerinden galip ¢ikan isim Yanukovig olmus ve Yanukovig,
Rusya ve bati arasinda denge kurmay1 denemigse de bunu bagaramamusgtir..
(Koroglu, 2015, s. 38; Yildirim, 2016, s. 107). Ulke giindeminin siirekli
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degistigi ve belirsiz oldugu puslu bir donemden gegen Ukrayna, daha
Turuncu Devrim’in etkilerini tam olarak atlatamadan 2013 yilinda
yeni bir kriz ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi ile imzalanacak Ortaklik
Anlagsmasi’nin rafa kaldirilmasy, iilkede biiyiik olaylara yol agmis ve
Meydan Devrimi'ne neden olmustur (Derman ve Ongarova, 2014, s. 20;
Koroglu, 2015, s. 38; Semercioglu, 2016, s. 189; Soydan, 2019, s. 54). Bu
devrimde, halk sesini duyurmak icin sokaklara dokiiliip bat1 destekli
protesto gosterileri yapmis ve halk ayaklanmasina karst Rus yanlisi
Cumhurbagkan1 Yanukovig ise tilkeden ka¢gmistir (Sar1, 2015, s. 33).
Devlet bagkaninin tilkeden kagmasiyla bosalan koltuk, bati yanhlarina
gecmis ve artik tilkede geri doniilmez bir doneme girilmistir. Ulke, ikilem
arasinda kalmay1 birakip artik bat1 yanlisi politikalar izleyecegini ve
Rusya ile olan baglarin1 tamamen koparacaginin sinyallerini vermistir
(Giulan, 2016’dan akt. Celik, 2022, s. 527). Ukrayna, Rusya’nin aleyhine
izledigi politikalar nedeniyle Rus yanlis1 halkin tepkileriyle karsilagmis
ve ayaklanmalar baslamistir. Ukrayna’da yasanan karisikliklardan
firsat bilen Rusya 2014 yilinda Ukrayna’nin 6nemli kentlerinden olan
Kirim'1 ilhak etmistir. (Celik, 2022, s. 526; Ozalp, 2015, s. 106; Ozmen,
2014, s. 757; Semercioglu, 2016, s. 186). Kirim'in ilhak edilmesinin
ardindan yapilan referandumda %93 gibi biiyiik bir oranla bolgenin
Rusya’ya baglanmasinin istenildigi belirtilmistir (BBC, 2014). Ancak bu
referandum diinya kamuoyunda kabul gormemis ve ilk olarak Kirim
kendi bagimsizligini ilan etmis ancak daha sonra Kirim’in Rusya’ya
baglandig: bildirilmistir (Celik, 2022, s. 527; Erdil, 2021, s. 54; Erol,
2014, s. 2-3). Kirim’1 kaybeden Ukrayna, Donbass (Donetsk-Luhansk)
bolgesinde de Rusya lehine birtakim ayaklanmalara sahne olmus ve kisa
stire sonrada kendi bagimsizliklarmi ilan etmislerdir (Tiiystizoglu, 2017,
s. 205). Bagimsizliklarinin ardindan Rusya’ya baglanmak istemislerdir
ancak Rusya dogrudan kendine baglanmasini kabul etmemis ve bunun
yerine bolgeyi denetim altinda tutmak igin bolgede var olan giigleri
desteklemeyi se¢mistir (Celik, 2022, s. 527). Ukrayna, Kirim gibi onemli
bir bolgesini tamamen kaybederken, Donbass bolgesi ise Rusya destekli
gliclerin elinde kalmistir.

Bolgede hicbir zaman tam anlamiyla baris ve huzur ortami saglanamamais
ve Ukrayna’nin Rusya sinirina asker yigmasi, Rusya’nin Donbass
bolgesinin bagimsizligini tanidigini bildirmesi gibi olaylar gerilimi
tirmandirmistir (Celik, 2022, s. 528). Bu olaylar yasanirken diger tilkeler
bunun bir sicak ¢atismaya dontisecegini diisiinmemistir Ancak 22 Subat
2022 yilinda Rusya, Donetsk ve Luhanks bolgelerinin bagimsizliklarimi
tanidigin bildirmis ve bu bolgelerin cagristyla Ukrayna topraklarina askeri
miidahaleye baslamistir; boylece savas resmen baslamistir (Euronews,
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2022). Rusya bagkani Putin’in, Ukrayna’ya yapilan operasyonun bir isgal
olmadigini ve sadece Ukrayna'yi silahsizlastirmak ve Neo-nazi diistinceyi
temizlemek oldugunu savunmustur. Yapilan bu askeri miidahaleye kars:
tepkiler ve yaptirimlar gecikmemistir (Celik, 2022, s. 528). Ancak tiim
bu yaptirimlara ragmen savas devam etmis ve 10 milyonu askin insan
yerlerinden olmus, binlerce sivil hayatini kaybetmistir (Euronews, 2022).
Birgok kez ateskes antlagmasi yapilmasi igin diinya devletleri tarafindan
1srar edilmis ancak tam manasiyla ateskes saglanamamaistir. Savasin
durdurulabilmesi i¢in Avrupa Birligi, NATO ve ABD agir yaptirimlar
uygulamistir. Buna tepki olarak da Rusya 6zellikle Avrupa’nin enerjide
kendine bagimli oldugunu bildigi i¢in tiiketici tilkeleri dogalgaz arzini
kesme tehdidiyle kars1 karsiya birakmaktadir (Celik, 2022, s. 528).

Rusya yaz aylarinda Kuzey Akim Boru-1'i bakim yapilacag: gerekgesiyle
gaz akismi kesmistir (Kavukcu, 2022, s. 1). Her ne kadar Rusya bunu
Avrupa’y1 cezalandirmak i¢in yapmadigini bildirse de ilerleyen
donemlerde yaptig1 agiklamalarla tam olarak da Avrupa’y1 cezalandirmak
i¢cin dogalgaz enerjisini koz olarak kullanilacag: kesinlesmistir (BBC,
2022). Yapilan bu dogalgaz kesintisi her ne kadar yaz aylarinda ciddi
sekilde hissedilmese de kis aylarinda oldukga agir hissedilecektir.
Rusya ve Ukrayna arasinda sularin durulmadig: bu donemde iki
tilkenin de Tiirkiye ile olan iliskilerine bakildiginda Rusya’nin Kirim'1
ilhak etmesi Tiirk tarafinca hos karsilanmamaistir. Tiirk tarafi ilhaki
tanimadiklarini bildirmiglerdir. Ancak iki tilke arasindaki ekonomik ve
ticari isbirliklerinin de bozulmamasi istenmistir. Buradan anlasilacag:
tizere Ukrayna savasi slirecinde iki iilke arasinda iliskiler kesilmemistir.
Bunun yani sira Tiirkiye'nin milli STHAlar1 Ukrayna tarafina satmasi
Rus taraflarinca tepkilere neden olmustur. Taraflarin karsilikli olarak
yapilanlardan hognut olmadiklar: bir donemde iligkiler tam mana da
krize stirtiklenmemis ve asla kesilmemistir (Oktav, 2022, ss. 17-18). Savas
oncesi ve sonrasinda Tiirkiye, iki tilke arasinda iligkilerin diizelmesi icin
girisimlerde bulunmustur. Savasin yasandig1 donemde AB, Rusya’ya
kars: tavir alirken Tiirkiye ise arabulucu sifatiyla iki iilke arasinda
diplomatik girisimlerde bulunmustur. Iki iilkenin Disisleri Bakanlar1
savas sirasinda ilk defa Tiirkiye nin arabuluculugu sayesinde Antalya’da
bir araya gelmislerdir. Tiirkiye'nin gostermis oldugu dostane ve sakin
iligkiler AB nezdinde de hos karsilanmistir (AA, 2023).

Rusya’nin Dogalgaz Rezervleri, Iletim Hatlar1 ve Avrupa

Diinyada simnirli olan ve tekrar iiretilemedigi i¢in yenilenemez dogal
kaynaklar olarak adlandirdigimiz komiir, petrol ve dogalgaz, diinyanin
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belli bolgelerinden ¢ikarilmaktadir (Aydin, 2022, s. 89). Bu ¢alismanin
konusu olan dogalgazin ¢ok 6nemli bir boliimii ise Rusya'ya ait topraklarda
bulunmaktadir. Rusya, 38 trilyon metrekiip dogalgaz rezerviyle diinyann
en biiyiik dogalgaz rezervine sahip iilkedir (AA, 2020). Bir tilkenin
enerji kaynagina sahip olmas: o tilkeyi sadece ekonomik olarak degil
ayn1 zamanda dis politika agisindan da avantajli konuma tagimaktadir.
Rusyanin elinde bulundurdugu dogalgaz rezervi de Rusya igin Ukrayna-
Rusya savasinda AB’ye kars: bir kalkan gorevi gormektedir. Avrupali
tilkelerin savagin basladig ilk andan bu yana Rusya’ya uyguladiklar
yaptirimlara karsi Rusya, onemli 6lgiide dogalgaz kozuyla cevap
vermektedir (Celik, 2022, ss. 526-528). Enerjide Rusya’ya bagh olan Avrupa
tilkeleri bu nedenle zor bir donemden ge¢cmektedirler. Rusya’nin diger
iilkelere yaptig1 dogalgaz ihracat1 Sekil 1’de yer almaktadir.

Sekil 1
Rusya’min Dogalgaz Ihracati (2022)

Kazakistan _  Diger
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Emenistan
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Kaynak: EIA 2024’den uyarlanmuistir.
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Rus gazini en ¢ok ithal eden Avrupa iilkeler arasinda Almanya, italya,
Macaristan, Letonya ve Polonya gibi Avrupa iilkeleri yer almaktadir
(EIA, 2024). Dogalgazin bu iilkelere iletimi oldukga zordur. Dogalgazin
iletimi deniz ya da karadan olmak iizere iki tiirdedir. ki olan deniz
yoluyla tasinma yontemi yeni sayilabilecek bir yontemdir. Bu yontemde
dogalgaz, sivilagtirilarak tankerlerle tasinmaktadir. Dolayisiyla bunun
igin 0zel ve pahali ekipmanlar gerekmektedir. Diger tasima yontemi
ise karadan boru hatlariyla tasimaciliktir. Dogalgazin tasinmasinda en
ucuz maliyetli yontem olan boru hatlariyla tasimacilifin dezavantaji ise
boru hatlari sisteminin kurulmasinin yiiksek maliyetli olmasidir. Diinya
ticaretinde bu yontemler arasindan en ¢ok boru hatlariyla tasimacilik
kullanilmaktadir (Kantoriin, 2010, ss. 89-90).

Rusya, diinyadaki dogalgaz rezervinin biiyiik bir kismina sahiptir. Diger
yandan Rusya, elinde bulundurdugu dogal gii¢ olan dogalgaz kaynagini
kendi ¢ikarlari igin kullanmaktan ¢ekinmemektedir (Stidiipak, 2017, ss.15).
Ozellikle savas siiresince dogalgaz enerjisini Avrupa {ilkeleri iizerinde
bir koz olarak kullanmakta ve dogalgazi kesmekle tehdit etmektedir.
Rusya topraklarindan ¢ikip diger iilkelere tasinan dogalgaz enerjisini
tasiyan boru hatlar1 asagida Sekil 2'de belirtilmistir.

Sekil 2

Avrupa Pazarina Taginan Dogalgaz Boru Hatlar:

2021
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Kaynak: Euronews 2022'den uyarlanmuistir.

Yamal-Avrupa-1 boru hatti, Rusya’nin dogalgaz enerji kaynagini Avrupa
topraklarina ulastiran énemli boru hattidir. Yapimina 1992 yilinda
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baslanilmis ve 1999 yilinda bitmistir (Uluatam, 2010, s. 63). Bu boru
hatti, yillik 33 milyar metrekiip kapasiteye sahiptir (AA, 2022). Bu boru
hatt1 Rusya’dan baglamakta, Beyaz Rusya ve Polonya topraklarindan
gecip Almanya’ya ulasmakta ve 6zellikle de Almanya ve Ingiltere'nin
dogalgaz talebini karsilamaktadir (Yalgin, 2017: 49). Yamal-Avrupa-2
Dogalgaz Boru Hattinin ise proje yapimina baglanildiginda boru hatti
Rusya’dan ¢ikarak ilk once Polonya ardindan Slovakya daha sonra
Avusturya ve son olarak da Italya’ya ulasmasi planlanmistir. Ancak
Polonya ile anlagma saglanamamis ve bu nedenle Rusya bu proje yerine
Kuzey Akim projesine yogunlasmustir (Erbil, 2010, s. 112).

Rusya ve Almanya devlet bagkanlarinin 2006 yilinda yaptiklari anlasma
sonras1 yapimi baslanan Kuzey Akim Boru Hatt1 yillik 55 milyar metrekiip
kapasiteye sahiptir (Yalgin, 2017, s. 48). Bu dogalgaz hatti Ukrayna ve
Polonya’dan ge¢meden, dogrudan Avrupa’ya ulasmaktadir (Hodalogullar
ve Aydin, 2016, s. 748). Kuzey Akim Projesinde Transit tilkelerin rota
disina ¢ikarilmasi 6zellikle de Polonya’nin tepkilerine neden olmustur.
Rusya, bu hamlesiyle Ukrayna’ya bir uyari mesaji vermeyi amaglamistir
(Erbil, 2010, s. 115). Bu hatta Transit tilkelerin devreden ¢ikarilmasi, 2006-
2009 yilinda yasanan Ukrayna- Rusya krizleri nedeniyle yasanilabilecek
bir enerji problemini engellemis ve ayrica AB'nin de Rusya’dan gelecek
dogalgaz bagimhiligini artmistir (Yalgin, 2017, s. 49). Kuzey Akim 2
Dogalgaz Boru Hatt1 ise, aslinda Giiney Akim boru hattinin yerine
yapilmistir. 2014 yilinda iptal edilen Giiney Akim hatt1 yerine Tiirk
Akimi projesi glindeme gelmistir. Ancak Rusya ile Tiirkiye arasinda
2015 yilinda yaganan ucak krizi nedeniyle bu projede duraklatilmis
ve alternatif olarak da Kuzey Akimi 2 boru hatt1 faaliyete girmistir
(Yurtsever, 2019, s. 49). Rusya’dan ¢itkan boru hatti1 Baltik Denizinden
gecerek Kuzey Akim-1 bitis yeri olan Almanya’ya ulasmaktadir. Bu proje
yapiminda Kuzey Akim-1 etkili olmustur (Hamzaoglu, 2021, s. 276).

Mavi Akim Dogalgaz Boru Hattinin yapimina ise 1997 yilinda baslanmisg
ve bu projeyle Rusya, enerjide kendi bagli olan {ilke sayisini artirmay
amaglamistir (Erbil, 2010, s. 113). Bu amagla baslayan proje Tiirkiye,
Yunanistan ve Bulgaristan topraklarindan gegmektedir (Hodalogullar
ve Aydin, 2016, s. 748). Bu hatta dogrudan Rusya ve Tiirkiye arasinda
aktarim gerceklesmekte olup, giizergah tizerinde bagka bir {ilke
bulunmamaktadir (Erbil, 2010, s. 114). Rusya’nin Mavi Akim Projesini
gerceklestirme amaci aslinda ABD tarafindan destek goren Hazar-Trans
Projesinin kendi dogalgaz pazarimna rakip olmasimi engellemek ve Giiney
Avrupa pazarina Tiirkiye araciligiyla girmektir (TURKSAM, 2022).
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Ukrayna Boru Hatlari, Rusya’dan ¢ikip Ukrayna tizerinden AB’ye
aktarilmaktadir. Brotherhood, Northern Lights ve Soyuz Boru Hatlar1
Ukrayna'dan Slovakya'ya ve buradan diger Avrupa iilkelerine iletilmektedir.
1967 yilinda yapimi tamamlanan Brotherhood Dogalgaz Boru Hatts,
Avrupa’ya giden dogalgazin %70 ini saglamaktadir (Uluatam, 2010, s. 64).
Northern Lights Dogalgaz Boru Hatt1 yapimma 1984 yilinda baglanlmustir.
Hat, Beyaz Rusya ardindan Ukrayna’dan gegip Avrupa’ya ulasmaktadir
(Uluatam, 2010, s. 64). Soyuz Dogalgaz Boru Hatt1 ile Rusya, Kazakistan
ve Tiirkmenistan’dan gikan dogalgazi oldukga uygun fiyata almakta ve
Avrupa'ya sevk etmektedir. Tki koldan olusan bu boru hattimin ilk kolu
Tirkiye’ye diger kolu ise Trangas hattina baglanmaktadir (Uluatam,
2010, s. 64).

Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1 da Mavi Akim boru hatt1 gibi Rusya’ya
enerjide bagimhiligini artirmay1 amaglamaktadir (Erbil, 2010, s. 117).
Ayrica diger bir amaci ise Nabucco boru hattinin degerini diistirmek ve
Ukrayna'y1 saf dis1 birakmaktir (Pourzand, 2012, s. 73). Karadeniz'den
Bulgaristan’a uzanan bu boru hatt1 Bulgaristan’da iki kola ayrilmaktadir
(Pourzand, 2012, s. 71; Hodalogullar1 ve Aydin, 2016, s. 749). Ancak bu
proje iptal edilmis ve Avrupa’ya taahhit edilen gaz akis: gerceklesmemistir.
Bu durum AB’yi dogalgaz arz giivenligi konusunda yeni politikalar
arama fikrine iten nedenlerden birisi olmustur (Euronews, 2014).

Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti, Rusya’dan gelen dogalgazi Karadeniz
altindan gegirerek Tiirkiye'de karaya ¢ikmaktadir. Tiirk Akimi Projesinde
hattin bir ucu Tiirkiye’nin dogalgaz tasima sistemine baglanarak
Tiirkiye'ye dogrudan gaz akisi saglanmaktadir. Hattin diger ucu ise
Giiney ve Giineydogu Avrupa’ya enerji tagimaktadir (EIA, 2022). Bu hat
Avrupa’nin enerji giivenligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Turkstream,
2022). Tiirkiye'ye, oradan da Avrupa’ya ulasacak boru hattiin kara bolimi
2019 yilinda tamamlanmig ve ilk gaz akis1 2020 yilinda saglanmistir
(BOTAS).

Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalari: Genel Cerceve

Ulkelerin dis iliskilerinde en 6ne ¢ikan konular arasinda enerji ve enerji
arz1 giivenligi gelmektedir. Avrupa Birligi'nin enerji politikalarinin
amaci; rekabeti ve enerji arz1 giivenligini saglamak, ¢evre kirliligini
azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarini artirmaktir (Dikmen, 2005,
s. 576; Kogaslan, 2011, ss. 237-238; Uslu, 2004, s. 162). Avrupa Birligi'nin
temeli olan AKCT, 1951 yilinda kurulmus ve ilk 6 iyenin ortak enerji
politikasmnin kokenini olusturmaktadir. AKCT ile baglayan birligin ilk
enerji politikast komdir tizerinedir. Ardindan, niikleer enerji alaninda
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gelismeler saglanmas: icin ¢alismalar yapilmistir (Demir, 2012, s. 61;
Kesbig¢ ve Simsek, 2011, s. 4). Zamanla komdiriin yerini petrol almaya
baglamistir. Her iilke gibi, 1970’de yasanan diinya petrol krizinden AB
de biiytlik Olgiide etkilenmistir. Toplulugun komiir ve niikleer enerji
uizerine genel gerceve politikalar bulunsa da o donemde stratejik bir enerji
politikast mevcut degildir. Bu nedenle yasanan petrol krizinde topluluk,
kapsamli bir enerji politikasinin éneminin farkina varmistir (Kakisim,
2019: 462). Bu diisiince, tiim iiye devletler tarafindan benimsenmis ve 17
Eyliil 1974 tarihinde petrol kullaniminin makul seviyeye indirilmesi, arz
giivenliginin artirilmasi ve ¢evre korumasi gibi 6nctil kararlar alinmistir
(Kakisim, 2019, s. 462; Kesbi¢ ve Simsek, 2011, ss. 4-5; Yorkan, 2009, s. 27).

19801i yillarda diinyada ¢evrenin korunmasi igin biiyiik adimlarin
atilmaya baglandig1 donemdir. Ayrica 1970l yillarda yasanan petrol
krizi nedeniyle artan fiyatlar da alternatif enerji kaynag: ihtiyacini
artirmistir. Bu nedenle diinyaya daha az zarar verecek daha ¢evre dostu
olan dogalgaz kullanimi1 baglamistir (Kakisim, 2019, s. 463). Bu donemde
iilkeler, dogalgaz tedarikgisi aramaya baslamistir. SSCB dogalgaz
tedarikini saglamak tizere 6ne ¢ikmustir. Soguk savas sonrasinda SSCB'nin
yikilmasiyla birlikte 1990l yillarda Avrupa Birligi, dogalgaz tedariki
konusunda endiseye kapilmistir. Yeni dogalgaz tedarikgisi arayan
1991 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri “Avrupa Enerji Sarti Antlasmas1”
imzalanmistir. Imzalanan bu antlasmada enerji giivenligini saglanmast
amaglanmistir (Demir, 2012, s. 64; Kakisim, 2019, s. 463). 1995 yilinda, “AB
icin Enerji Politikas1” isimli Beyaz kitap hazirlanmis ve bu kitapta enerji
giivenligi iizerinde durulmustur. flerleyen dénemlerde enerji giivenligi
sorunu yasandig takdirde, var olan enerji kaynaklarini tasarruflu
kullanilmasini ve enerji kaynaklarinda ve tedarikcilerinde cesitliligin
artirilmasi gerektigi belirtilmistir (Uslu, 2004, s. 161). 2000 yilinda ise
Yesil Kitap hazirlanmis ve enerjide bagimliligin azaltilmasi politikasina
odaklanilmigtir. Ayrica iklim degisikligiyle, birligin {iyesi olmayan
diger iilkeler ile de iliskilerin gili¢lendirilmesi gibi konular {izerinde
durulmustur (Dursun, 2011, s. 80). 2006 yilinda yaymlanan AB raporunda
iklim degisikliginin hizla arttigini ve bunun azaltilmasinda dogalgaz
enerjisinin 6nemli bir yer tuttugundan bahsedilmistir (Kogaslan, 2011,
s.242). 2007 yilinda hazirlanan AB'nin enerji politikas1 belgesinde 2020
yilina kadar yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi planlanmigtir
(Kakisim, 2019, s. 466).

AB, hazirlamis oldugu tiim politikalarinda enerji giivenligini ve rekabet
gliclinii temel almis, enerji bagimliligini azaltmak igin ¢aba sarf etmistir.
Yine de enerji de her zaman bagimli olmus ve bu nedenle dis iliskilerini
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de agirlikli olarak enerji konusu yer almistir. Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi'nin 2020 verilerine gore Avrupa Birligi tilkeleri, dogalgazin %38’ini
Rusya’dan ithal etmistir (Eurostat, 2020). Bu noktada parantez agmak
gerekir ki Avrupa Kitasinda yer alan tiim tilkeler enerjiye bagimli degildir.
Eneljide Rusya’ya bagimli olan iilkeleri {i¢ sinifa ayrilabilir. Ilk sinif Rusya
enerji kaynagina ihtiya¢ duymayan simiftir. Bu tilkeler Belgika, Fransa,
Ispanya, Isveg, Portekiz'dir. Tkinci simif Rus gazina bir dlgii bagimh
olanlar: Almanya, Italya, Romanya, Yunanistan gibi {ilkelerdir. Son siruf
ise enerjiden tamamen Rusya’ya bagimli olan iilkeler vardir. Bunlar ise:
Bulgaristan, Cekya, Macaristan, Slovakya ve Letonya’dir (Cebotari, 2022,
s.1011-1012). Bu baglamda, AB iilkelerinin genel enerji bagimhiliklarin
asagida, Tablo 1'deki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 1
AB’nin Enerji Bagimhilig1 (2020).
Finlandiya [ee—iat 67,4 %
85,4 9%
Slovenya (=== 8.7 % 44,8 %
Portekiz [=—— 9,7 % "
Hollanda 26,3 % 548% o
Litksemburg 27,2 % 418% 95.0%
Letonya 45 3% 100,0 %
Fransa _—10 ‘3_@69 04 !
Yunanistan £ 38,4 %é, 0%
Almanya — 66,1% 100,0 %
Bulgaristan = 57 o 75,2 % !
AB... L 38,2%

Kaynak: Eurostat, 2020’den uyarlanmustir.

AB’nin dogalgaz tedarikini gesitlendirme ¢abasinin en dnemli
motivasyonlarinin basinda Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak
gelmektedir. Dolayisiyla AB, bu dogrultuda yapilacak olan projeler ve
planlar1 desteklemektedir. Bu noktada planlanan Trans-Avrupa Projesini
desteklemektedir (Kantoriin, 2010, s. 100).

Dogalgaz krizi, sadece Rusya-Ukrayna savasi ile ortaya ¢ikmis bir
sorun degildir. Daha 6nceki yillarda da Rusya, Avrupa’ya gaz akisini
kesmistir. Dolayisiyla benzer krizler 2006, 2009, 2014 ve 2022 yillarinda
da yasanmistir (Kakisim, 2019, s. 464). 2006 yilinda yasanan Ukrayna-
Rusya gerilimi nedeniyle Avrupa Birligi dogalgaz konusunda tedirgin
olmus ve yeni politikalar tiretmeye baslamistir. Sonraki gerilimin nedeni
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ise 2008 yilinda Ukrayna’nin Giircistan’t desteklemis olmasidir. Bu
nedenle 2009 yilinda yeni bir enerji krizi dogmustur. 2014 yilindaki
kriz ise, Ukrayna’da yonetimin degismesiyle yasanilmigtir (Kakisim,
2019, s. 465). Son kriz, 24 Subat 2022’de basalayan ve hala devam eden
krizdir. Bu krizin asagida, Sekil 3’te gosterilen AB'nin dogalgaz ithalat
verilerine de yansidig goriilmektedir.

Sekil 3
AB’nin Enerji [thalat:

AB'nin dogal gaz ithalati, 2021 - 2024 (milyon ton ve milyar €)

e Deger (milyar €) e Net kiitle (milyon ton)

Kaynak: Eurostat, 2024’den uyarlanmistir.

Avrupa Birligi, Rusya’dan ihrag ettigi dogalgaz orani 2022 yilinda gegen
yilina gore %40 azalmistir. Enerji gesitliligini artirmaya ¢alisan Avrupa
Birligi, Rusya gazinin ihracatin1 azaltmistir. Bu donemde Avrupa enerji
ihtiyacin1 Norveg, ABD, ingiltere ve diger iilkelerden ihrag etmistir
(Eurostat, 2024). Her gerilimde enerji krizi yasanmasi, AB icin alternatif
enerji politikalarinin énemini artirmistir. Bu baglamda, Rus gazina
alternatif olabilecek yeni tedarikgiler; Irani Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Cezayir ve Nijerya’dir (Hodalogullar: ve Aydin, 2016, s. 752).

Bir Firsat Penceresi Olarak Rusya-Ukrayna Savasi: Siire¢ Modeli
Cercevesinde Bir Analiz

Politika analizi, yapilacak olan bir politikanin daha iyi anlagilmasi, karar
vericilerin nicin bu politikayi sectiklerinin, uygulama sonrasi sonuglarin
neler oldugunun tespit edilmesi amaglanmaktadir (Kulag ve Calhan,
2013, s. 209). Yapilacak olan politika analizi igin pek ¢ok model vardir.
Bu modelleri bir sisteme oturtmak ve kullanilis amaglarinin daha iyi
anlasilmast i¢in {i¢ baslik altinda toplayabilmek miimkiindiir. Bunlardan
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ilki Rasyonalist Yaklasim ikincisi Yorumsamaci Yaklasim ve son olarak
iki yaklasimin karisimi olan Karma kamu politika analizi yaklagimdir
(Gogoglu, 2018, s. 17). Rasyonel (Pozitivist) Yaklasimda en iyi karar:
vermeyi amaglar ve analizde analitik bakis agis1 ve mantik 6n plandadir.
Yorumsamaci (Post-Pozitivist) Yaklasimda: analitik ve sayisal verilerden
ziyade yoruma dayali bakis acis1, ideoloji, inans, kiiltiir gibi degerler 6n
plandadir ve rasyonel, en iyi karar yerine, yeterince iyi karar alinmas
amaclanmaktadir. Mevcut analizde, Rasyonel Yaklasimi benimseyen bir
karar verme modeli olan, alan yazininda Basamaklar Modeli olarak da
anilan Stire¢ Modeli bir ¢ergeve olarak kullanilmaktadir (Gogoglu vd.,
2019, s. 46). Analizde rasyonel bir yaklasim tercih edilmesinin nedeni
oncelikle dogalgaz arz gilivenligi konusunda farkl iilkelerin kendi
¢ikarlarini maksimize etmeyi amaglayan birer aktor olarak yer almasi
ve bu aktorlerin amagladiklar1 kazanimlarin temelinde daha ¢ok parasal
kar ve enerji gibi maddi unsurlar yatiyor olmasidir. Bu dogrultuda
Cevik (1998, s. 109), kamu politikasinda rasyonel bakis agisinin 6nemini
maliyetler agisindan vurgulamaktadir. Buna gore, hiikiimetler politika
secimi konusunda olabildigince rasyonel bir tutum sergileyerek toplum
agisindan kazanglari maliyetinden daha yiiksek olan politikalara
yonelmelidir Maliyetleri kazanglarindan daha yiiksek olan politikalar
ise zaman kaybetmeden sonlandirilmalidir.

Siire¢ Modeli, Lasswell (1956) tarafindan ortaya konulan ve politika
yapiminda siire¢ dongiisiine sahip bir modeldir. Model, politika yapim
stirecini bir takim basamaklara ayirarak analiste daha sistematik bir analiz
yapma imkani sunmaktadir. S6z konusu basamaklar, problemin tanima,
politika alternatiflerinin belirlenmesi, giindem belirleme, politikanin
belirlenmesi ve benimsenmesi, politikanin uygulanmasi, politikanin
degerlendirilmesi ve gerekirse problemin yeniden tanimlanmasi (Gogoglu
vd., 2019, s. 46) olarak siralanmaktadir. Model, yeni bir probleme
yonelik ¢oziime iliskin yeni politika iiretmede kullanilabilecegi gibi,
daha 6nceden {iiretilmis ve uygulanmus bir politikay1 analiz etmek icin
de kullarulabilir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, uygulanmis bir
politikanin ¢6ziimlenmesi, basarili ve basarisiz yonlerinin modeldeki
tiim basamaklara iliskin detayli veriye ulasmak miimkiin olabilir. Diger
yandan, model yeni {iretilecek bir politikay1 analiz etmek ve gercevelemek
icin kullanildiginda 6zellikle politikanin benimsenmesi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesi kisimlarinda heniiz veri bulunamayacaktir.
Dolayisiyla modelin basamaklarinin tamamlanmasi uzun bir donemde
gerceklesebilecektir. Bu yoniiyle de model, uzun vadeli politikalarda
da daha sistematik, programli ve stratejik adimlar atmaya imkan
saglamaktadir (Gogoglu, 2018, s. 46).
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Mevcut galismada ele alinan politika analizi odagi, oncelikle Rusya-
Ukrayna savasi sonrasi ortaya ¢ikan, AB’nin 6ncelikli enerji arzi
giivenligi politikasidir. Analizin ana hattin1 bu politika yapim siireci
olusturacak olsa da bu durumun 6nemli potansiyel 6znesi olan ve dahi
benimsedigi arabulucu rolii ile de bunu percinleyen Tiirkiye igin acilan
firsat penceresi analizin bir pargasi olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin
Rusya, Azerbaycan ve AB arasinda bir dogalgaz gecis koridoru olmasimin
hig¢ siiphesiz tilke agisindan politik kazanimlar: olacaktir. Bununla
birlikte bir transfer merkezi olarak elde edecegi iktisadi kazanimlar
da diistintildiiglinde rasyonel kamu politikas1 analizi yaklagiminin ve
Siire¢ Modeli gergevesinin s6z konusu politika analizi i¢in son derece
uygun oldugu diistiniilmektedir.

Problemin Tanimi

Siire¢ modelinin ilk basamag olan problemin taniminda 6ncelikli
amag kok problemin ne oldugunun belirlenmesidir (Gogoglu ve Aydin,
2018, s. 217). Kok problemin net sekilde belirlenememesi ya da yanlis
belirlenmesi, iiretilecek, benimsenecek ve uygulanacak olan politikalarm
da hatalara yol agacaktir. Dolayisiyla var olan bir problemin gercekte
var olan bagka kok problemin bir yansimast olup olmadiginin iyi analiz
edilmesi gerekir. Bu acidan, Rusya ve AB arasindaki dogalgaz krizi
bir politika problemi olarak ele alindiginda, var olan problem Rusya-
Ukrayna savagi gibi goriinse de aslinda kok problem Avrupa tilkelerinin
dogalgaz kaynaklar1 veya arz giivenligi agisindan alternatif kaynaklara
sahip olmamasidir. Tiirkiye'nin her ne kadar basli basina bir kaynak
olmasa da Rusya, Azerbaycan ve tiretici diger tilkeleri kapsayacak bir
iletim koridoru alternatifi olmasi, Avrupa tilkeleri agisindan bu problem
i¢in en azindan hafifletici bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida tanimlanan kok problemin énemini donemsel olarak en iist
seviyeye getiren gelismeleri de kisaca ele almakta analiz derinligini
artirmak agisindan kisaca ele almak faydali olacaktir. Rusya ile Ukrayna
arasindaki uzun yillardir devam eden gerginlik, Subat 2022'de sicak
catismaya doniismiis ve bu durumun sona ermesi igin Avrupa tilkeleri,
Amerika Birlesik Devletleri gibi pek ¢ok iilke Rusya’ya kars1 uyarilar ve
yaptirimlar uygulamaya baglamistir (Celik, 2022, ss. 526-528). Rusya'nin
savasi sona erdirmesi i¢in ekonomi, siyaset, teknoloji ve spora kadar genis
bir yelpazede caydiric1 onlemler almmustir (Cebotari, 2022, s. 1008). Rusya,
kendisine uygulanan bu yaptirimlara kars1 sahip oldugu ve AB'nin de
onemli bir tiiketicisi oldugu enerji kaynaklarmi bir koz olarak kullanmis
veilk olarak Rus gaz1 icin 6deme birimini degistirerek 6demelerin Ruble
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ile yapilmasini talep etmistir. Bunun da 6tesinde Rusya, Avrupa’ya olan
dogalgaz akisini durduracagini bildirmistir (SETA, 2022). Kok problem
bu agiklamayla birlikte artik AB icin gérmezden gelinemeyecek bir Gneme
kavusmustur. Problemin ¢ziimiine yonelik alternatif politika arayislar:
dabununla birlikte zorunlu olarak baglamistir. Dolayisiyla AB agisindan
artik kok problem apagcik bir sekilde ortadadir. Bu asamadan sonra
yapilmasi gereken ¢oziime yonelik alternatif politikalarin belirlenmesidir.

Politika Alternatiflerinin Belirlenmesi

Stire¢ modelinin ikinci basamag) olan politika alternatiflerinin belirlenmesi,
var olan probleme karsi ¢6ziim Onerileri tizerine odaklanilan agamadir.
Bu stirecte problem ile ilgili aktorlerin de alternatif ¢cdziim ve politika
etkilerinden s6z etmek gerekir (Gogoglu ve Aydin, 2018, s. 221). Buradaki
etki direkt olarak karar verici kisi ya da kurumlarin ¢agrisi tizerine
olabilecegi gibi aktorlerin ve baski gruplarinin tek tarafli ¢abasiyla da
miimkiin olabilmektedir. Mevcut calismada analiz edilen dogalgaz arz
glivenligi problemi gergevesinde bakildiginda, ilgili aktorler Avrupa
Birligi tilkeleri ve Rusya olarak ele almabilecektir. Avrupa’'nin Tiirkiye'yi
kritik bir iletim merkezi olarak gormesinin altta yatan temel nedeni
Azerbaycan ve diger iilkelerden saglanacak dogalgaz arzina alternatif
bir koridor olusturmak istemesidir. Tiirkiye ise koridorun olusturulacag:
tilke olarak, jeopolitik acgidan tiglincii bir aktor olarak diisiintilebilir.
Bu noktada Tiirkiye'nin politikay1 etkileyecek aktif bir aktor olarak
slirece girip girmeyecegi benimseyecegi politika ve tutuma baghdir..
Tiirkiye'nin benimsedigi Rusya ve AB arasindaki arabulucu roliin, onu
aktif bir aktor haline getirdigi sOylenebilir.

Avrupa ortaya ¢ikan probleme kars: farkli kaynaklardan enerji arzi
arayisina girerek ¢cozmeyi diisiinse de, oncelikle Rusya’dan gelen gazin
fiyat artisin1 durdurmak icin Piyasa Diizeltme Mekanizmas: teklif
edilmistir. Buradaki amag; asir1 fiyat artislariin kontrol altina alinmasimi
saglamaktir (European Commission, 2022). Avrupa i¢in yeni enerji
tedariki ise ancak Hazar, Dogu Akdeniz ve Ortadogu bolgelerinden
saglanabilecektir (Kakisim ve Kodaman, 2019, s. 135). Bu dogrultuda,
Rus gazina bagimliligini azaltmak igin uluslararasi anlamda gesitli
anlagmalar, mutabakatlar saglamak {izere harekete gecilmistir. 2022 yih
icerisinde Avrupa Birligi'ne enerji akisin1 saglamak amaciyla Misir ve
Israil {izerinden gaz akisi icin gerekli imzalar atilmistir. Azerbaycan ile
cesitli anlagmalar yapilarak, Rusya’nin boru hatlar1 disindaki hatlarda
ithalat oran1 19 milyar kiip artmistir. Ayrica gaz depolama alanlarini
%80-90 oraninda doldurulmasi planlanmaktadir (European Commission,
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2022). Talebi azaltmak igin ise, Avrupa tilkelerinin gaz taleplerinin
%15’e distiriilmesi i¢in Avrupa Gaz Talebi Azaltma Plan1 devreye
koyulmustur. Bu planda, dogalgaz yerine kullanilabilecek enerjilerin
kullanilmasi, 1sinma ve sogutma islemlerinin azaltilarak tiiketimin
diistiriilmesi hedeflenmistir (European Commission, 2022). Ayrica
alternatifler arasinda Tiirkmenistan, Irak, Dogu Akdeniz bolgelerinde
gaz kaynaklar1 bulunmaktadir. Bagka bir alternatif ¢dziim politikasi
olarak, bu tilkelerden gelecek gazin Avrupa’ya Tiirkiye topraklarindan
gecerek ulagsmasi diistintilmiistiir. Zira halihazirda Avrupa tilkelerinin
bir kismina enerji akisi saglanmaktadir (Ozdemir, 2022). S6z konusu
alternatif politika ile birlikte Tiirkiye, Avrupa’nin enerji krizinde
oldukga 6nemli bir segenek olarak belirmistir. Bu alternatif politikanin
daha giiglii bir secenek olmasini saglayan bir agiklama da Rusya’dan
gelmistir. Rusya tarafinin yaptig1 acilama ile Tiirkiye’de kurulacak olan
bir gaz merkezinde, Avrupa’ya iletilecek gazin fiyat belirlenmesinin Ttiirk
tarafindan yapilmasi glindeme gelmistir (TRT, 2022). Ttim bu gelismeler
Tiirkiye'nin ¢6ziim konusunda 6nemli bir secenek olmasini saglamistir.
Tiirkiye'nin giiglii bir se¢enek olarak ortaya gikmasiyla, bu politikanin
benimsenmesinde bir sonraki politika analiz basamag olan “giindeme
gelme” biiyiik rol oynamaktadir.

Giindeme Gelme ve Politikalarin Belirlenmesi ve Benimsenmesi

Glindeme gelme, Siire¢ modelinin {igiinctii ve politika alternatiflerinden
birinin ya da bazilarinin 6n plana ¢ikarak benimsenme ihtimalinin
digerlerine gore en yiiksek seviyeye ulastigi basamagidir. Bu noktada,
problemin ¢dziimiine yonelik politika alternatiflerinin politika glindemine
giiclii bir sekilde gelmesi durumunu Kingdon’un (1984) “Coklu Aklimlar
Modeli” gergevesinde ele almak, siireci daha iyi kavramak i¢in nemlidir.
Modele gore, politika alternatiflerinin giindeme gelmesi ve karar vericiler
nezdinde segenek olarak giliglii bir sekilde belirmesi i¢in ti¢ farkli akimin
kesismesi gerekir. Bunlardan ilki “Problemler” akimidir. Politika yapimi
siirecini baslatacak olan problemler, yonetimin gozlemleri sonucu
tespit edilebilecegi gibi cesitli aktorler ve baski gruplar: tarafindan da
tanumlanabilir. Bu aktorler kamusal ya da sivil olabilecektir. Buradaki
en onemli husus hangi aktor tarafindan tanimlanirsa tanimlansin, , kok
problemm dogru bir sekilde tanimlanmasidir. Tkinci akim ise “Politika
Onerileri” akimidir. Burada devlet ve diger aktorler tarafindan tiretilecek
farkli politika alternatifleri s6z konusudur. Bu aktorler ilgili kamu
kurumlari, STK'lar, konu tizerine galisan akademisyenler gibi aktorler
olabilmektedir. Kingdon (2014, s. 20), politika onerileri olusturan ve
cesitli politika alanlarinda uzmanlasmais bu kisileri “politika girisimcileri
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olarak” tanimlar. Karar vericiler, aktorler tarafindan olusturulan politika
alternatiflerinin bazilarini benimserken bir kismini ve bazen de tiimiinii
gormezden gelebilecektir. Uglincii akim, belki de en hassas olan “Siyaset
akimidir”. Bu akim, problemin yonetimce ne derecede 6nemsendigi
ve lizerine odaklanmak istenildigi ile ilgilidir. Ulusal politika onceligi,
kamuoyunun konu iizerine hassasiyeti, konjonktiir, medya giindemi,
siyasal giindem gibi bir¢ok degisken bu akimin olusmasinda dnemlidir.
Kisaca siralanan bu ii¢ akim ortak bir noktada kesistiginde, artik bir
politika uygulamas: igin firsat penceresi agilmis olur.

Politika alternatiflerinin giindeme gelmesinde medya 6nemli bir rol
oynar. Avrupa’da dogalgaz krizi, Ukrayna ile Rusya arasinda 2006, 2009,
2014 ve 2022 yillarinda yasanan gerilimlerde Avrupa’nin Ukrayna'y1
desteklemesinden tekrar etmistir (Kakigsim, 2019, s. 464). Bu donemlerde
Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan neredeyse her gerilim enerji krizini
de tetiklemistir. Aslinda her gerilim sonrasi Avrupa enerji bagimhilig
konusunda enerji politikalar1 ve alternatifler {iretmeye caligsa da
pek basarili olamamustir. 2022 yilina gelindiginde AB, enerjide %38
oraninda Rusya’ya bagimlidir (Eurostat, 2022). Son donemde yasanan
Rusya-Ukrayna Savasi artik durumu geri doniilmez bir hale getirmistir.
Avrupa tilkelerinin bagka tilkelerden enerji almasi miimkiindiir ancak
kisa vadede bu enerjilerin kendilerine ulagmasi oldukga glictiir. Avrupa
Birligi dogalgaz depolarinin biiyiik oranda dolu oldugunu bildirse de
bu ancak kisa vadede enerji giivenligini saglayan bir durumdur. Ayrica
enerjide tasarrufa giden Avrupa, bu gibi gegici ¢coziimlerle uzun vadeli bir
enerji giivenligi saglamayacaginin bilincindedir (European Commission,
2022). Bu noktada, daha giiclii bir politika alternatifinin bulunmasi
elzemdir. Hem alternatif bir iletim hatt1 olusturmasi agisindan hem de
uzun vadede Azerbaycan’dan arz tilkelerine ulagtirmada daha miistakil
bir alt yap1 sunabileceginden, Tiirkiye iletim hatt1 AB igin 6nemli bir
politika alternatifi olarak belirmistir. Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalarimni
birlestiren, dogunun enerji zenginliklerini batiya aktarabilecek, bir enerji
koridoru islevi gorebilecek, stratejik bakimdan 6nemli bir {ilkedir.

Politikalarin belirlenmesi ve benimsenmesi asamasinda politika
alternatiflerinden 6ne ¢ikanlar {izerinde karar kilinarak uygulamaya
gecme niyeti olusur (Gogoglu ve Aydin, 2018, s. 222). Bunun igin
genellikle gereken resmi adimlar atilir, anlagsmalar hazirlanir ve hukuki
diizenlemeler tizerine calisilir. Bu basamakta s6z konusu hazirliklar
icin Avrupa Birligi liye iilkeleri arasinda ikili goriismeler yapilmaya
baglanmustir. Bu noktada European Commission (2022) Avrupa Aksiyon
Plani'na gore, benimsenen somut politikalarin Rusya veya Tiirkiye ile degil
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Avrupa Birligi iilkelerinin kendi i¢ politikalar: oldugu vurgulanmalidir.
S0z konusu somut politikalar, fiyat artislarini dnlemek ve gaz stokunun
artirtlmasidir. Bunlar daha dnceden de vurgulandig: iizere gecici
¢ozlimler sunmaktadir. Diger yandan enerjiye bagimlilig1 azaltmak ve
arz gesitliligini saglama politikas1 benimsenmis olsa da benimsendigi
goze carpsa da bununla ilgili atilacak somut adimlar belirtilmemistir.

Politikalarin Uygulanmasi

Politikanin uygulanmasi asamasi, benimsenen politikanin ilgili kurum
ve kuruluglar tarafindan yiiriitiilmeye baslamasi siirecini nitelemektedir.
Politikanin uygulama asamasi, ¢ikarilan bir kanunun yiiriirliige girerek
uygulanmaya baslamasi (Jann ve Wegrich, 2007, s. 51), yapilan bir
anlagsmanin fiilen islerlik kazanmasi olarak diistintilebilir Konuya enerji
politikas1 gibi uluslararasi iligkiler temelinde tiretilen kamu politikalar:
agisindan bakildiginda, uygulama asamasi genel olarak yapilan
anlagsmalarin fiiliyata gegmesi anlamina gelmektedir. Bu noktada, AB'nin
Tiirkiye'yi de politikalarinda igeren dogalgaz anlagsmalar1 politikanin
uygulanma basamagy i¢in temel 6znedir. Rusya-Ukrayna savas: akabinde
ortaya c¢ikan dogalgaz temelli enerji krizine yonelik olan ve uygulama
olarak nitelendirilebilecek adimlar heniiz olgunlasma asamasindadir.
Yine de bunlarin bir baslangici sayilabilecek bir takim anlagsmalardan
bahsedilebilir.

Rus gazina bagiml olan AB {ilkelerinden Bulgaristan, 2023 yilinin
ilk gtinlerinde, dogalgaz transferi igin Tiirkiye ile ikili anlasmada
bulunmustur. Buna gore, 13 yil boyunca Tiirkiye’den Bulgaristana
gaz sevkiyat1 saglanacaktir. Bulgaristan’a yapilacak olan gaz sevkiyati
sonrasi Tiirkiye, enerjide koprii gorevi gorerek merkezi bir iilke olma
yolunda emin adimlarla ilerlemektedir (BOTAS, 2023). Ayrica Avrupa
Birligi, enerjide bagimlilif1 azaltmak ve ayni zamanda ihtiyac1 olan
dogalgaz enerjisini karsilamak igin Azerbaycan ile stratejik ortaklik
anlasmasi yapmay1 amaclamaktadir (European Commission, 2022). AB
Komisyonunun resmi internet sitesinde ortaklik anlasmasinda énemli
ilerlemeler kaydedildigi belirtilse de heniiz somut uygulamalar bekleme
asamasindadir. Bu stratejik ortakligin saglanmasinda ve ileride potansiyel
bir Azerbaycan-Avrupa dogalgaz iletiminde Tiirkiye nin giiclii bir alternatif
olabilecegi asikardir. Alternatif kaynaklar1 artirmaya yonelik benimsenen
diger politikalari, Norveg, Azerbaycan, ingiltere ve Kuzey Afrika gibi
tilkelerden sivi dogalgaz (LNG) alimlarini artirmay1 igermektedir.
Dolayisiyla politikanin uygulama asamasinin, benimsenen alternatif
politikalara iligkin somut adimlar hentiz atilmadigindan, gelismekte
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oldugu goriilmektedir. Bu durum siiphesiz kamu politikas: tiretim
asamasinin bir sonraki basamagi olan politikanin degerlendirilmesini
de etkileyecektir.

Politikanin Degerlendirilmesi

Politikanin degerlendirilmesi basamag1, benimsenen alternatif politika
veya politikalarin uygulanmas: sonucunda ortaya ¢ikan yeni durum,
sonuglar ve digsalliklarin birlikte degerlendirildigi asamadir. Bu asamanin
siirecin ilk basamag1 olan problemin tanimai ile yakindan iligkilidir.
Zira siire¢ tanimlanan problemin ¢6ziimii iizere bir politika yapimiicin
ylritiilmiistiir. Dolayistyla siirecin sonucunda politikanin basarili olup
olmadigy, biiytiik 6l¢lide siirecin basinda tanimlanan problemin ¢oziiliip
¢oziilmedigine baghdir. Bu noktada, ilk basamakta tanimlanan “AB’nin
dogalgaz kaynaklarina ya da arz giivenligini olusturmak agisindan
alternatif arz kaynaklarina sahip olmamasi1” probleminin ¢éziimiine
yonelik alternatif politikalar olusmus, bazilar1 benimsenmis, uygulama
yoniinde birtakim adimlar atilmistir. Ancak tamamlanan bir politika
olmadigindan, heniiz kapsamli bir politika degerlendirmesi yapmak
miimkiin degildir.

Avrupa Birligi'nin enerji bagimhilig1 yeni ortaya ¢ikan bir durum degildir.
Son doneme kadar resmi bir politika problemi olarak tanimlanmadigindan,
bu alanda bir politika yapim siireci baslamamis ancak her zaman potansiyel
olarak var olmustur. Rusya-Ukrayna savaginin ilerleyen donemlerinde
Rusya’nin enerji konusunda Avrupa iilkelerine gozdag1 vermesi, bunu
Avrupa iilkeleri i¢in artik gormezden gelinemez bir problem haline
getirmistir. Azerbaycan’1 gaz arzi icin bir alternatif haline getirmek ve
bu arzin iletim giivenligini Tiirkiye tizerinden gegecek bir koridorla
saglamak, degerlendirilebilecek en rasyonel politika alternatifi olarak
one ¢itkmaktadir. Bu politikanin 6ne ¢itkmasi ise Tiirkiye'nin gelecegine
yonelik politik, stratejik ve maddi kazanimlar getirebilecek biiyiik bir
firsat penceresi olarak belirmistir. Dolayistyla kamu politikas: analizinin
bu basamagini degerlendirmek i¢in heniiz erken olsa da, politika
uygulandig takdirde, gelecekte yapilacak akademik ¢alismalar igin
onemli bir odak noktas1 olabilecektir.

Sonug

Rusya-Ukrayna savasi ve bunun bir uzantisi olarak dogalgaz krizi, AB’yi
enerji politikasinda somut adimlar atmaya hentiz itmis bile, aslinda
uzun yillar boyunca siiregelen bir kok problemin sonucudur. Mevcut
calisma, bu kok problemi, Rusya-Ukrayna savasi ve akabindeki politik
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atmosferi, rasyonel kamu politikas1 analizi yaklasimi ve Siire¢ Modeli
cercevesinde, aktorler, aktorler arasi iligkiler ve politika alternatifleri
baglaminda analiz etmistir. AB'nin dogalgaz 6zelinde enerji giivenligini
saglayacak politika yapim siirecinin devam eden ve dinamik bir durumda
oldugu icin, analiz problem tanimy, politika alternatiflerinin belirlenmesi
ve giindeme gelme basamaklara odaklanmistir. Bu analiz sonucuna
gore, Tiirkiye, AB i¢in dogalgaz arz gesitliliginin artirilmasi ve giivenli
iletimi agisindan kilit bir neme sahiptir.

Siireg analizinin ilk basamag1 olan problem taniminda, her ne kadar var
olan ana problem Rusya-Ukrayna savasi olarak goriilse de aslinda kok
problemin Avrupa iilkelerinin dogalgazda alternatif arz kaynaklarina
sahip olmamasi oldugu vurgulanmistir. Dogalgazin tasinmasinda boru
iletim hatlarinin en rasyonel ¢6ziim olmasi agisindan, Tiirkiye'nin cografi
konumu onu ikinci basamak olan politika alternatiflerinin belirlenmesi
ve benimsenmesi noktasinda avantajli bir segenek haline getirmektedir.
Cografi konum avantajinimn 6tesinde, jeopolitik potansiyelini de kullanmak
isteyen Tiirkiye, savas siirecinde arabulucu roliinii tistlenmeyi de
amagclamis ve bunu gerek ulusal gerekse uluslararasi siyaset giindemine
tasimay1 basarmistir. Somut politika tiretimine iligskin siirecin devam
ettigi diistiniildiigtinde, Tiirkiye'nin AB enerji politikalarini etkileyecek
aktif bir aktor statiistinii stirdiirecek adimlar atmasi, firsat penceresinin
kapanmamasi icin elzemdir. Bu devamlilik, AB tarafindan benimsenecek
politikalarda Tiirkiye'nin aktif bir 6zne olarak yer almasina devam
etmesi ve politika analizinin politika uygulama basamaginda da bir
aktor olarak yer almasina baghdir.

Yapilan analizden ortaya ¢ikan énemli bir alt sonug ise enerji giivenligi
politikasinda agilan bu firsat penceresinin de biiytik etkisiyle AB ve Tiirkiye
arasinda karsilikh bir bagimlilik olustugudur. AB agisndan kok probleminin
¢oztimiinde Tiirkiye 6nemli bir rol {istlenme potansiyelindedir. Diger
yandan AB'nin bu probleme kars: belirledigi politika alternatifleri Tiirkiye
i¢in bir enerji iletim {issii olma firsatini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa igin
alternatif potansiyel gaz ithalati kaynag1 Hazar Bolgesi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu bolgeleridir. AB'nin arz kaynagini gesitlendirmek amaciyla bu
bolgelerdeki iiretici tilkelerle yapacagi anlasmalar sonucunda saglanacak
dogalgazin Tiirkiye tizerinden ge¢gmesi durumunda, Tirkiyenin arz
giivenligini de gliclendirecegi ongoriilebilir.

Mevcut konjonktiirde yasanan gelismeler, Tiirkiye'nin iistlendigi ve diger
taraflarca da kabul goren arabulucu roliiniin, bu politika alternatifinin
somutlasma potansiyelini artirdigini gostermektedir. Rusya'nin dogalgaz
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arzin tiiketici iilkelerin Ukrayna ile iliskilerini etkilemek igin bir koz
olarak kullanmasi, Avrupa’nin enerji giivenligi ve politikas1 konusunu
hem Avrupa hem de Tiirkiye politik giindemine tagimistir. AB'nin arz
glivenligi sorunu, kaynagin farkl tilkelerden gesitlendirilmesi ve iletim
hattinin Tiirkiye’den ge¢mesi gibi ¢oziim alternatifleri ve uygun siyasal
ortamin olugmasi, Tiirkiye acisindan, ¢ok biiyiik bir firsat penceresini
aralamistir. Aralanan firsat penceresinin Tiirkiye agisindan potansiyel
ekonomik getirileri ayr1 bir ¢alisma ve disiplinin konusudur. Diger
yandan, mevcut analiz, savagin AB ve Rusya arasindaki politik hamlelerin
devam etmesi sebebiyle 0zellikle politika benimseme, uygulama ve
uygulamanin degerlendirilmesi basamaklarinda gelecek calismalara
da temel dayanak olusturmaktadir. Benzer konu odaginda yapilacak
olan g¢alismalar, mevcut ¢alismada tanimlanan sorun, beliren politika
alternatifi ve aktorlerin donemsel tutumlarini bir ¢ikis noktas: olarak
alarak kendi donemlerindeki gelismeleri, politika uygulamalarini ve
sonuglarini daha genis bir donemsel analiz kapsaminda ele alabilecektir.
Bu yonde yapilacak ¢alismalar, ayn1 zamanda kamu politikasi analizinin
uygulama boyutuna da dnemli katkilar saglayabilecektir.
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