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YABANCI SERMAYENIN iSTIHDAM UZERINE ETKILERI
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OZET

Gelismekte olan tlkelerin kalkima konusunda karsilastiklar: en biiyitk engel
wetersiz sermaye birikimi olarak goze carpmaktadir Bu tilkelerde genellikle tasarruf
oranlarmin da disik olmast yabanci sermayeye daha biiyik 6nem verilmesi
serektizini gostermektedir.Yabanci sermayeyi ¢ekmek isteyen idlkeler yabanci
sermayenin odemeler dengesi iizerindeki olumlu etkisi, getirecegi ileri teknoloji,
pazarlama ve yOnetim becerisi ile istihdam gibi ekonomik yapi iizerinde olumlu
katkisindan yararlanmayt amaclanmaktadirlar. Calismada oncelikle yabanc! sermaye
vannmlarmin ekonomik yararlari ele alinmis, daha sonra tarihsel geligim stireci
dogrultusundaki son geligmeler agiklanmugtir. Yabanct sermayenin  istihdam
@izerindeki etkileri yatinmi yapan ve yatirim yapilan iilkeler agisindan ele alinmig
olup; Tiirkiye’de yabanci sermayenin istihdam tizerinde nasil bir etki yarattig1 ifade
edilmistir.Calisma genel bir degerlendirme ile sona ermektedir.

GiRiS

Gelismekte olan iilkeler, kalkinmalarini  saglayabilmek igin ilke igi
tasarruflarm yetersiz oldugu zamanlarda Odemeler Dengesi’nde agik vermemek igin
dis yatirima ihtiyag duyarlar ve bunu da yabanci sermaye girisi ile karsilarlar. Yani
masarruf agigmin neden oldugu dis aciklar1 (cari islemler dengesi agiklarmi)
kapatmada iilkeye giren yabanci sermaye etken bir faktordir. Makro agidan
baktigimizda bu gerceve bizi dis yatirimlara gotirmekle birlikte iilkeye giren her
uluslararast sermayenin de dogrudan dig yatrim anlamina gelmedigini belirtmek
serekir.

Ozellikle sermaye yetersizligi gelismekte olan tilkelerde gelismis iilkelere
gore daha fazladir. Bu nedenle gelismekte olan llkelere gelecek sermaye akimi
onemli olmaktadir. Buraya gelecek olan sermaye, dogrudan yatirim sermayesi ve
kisa vadeli firsat amagh sermaye olarak aynlabilir. Yatirim faaliyetlerini
gerceklestiren, tilke kalkinmasinda daha fazla etkili olan dogrudan yatirim
sermayesi, bitiin ilkelerin g¢ekmek istedigi sermaye sekli olup zamanla artis

* 1.0, iktisat Fakiiltesi, Ogretim Uyesi
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gostermektedir. Ancak bu sermayenin akig yonii gelismis tilkelerden yine gelismis
iilkelere dogru olmaktadir. Gelismekte olan ve gegis stirecindeki iilkeler diinya
ortalamasmin altinda kalmaktadirlar.

Gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli olan mali nitelikteki dis yatirimlarin
(Portfoy Yatirimlarinin) aksine firetime doniik olarak gergeklestirilen dogrudan
yatirimlardir. Ekonomik alanda ¢ok biiyiik etkilere yol agan uluslararasi sermaye
hareketleri icinde yer alan Dogrudan Dis Yatimlar 6zellikle II. Diinya Savagi
sonrasinda 6nemini arttirmaya baglamistir.

1-YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ EKONOMIK ETKILERI

Yabanct sermaye yatirimlarmin bir tliri olan dogrudan yabanci sermaye
(DYS) yatirimlari, yabancilarin bulunduklar iilke smirlannin disinda yeni tretim
tesisleri kurmasi, bunlar1 genisletmesi veya mevcut tesisleri satin almasi veyahut da
soz konusu tesislerin miilkiyeti lizerinde denetim sahibi durumuna gelmesini ifade
etmektedir. DYS yatirimlarinin tamamma yakin bolimii ¢ok uluslu sirketler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bugiin sayist 63 000’0 asan bu sirketler, 690.000
civarmdaki subeleriyle kendi iilkeleri disinda faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerin
% 90’min ana sirketleri OECD iilkelerinde iken, biitiin yabanci subelerin yarisindan
fazlasi ise OECD disinda yer alan tilkelerde bulunmaktadir’.

Cok ulushlu sirketler, yabanct bir ilkede dogrudan sermaye yatirimi
yaparken gittikleri iilkeye genellikle doviz transfer etmektedirier. Bununla beraber,
bu sirketler doviz girisi olmadan makine ve fiziki donatim seklinde de dogrudan
yatirim yapabilmektedirler. Yine bu yatirimlar, bazen her iki tarzin da diginda
lisans, teknik bilgi ve know-how gibi gayri maddi haklar seklinde de olabilmektedir.
Dogrudan dis yatirima karar veren ¢ok uluslu sirketler, dis piyasalara girislerinde
genellikle su bigimlerdeki dis yatinm kanallarini kullanmaktadirlar: Yabanci girketin
bir veya daha ¢ok sayida yerel sirketle ortak tesebbiise gitmesi (joint venture),
miilkiyeti tek bagina kendisine ait yeni bir bagh sirket olusturmasi, mevcut bir yerel
firma ile birlesme veya onu satin almasi (sirket evlilikleri - merger & acquisition),
bir ya da daha ¢ok sayidaki ortak ile stratejik ittifaklar®.

Dogrudan yabanci yatirimlarinin herhangi bir tilkeye yonelisinin arkasinda
bir grup politik, ekonomik ve kurumsal faktér bulunmaktadir. Bunlarm basinda bu
yatirimlarin gidecegi titkedeki siyasi istikrar gelmektedir. Yapilan arastirmalar siyasi
istikrarsizlik ile DYS girisleri arasinda negatif bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu yiizden siyasi istikrarsizlik arttig1 stirece, genel olarak yabanci
yatinmlarda artan olgiide bir diisiis gdzlenmektedir. Bir tilkede makroekonomik

" IBIC -Japan Bank for International Cooperation ;Foreign Direct Investment and
Development: Where Do We_Stand? JBIC Institute Research Paper, No. 15,2002, s.12.
2 Seyidoglu, H;Uluslararas: Iktisat, 15. Baski. Giizem Yayinlari, Istanbul, 2003, s.718.



ortamun istikrar1 yanmda piyasa genisligi, hammaddelere ve pazarlara yakinhk ve
ozellikle ucuz isgiic arzi, DYS yatirimlarinin énemli ekonomik tegvik unsurlaridir.
Bununla beraber, 1980’lerden giiniimiize kadar gelen mikro-elektronigin imalat
sanayine uygulanma siireci, isgiiciiniin sadece ucuz degil aym zamanda nitelikli
olmasiu da gerektirmistir. Diger taraftan yatirmmlara ev sahipligi yapan tlkedeki dis
yatirmmlarla ilgili mevzuat, DYS yatirimlarin cezp edilmesi agisindan temel bir
belirleyicidir. Diger iilkelere oranla daha liberal bir hukuki gergeve, herhangi bir ev
sahibi tilkeye biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Bu alanlardaki liberal tavir, bir kisim
mali tesviklerle de desteklendiginde bu avantaj daha da ileri bir duzeye
ulasabilmektedir. Bunlar arasinda diisiik glimrik tarifeleri, vergi indirimleri, vergi
ertelemeleri ve basitlestirilmis idari prosediirler en ¢ok dikkat geken unsurlar
arasinda bulunmaktadir’.

2-TORKIYE'DE VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TARTHSEL GELISIMI

DYS yatirmmlarinin diinya g¢apmda bir fenomen olmasi 20. ylizyihn
baslarma kadar gitmekle beraber, esas Onemli genislemesi 11. Diinya savasi
sonrasina  rastlamaktadir. Diinya ekonomisinin kiiresellesme yontinde hiz
kazanmasinda uluslararast dogrudan yatirimlar, siiriikleyici glic olarak en basta
gelen aktor olmuglardir.  1980’lerin baslarindan bu yana dinya DYS yatirim
akislarinm hizi, diinya tretim ve ticaretinin arti hizindan daha yiiksek olmustur.
Biitiin diinya ¢apinda 6zellikle 1990’1t yillar, DYS girislerinin hemen her yi1l yeni bir
© rekor kaydetmesine tanik olmugtur. 1990 yilinda 209 milyar dolarlik DYS girisi,
2000 yilinda 1.4 trilyon dolara ¢ikmustir. Bu tiirden yatirimlarin gelismekte olan
iilkelere yonelik snemli bir sicrama yapmasi ise 1960°h yillardan sonra olmustur.
Bu iilkeler grubu 196011 yillarin basinda 2 milyar dolar DYS yatirmi alirken, 1980
baslarinda bu rakam ortalama 20 milyar dolara yaklagmustir. Bu trend, 1990
baslarinda yillik ortalama 30 milyar dolan ge¢mis olup, hizlr bir yikselis kaydetmis
ve 2003 yilima gelindiginde 172 milyar dolarlik bir diizeye ulasrmshr“.

Gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlarla olan iligkisi
bakimmdan diger bir ¢arpici nokta ise, bu iilkelere yonelik biitiin mali akimlar iginde
DYS girislerinin oranmin % 72’sini olusturmasidir. Halbuki bu iilkelere yonelik
toplam kaynak akiglari iginde DYS yatirmlarinmn payi, 1990 baglarinda resmi

3 Kobrin, S. J; “Environmental Determinants of Foreign Manufacturing Investment: An Ex
Post Emprical Analysis”, Journal of International Business Studies, Fall/Winter:1976,p.
29-42.

4 Amirahmedi, H ve W. Wu. ,“Foreign Direct Investment in Developing Countries” The
Journal of Developing Areas 28 (January): 1994,p.167-190.
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kaynak girisleri ile ayn1 orana sahipken, 1990 ortalarmda ise portféy yatirimlan ile
asag1 yukar1 ayni oranlari payla@mxslardn5 .

Tiirkiye’ye yonelik DYS yatirimlann bakimindan, 1980 baslar: tarihi bir
milat olmustur. Bu donemde gerceklestirilen 24 Ocak 1980 reform programi,
sadece ige donilk ithal ikame sanayilesme stratejisinden disa agik biiyiime ve
sanayilegsme stratejisini hedeflemekle kalmamig, aym1 zamanda baslattig1 kapsaml
bir liberallesme programinin bir parcast olarak dogrudan yabanct sermaye
yatirnmlari alaninda da énemli bir degisimi éngdrmistiir. Yeni programin devreye
sokulmasiyla birlikte DYS girislerini hizlandiracak idari ve yasal diizenlemeler
yaptmigtir.  25.1.1980 tarihinde Bagbakanliga bagli olarak kurulan Yabanci
Sermaye Dairesi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigti ismi ile 6nce 1991°de Devlet
Planlama Teskilatina, 1994°de ise Hazine Miistesarlig1 biinyesine alinmgtir. 1954
tarihli 6224 sayili yabanci sermaye kanuna 24 Ocak sonrast stiregte 1986, 1992 ve
1995°de onemli degisiklikler getirilmis, boylece mevzuat liberallesme yoniinde
mesafe almistir. Bununla beraber, 17 Haziran 2003°de 4875 sayili “Dogrudan
Yabanc: Yatinmlar Kanunu” yeni yasal cergeveyi belirlerken, dogrudan yabanct
sermayeye yonelik yatirim ortammin daha da gelismesine imkan vermistir.

Tiirkiye, dogrudan yabanci sermaye yatwrimlarinin yillik girisleri
bakimindan 1980 baslarina kadar nemli bir performans ortaya koymamistir. DYS
yatirmmlarinm 1980 oncesinde olduk¢a diisiik diizeyde kalmasinda, bu dénemde
Tiirkiye’deki yatirimlarla ilgili makroekonomik ortam ve 1970 sonlarma kadar
izlenen korumaci ticaret rejiminin 6nemli payr vardir.  Ayrica, 1980 oncesi
hilkiimetlerin ¢ogunun, devlet tesebbiislerinin ulusal ekonomideki artan roltinden
yana olmalarinin da DYS girislerinin diisiik kalmasinda etkisi biiytik olmustur. En
eski verilerin miimkiin oldugu tarih olan 1971°deki toplam DYS stoku 300 milyon
dolardir. 1970-80 doneminde Tiirkiye’ye yillik DYS girisi higbir zaman 100 milyon
dolari agmadi ve 1979 sonundaki toplam DYS stoku yaklasik 1.1 milyar dolar
civarinda olmustur. Halbuki 1970-80 doneminin diger geligmekte olan tilkelerden
Endonezya, Ispanya ve Meksika’da yillik ortalama DY girisi sirastyla 194, 573 ve
716 milyon dolar olmustur 1980°li yillar, DYS girisleri 6nceki donemlere gore
onemli artig gdstermistir. Bununla beraber, 855 milyon dolar olan 1989 yili harig,
1988’e kadar yillik fiili girisler yaklasik 150 ile 500 milyon dolar arasinda
degismistir®.

1989 yihi sonunda DYS vyatrimlari stoku 4.4 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. DY'S girislerinin yillik ortalama girislerindeki esas 6nemli artis,

3 UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development —~World Investment
Report. United Nations, New York ve Geneva, 2004,p.5. .

6 Balasubramanyan, V. N. ,“Foreign Direct Investment in Turkey” The Economy of Turkey
since Liberalization (der.) S. Togan ve V.N. Balasubramanyan St. Martin’s Pres, Inc.,New
York,1986,p..112-118.
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1990°h yillarda gergeklesmis ve 1990-99 déneminde yil bagina fiili giris 1 milyar
dolara yaklasmigtir. 1999’ daki toplam stok ise 25 milyar dolara ulasmustr’.

Sekil 1: Tiirkiye’ye yonelik DYS Yatirnmlarmin Yillara gore Dagihimi
Kaynak: Hazine Miistesarligi (www.treasury.gov.tr ); DPT (ekutup.gov.tr)-
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3-YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINDAKI SON GELISMELER

Diinyada dogrudan yabancl sermaye yatirimlarina iligkin son gelismeler
UNCTAD’1n 2004 yili Dinya yatirim raporunda agiklanmugtir. UNCTAD’1n 2004
yili Diinya Yatirim Raporu’na gore FDI girisleri (inflows) 2003 yilinda %17,6
oraninda dismiistir. Fakat aym dénemde cikiglar (outflows) %26 oraninda
artm1§‘c1r.8

7 DPT - Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara-2004, s.74.
8 UNCTAD, World Invesment Report , The Shift Towards Services, New York and Gencva-
2004, p.4
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TABLO.1-SECILMIS GOSTERGELERLE DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR

Cari Fiyatlarla (Milyon $) Yillik Biiyiime Orani (%)
1982 1990 2003 1986 1991 1996 2000 | 2001 2002 2003
1990 | 1995 | 2000

DYS Girigleri 59 209 560 22,9 21,5 397 27,7 -41,1 -17,0 -17,6
DYS Cikislar 28 242 612 25,6 16,6 35,1 8,7 -39,2 -17,3 2,6
DYS Giren (Stok) 796 1950 8245 14,7 9,3 16,9 19,1 7.4 12,7 11,8
DYS Cikan (Stok) 590 1758 8197 18,1 10,7 17,1 18,5 5.9 13,8 13,7
Cross-border M&As - 151 297 25,9 24,0 51,5 49,3 -48,1 -37,7 -19,7
Dis Satiglar 2717 5660 17380 16,0 10,2 9,7 16,7 -3,8 23,7 10,7
Saft Dis Uretim 636 1454 3706 17,4 6,8 8,2 15,1 -4,7 25,8 10,1
Toplam Dis Aktifler 2076 5883 30362 18,2 13,9 20,0 28,4 -5,4 19,6 12,5
Bagh Sirketlerin 717 1194 3077 13,5 7,6 9,9 11,4 -3,3 4,7 16,6
Toplam Thracat:
(Milyon $)
Bagh Sir_ketlerin 19232 24197 54170 5,6 3,9 10,8 13,3 =32 12,3 8,3
Toplam Istihdarm (Bin
Kisi)

Kaynak:UNCTAD, World Investment Report 2004.The Shift Towards Sevices
New York and Geneva p.9

Tablodan da anlagilacag: tizere DYS girisleri 2001°den beri diismekte olan
egilimini devam ettirmektedir. 2001°de %41 gerileyerek 1,4 trilyon $’dan 818
milyon $’a digmiis, 2002°de %17 azalarak 679 milyon $ ve nihayetinde 2003
yilinda %17,6 ‘lik gerilemeyle 560 milyon $’a gerilemistir. Buna karsm DYS
¢ikiglar: (outflows) artmigtir. 2003 yilinda %2,6 artarak 612 milyon $’a yiikselmistir.

UNCTAD’mm 2004 raporuna gore, gelismis iilkelere yapilan DYS %25
azalarak 490 milyon $’dan 367 milyon $’a gerilemistir. Amerika 1992°den beri en
diisik DYS giriglerinin yasanmasina sahne olurken Almanya ve Ingiltere gibi
Avrupa Birligi iilkelerinde de bu akim azalmigtir.

Gelismekte olan iilkelere baktigimizda ise s6z konusu akimin %9 arttigini
gormekteyiz. Bu artigta 158 milyon $°dan 172 milyon $’a seklindedir. Afrika’da bu
rakam %28 artarak 15 milyon $’a, Asya-Pasifik’te 107 milyon $’a ulasirken, Latin
Amerika’da nispeten gerileme vardir. 51 milyon $’dan 50 mifyon $’a gerilemistir.
Gelismekte olan tilkelerin toplam akim icerisindeki pay1 %8 artigla 2003’te %31
seviyesine ¢ikmugtir.
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4-YABANCI SERMAYENIN ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Yabanci Sermayenin bir tilkeye yatirim yapmasi, hem yatirimci iilkeye hem
de yatirim yapilan tilkeye yeni is imkanlari saglamaktadir. Yabanci sermaye ile
birlikte iist diizey yoneticiler de yatirim yapilan tilkeye gitmektedir. Bunun yan: sira
ihtiyac duyulan kalifiye elemanlar da yatirimci iilkeden veya diger iilkelerden
yatirim yapilan ilkeye transfer edilmektedir. Gerekli olan diger vasifhh ve vasifsiz
elemanlar yatirim yapilan iilkeden temin edilmektedir.

Bityiik bir igsizlik potansiyeline sahip az gelismis ilkeler agisindan bu
issizligi giderecek yatirimlarm kendi kaynaklari ile gerceklestirecek imkanlart
yetersiz oldugundan, yabanci sermaye yatimlar istihdam agisindan elverigli bir
durum yaratmaktachr.9

Yabanci sermaye yatirimlarinin istihdama katkilarin dlgmek oldukga zordur.
Yabanci sermayenin istihdama katkisi tilkeden iilkeye, yatirimdan yatirima
degismektedir. Yatirmmn istihdama etkisi yatirime: iilke ile yatrrm yapilan iilkede
_farkli sekilde degerlendirilmektedir.10 Yatirmimn bir iilkeye giris sekli segilen
teknoloji ve yatirimin yeri baglangicta istthdama etki eden onemli faktorlerdir.
Yabanc1 yatirmmeinmn teknolojik ilerlemedeki seviyesi ve hiziyla ilgili stratejisi, ticari
politikasi, ana sirketin global tretiminde ve ticari stratejisinde bagli sirketin yeri ve
bagli sirketin isletmedeki mahareti stihdami dogrudan etkileyen diger faktorlerdir.'!

Yabanci sermayeli yatinmcilarim basarilart - diger yabanc1  sermayeli
yatrmmlarin - {ilkeye gelmelerini saglamaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirmmlarinin bu 18 etkisi istihdamin gelismesine ¢nemli miktarda yardim
edebilmektedir.

Yabanct sermaye yatirimlarinin istihdama etkileri yatiim veren ve yatirim
alan ilkeler agisindan farkli sekilde degerlendirilmektedir, Yatirim alan ilkenin
gelismis ya da geligmekte olan dlke olma durumuna gore istihdam etkileri farkli
olmaktadir. Bu konularda yapilmig farkll arastirmalar ve degisik goriisler
bulunmaktadir.'?

? Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlar: ve Etkisi, YASED yaymu, Istanbul,
s.73
0 Erdem izlem, Yabanci Sermaye, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1994 , .26

1

Al
2 Robert E. Lipsey, Foreign Direct Investment and the Operations of Multinational Firms,
NBER Working Paper No: 8665, (¢evrimigi) http://www.nber.crg/papers/ W86
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4.1-YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ YATIRIMI YAPAN

ULKELERDE iSTIHDAMA ETKISI

Cokuluslu sirketlerin yatirim yapilan iilkelerde istihdam yaratmadaki tnemi
bilinse de, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile yaratilan istihdam arasmda sayisal
bir bag kurmak zordur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdama dogrudan
ve dolayh etkileri olmaktadir. Bu konuda yapilan ampirik ¢alismalar direkt olarak
istihdam ile yabanci sermaye yatirimlari arasmda bir iligki kuramamakta, ancak
biiyiime iizerinden istihdamdaki degisim yorumlanabilmektedir.

Yabanci yatirimlarin sermaye veren iilkelerdeki istihdama olan etkileri Magnus
Blomstrm, Gunner Fors ve Robert E. Lipsey tarfindan incelenmis ve Amerika ve
Isveg’te faaliyette bulunan (orjini bu ilkelerde olan) ¢ok uluslu sirketlerin, iiretimi
arttirdiklar vakit yani daha fazla dogrudan yabanci sermaye yatirim yapildiginda bu
iilkelerdeki istihdam degismeleri ampirik olarak incelenmistir.

Bulgular ise ABD’li ve Isve¢’li ¢ok uluslu sirketlerin stratejilerindeki
degisikligi gozler ontine sermektir. Amerikan ¢ok uluslu sirketleri emek yogun
teknolojiyle tiretilen mallart kendi iilkelerinden ziyade gelismekte olan ilkelerdeki
bagh sirketler aracihiiyla tirettigini gostermektedir. Bu da Amerika’daki istihdamin
bir nebze azaldigma isaret etmektedir. Isveg gok uluslu sirketlerinin ise Amerikan
sirketlerinin tersine gelismis iilkelerde baglh sirketlerinin faaliyette bulundugu ve daha
¢ok mavi yakahlarm calistigt gozlenmigstir. Cok uluslu sirketlerin sadece kiigitk bir
kisminm gelismekte olan iilkelerde faaliyette bulundugunu ve beyaz yakali isglicline
daha ilgili oldugu sonucuna variimigtir.'®

4.2YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ YATIRIM YAPILAN
ULKELERDE ISTIHDAMA ETKISi

Yabanci sermaye yatwimlarmin sermaye alan tilkelerdeki istihdama etkileri
gelismiglik durumuna gore degismektedir. Gelismekte olan iilkelere gelen yabanci
sermaye o iilkenin yetersiz olan sermaye agiZm kapatmakta, borg riskinden
kurtarmakta, yeni teknolojileri getirerek ihracat imkanlarimni gelistirmekte, is idaresi ve
yOnetim anlayislarini degistirerek miitegebbislerin yapmay: bilmedikleri bazi seylerin
ogrenmelerini saglamaktadir. Yabanci yatrimla birlikte gelen teknoloji ve bilgi
birikimi dolaylt ve dolaysiz olarak istihdama 6nemli katkilarda bulunmaktadr.

Genel olarak g¢okuluslu sirketler tarafindan yapilan dis yatirimlarim bunlari
kabul eden tlkelerin istihdam diizeyini etkiledigi goriilmektedir. Bu etki iilkenin
sanayilesme diizeyine gore farkli olmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde bu yatirimlarin

" Magnus Blomstrom, , Gunnar Fors, Robert E. Lipsey, “Foreign Direct Investment and
Employement: Home Country experience in the U. S. And Sweden, NBER Working Paper
No: 6205, (gevrimici) http://www.nber.org/papers/w62035
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gerceklesme tarzi onem tasirken, gelisme halindeki tilkelerde yabanci sermayenin
beraberinde {iretim teknigi énem kazanmaktadir.

Gergekten sanayi tilkelerinde yeni isyerleri agilmasi dolayisiyla yeni istihdam
olanaklar1 saplanmasi, mevcut isyerlerinin ¢ok uluslu sirketler tarafindan devir
almmas: tercih edilirken gelismekte olan iilkelerde emek yogun tiretim tekniklerinin
kullanilmasi istindam sorunlarmin ¢oziimii bakimindan tercih edilmektedir. Tabii ki
her bir yatrim olaymnda s6z konusu olan &zel sartlarm dikkate almmas1 ve
degerlendirilmesinin ona gore yapilmasi gerekir. Ornegin, geligmis bir sanayi
iilkesinde modern teknikleri uygulayan ig ve dig pazarda rekabet kabiliyetine sahip
bir firmanin ¢ok uluslu sirket tarafindan satin alimasi ile, eskimis makineler ve
firetim teknigi ile ¢alisan bir yerli firmanmn g¢ok uluslu sirketler tarafindan devir
alinmas: arasinda istihdam diizeyine etkileri bakimmdan bazi farklar oldugu agiktir.
Buna karsilik ¢ok uluslu sirketler tarafindan uygulanan teknolojinin ortaya gikardigi
sorunlar sadece gelisme halindeki llkelere dzgil degildir.]4

Son zamanlarda en ¢ok dogrudan yatirim yapilan Bati Avrupa iilkelerinde
dahi teknoloji sorunlari lizerinde tartismalar devam etmektedir. Devaminda ise
teknoloji sorunlarmin ortaya ¢ikardigi isgiicti ve istihdam sorunlar1 genis olglide
tartisiimaktadir. Gelismis sanayi tilkelerinin karsilagtig1 sorunlarla, gelisen tlkelerin
sorunlar1 birbirinden tamamiyla farkhi degildir. Sadece bu sorunlarin yogunlastigi
noktalar bu iki cesit iilkede farklilik gostermektedir.

Cok uluslu sirketler gerek iiretim gerek dagitim gerekse hizmet sektériinde
miisteriye daha yakin olmak maksadiyla gelismis iitkkelerde ve gelismekte olan
iilkelerde yatirmmlar yapmaktadirlar. Yapilan bu yatirimlarin bilgi yogun, emek
yogun olmalari istihdam seviyesini dogrudan etkilemektedir.

Segilen teknolojinin &zerkligi istihdami etkilemektedir. Cok uluslu sirketler
genellikle uluslar arasi rekabeti gerektirdigi modern ve verimli teknolojiyi
segmektedirler. Ancak, daha Onemlisi, segilen teknolojiden cok sermaye alan
iilkenin ithal edilen teknolojiye uyumu ve onu gelistirmedeki hiineri istihdami
etkilemektedir.®

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinmn istihdama dogrudan etkilerinin yani
sira dolayli etkileri de &nemli rol oynamaktadir. Dogrudan yabanci sermayenin
istihdama dolayli etkisi yerli firmalarin rekabet edebilme sansina bagh olmaktadir.
Sayet yerel firmalar rekabet edebilirlerse gok ulusiu sirketlerin girisi istihdam
iizerine tesvik edici etki yapmaktadir.

Bir iilkeye gelen yabanci sermaye yatirimn yerli Ureticilerden talep edilen
girdilerde artiglara sebep olacaktir. Bu sekilde is hacmini arttiran yerli tireticide
istindama katkida bulunacaktir. Mesela tilkemize gelen yeni bir otomotiv yatirimi

!4 David N. Fidio, Bruce A. Blonigen, NBER: Working papers: 7274, (¢evrimici)
hitp://www.nber.org/papers/w7274
15 Robert E. Lipsey, a.g.e
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oto yan sanayinden ek taleplerde bulunmaktadir. Bu da yerli istthdam demektir.
Ayrica yogun rekabet ortaminda kapanmak zorunda kalan tesislerin kaybetmekte
oldugu istihdami yabanci sermaye ikame etmektedir.

4.3-TURKIYE’DE YABANCI SERMAYENIN ISTIHDAM
UZERINDEKI ETKISI

1945-75 arasmda egemen olan birikim modeline gore, licret mukabili
¢alisanlar simfi (proletarya) 6nemli kazanimlar elde etmis ve refah seviyesini goreli
olarak yiikseltmistir. Bu durum, diger pek ¢ok unsurun yani sira, iiretim faaliyetinin
-ithal ikamecilik baglaminda- yurti¢i talebi karsilamaya donilkk olarak
gerceklestiriliyor olmasmin bir sonucudur. Ciinkii, izlenen strateji geregi tarifeler
yitkseltilerek, yurti¢i tiretim uluslar arasi rekabete karsi korunmaktadir. Rekabet
kaygis1 tagimayan firetici birimler, yurtici talebin daralmasina ve satiglarin
diismesine sebep olacagi igin, iicretleri baski altmmda tutarak maliyetleri dislirme
politikasina uzak durmaktadir. Ne var ki, 1980 sonrasinda yiikselen “neo-liberal
dalga” ile birlikte mal ve sermayeyi Tirkiye’nin 1994 ve 2001 yillarinda yagadig:
krizleri, bu g¢ergeve iginde ele almak ve degerlendirmek gerekmektedir. Bu
cercevenin disina ¢ikilarak yapilacak akil yiiriitmeler, meselenin 6ziinden uzaklasma
ve yaganan krizleri, uygulama arizalarimi 6ne ¢ikararak agiklama riski tagimaktadir.
Bu riski ortadan kaldirmak igin, oncelikle neo-liberal sermaye birikim modelini
sorgulamak gerekiyor. Aksi takdirde, “ehil olmayan” siyaset¢i/biirokrat sinifinin
yaptigl uygulama hatalarini, krizlerin tek sebebi olarak goéstermis oluruz. Bu son
derece yanhs bir degerlendirmedir. Tiirkiye 6rneginde net bir bicimde goriilduigi
gibi, 1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin temel sorumlusu, 1980°den sonra
benimsenen ve 1989 itibariyle formati degistirilen birikim modelidir.

Tiirkiye, tam istihdam tiretim ve gelir seviyesine ulagabilmesi i¢in ihtiyag duydugu
sermayeyi yurt disindan saglayabilir mi? konvertibl bir 6deme aract olmadigindan, Tirk liras:
kullanarak ihtiya¢ duyulan sermaye techizati ithal edilemez. Bu nedenle konvertibl dtvizlere

ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyaci giderecek degisik alternatiflere bakildiginda;

- Tiirkiye'de ddemeler bilangosu cari islemler hesab: tatmin edici bir fazla
vermemektedir. )

- Dogrudan yabanci yatirimlar da tiim ugraglara ragmen ihtiyacin ¢ok altinda
kalmaktadir. Yabanci sermaye girisi; hibe, borglanma veya dogrudan yapilan yatirimlar
seklinde olabilir. Hibenin politik, dis bor¢larmmda ekonomik sonuglari bu tiir sermaye
transferlerini dogrudan yapilan yatirimlara gére daha az ¢ekici yapmaktadir.

- Ulkenin kredibilitesi (borcunu 6deme giivenligi) diisitk oldugu i¢in kolayca
dis bor¢ bulunamamaktadir. Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, sermaye techizati
yetersizligi sorunu simdilik giderilememekte ve Tirkiye ekonomisinde yapisal bir sorun
olarak kalmaktadir.

Tiirkiye’deki DYS yatirimlarinin yaklasik % 89’u OECD iilkelerine aittir.
Ancak, toplam igindeki énemli agirhk % 69 ile Avrupa Birligi tilkeleri tarafindadir.
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Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Italya tilkelerinin toplam yiizdesi yaklasik
o, 62°dir. Bu durum, AB’den Tiirkiye’ye yonelik DYS yatirimlarinn ¢ok biyiik bir
boliminin bu iilkelerden geldigini gostermektedir. Diger taraftan, AB disinda
kalan diger OECD iilkelerinden gelen dogrudan yatirimlarin neredeyse tamamina
yakin bslimiinii A.B.D, isvigre ve Japonya olugturmaktadir. Hizh iktisadi bityiime,
bityiik niifus yapis1 ve Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu pazarlarma yakinlik gibi
olumlu faktérlerden dolay: Tiirkiye’ nin, giderek daha dnemli hacimde bir dogrudan
yabanci sermayeyi cezp edecegi anlasilmaktadir.

SONUC

ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren uluslararasi ekonomik iliskilerdeki artis ve
iilkeler arasi entegrasyon hareketleri giintimiizde stratejik bir tretim faktorii olan
sermayenin de - uluslararasi alanda dolagimina olanak saglamistir. 1980’lerden
itibaren hiz kazanan liberallesme hareketleri ile bir yandan portfoy yatirimlar1 olarak
ifade ettigimiz mali sermaye hareketleri diger yandan dolaysiz yabanc) sermaye

yatirimlari biiyiik bir artis gostermistir.

Gelismekte olan tlkeler bu donemde dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini
kalkmmalarin  gergeklestirebilmek igin temel bir anahtar olarak gormiislerdir.
Nitekim 1980’lere kadar disa kapali bir ekonomi politikasi izleyen iilkeler bile,
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini kendi filkelerine ¢ekebilmek igin
uyguladiklari politikalarda serbestlesme yoluna gitmislerdir.

issizlik gelismiglik seviyesi ne olursa olsun bir iilkenin en o6nemli
sorunlarindan biridir. Yabanci sermaye yatirumlarmin istihdam tizerindeki etkisi
UNCTAD tarafindan yaymnlanan Diinya Yatirim Raporunun ana konusu
olmustur.Rapora gore ¢okuluslu sirketler diinya genelinde toplamda 73 milyon
civarinda kisiyi istihdam etmektedir.Bu istihdam orani dinya ¢alisan nifusunun
sadece %3°ne denk gelmektedir.Ayrica g¢ok uluslu sirketler gelismis ve bazi
gelismekte olan iilkelerde, tarm dis1 faaliyetlerde galigan ticretli istihdaminda beste
birini saglamaktadirlar.

Yabanct sermayenin direkt yarattigi istihdam haricinde endirekt yarattigl
istihdam da mevcuttur.Yabanci sermayenin bir yandan drettii mallar yerli
- endiistrilerde girdi olarak kullanildik¢a ve diger yandan da tiretim i¢in diger girdiler
yerli endiistri tarafindan saglandik¢a dolayli istihdam etkisi de artacaktir.Tabii ki
bunun net yansimasmin hesaplanmasi pek kolay olmamaktadir Fakat UNCTAD
tarafindan yapilan arastirmalarda gelismekte olan bir ¢ok iilkede yabanci sermaye
yatirimlarinin ortaya gikardigi dolaysiz istihdam sonucu, her yeni ig basina dolayli
olarak bir ya da iki yeni is kolu yaratildig1 ortaya konmaktadir

Tiirkiye’de  1980’lerin bagindan itibaren liberal bir ekonomi politikasi
benimsemis ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarin tilkeye gekebilmek igin gesitli
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tedbirler almigtir. Ahnan bu tedbirlerle birlikte Tiirkiye, 1990’1 yillara kadar
gelismekte olan iilkeler arasinda dolaysiz yabanci sermaye yatrimlarmmn ¢ekimi
agisindan iyi bir performans sergilemistir. Ancak bu tarihten itibaren tilkede yasanan
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar dolaysiz yabanci sermaye yatinimlarindan
yararlanilamamasina neden olmustur. 2000°1i yillara gelindiginde birgok gelismekte
olan tilke 1990’11 yillara gore dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarindan daha fazla
yararlanirken, Tiirkiye bu stire¢ icerisinde bir ilerleme kaydedememistir. Ekonomik
ve siyasi alandaki olumsuz gelismelerin yanisira, yapilmasi gereken reformlarin
zamaninda gergeklestirilememesi dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarmin iilkemize
gelmesini engelleyici nitelikte olmustur.

Giiniimtizde sadece gelismekte olan iilkelerin degil aym zamanda gelismis
iilkelerin de sikintismi ¢ektigi igsizlik sorunu agisindan yabanci sermayenin 6nemi
daha belirgin hale gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yatirim potansiyelinden
tam olarak yararlanabilmesi ve kalkmmasini hizli bir sekilde gergeklestirebilmesi ve
igsizlik sorunu ile bas edilebilmesi i¢in 6ncelikle ekonomik ve siyasi alanda istikrarl:
politikalar uygulamas: gerekmektedir. Tiirkiye bunu basardiginda dolaysiz yabanci
sermaye yatinmlarmdan daha fazla faydalanabilecek ve tasarruf yetersizligi
sorununu bir ¢lciide ¢oziimleyebilecektir. Bu da siiphesiz ki istihdam iizerinde
olumlu etkileri beraberinde getirecektir.
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