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Bir Kriz Komedisi: Kriz Varsa Care de Var!
Dr. Ozlem Albayrak, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Bir taraftan “kriz bize teget mi gecer, madem teget gecmedi ne zaman diize
cikariz, iyimser olabilir miyiz” tartigmalar: yapilirken, bir taraftan da ekonomi
alaninda Turkiye’de 6ne ¢ikmis, gazetecisinden akademisyenine bazi isimlerin
arz-1 endam ettigi bir kampanya dizisi ile karsilastik. “Kriz varsa ¢are de var”
sloganiyla lanse edilen kampanyamn ilk ayaginda “eve kapanma, pazara ¢ik!”
temas: islendi.! Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi 6nderliginde Hak-Is, Tiirk-
Is, TESK, TISK, Kamu-Sen, TiM, TUSIAD ve MUSIAD’tan olusan isgi ve
igveren temsilcilerinin organize ettigi kampanyanin amaci krizin asilabilecegine
yonelik bir tir iyimserlik yaymak ve farkindalik yaratmak olarak ortaya
konuldu. Kampanya tamtimi sirasinda issizligin geldigi boyutlara soyle bir
deginildikten sonra tuketicilere bilingli tlketim cagris1 yapilarak “krizin
yarattigi olanaklardan” —fiyat ve faiz dustisleri kastediliyor- faydalanin denildi.
Tuarkiye ve Turkiye gibi dlkeler krizin yarattigi firsatlardan yararlanma
eylemine de sdylemine de yabanci degil. 1994 ve 2001 krizleri sonrasinda
yabanci alimlar1 ve 6zellestirmeler ile krizin bazi kesimler icin nasil firsata
dondstiraldugi artik bilinen bir gercek.

Oyle goriniiyor ki kampanya sahipleri “su anda piyasalardaki en temel sorun
talep yetersizligi, eger halki soyle bir tesvik edersek tiketime, faydamiz olur
krizin agilmasina” diye disundu. Peki tlketiciler hem krizi firsata donlstdrip
hem de topyekiin ekonomiyi nasil canlandiracak? Beklenti sdyle 6zetlenebilir:
Bu kampanyanin tesviki ile kriz dolayistyla su veya bu nedenle tlketimlerini
daraltmis olan bireyler tekrar tiketime yonelecek, bu ise dncelikle Greticilerin-
isverenlerin gelirlerini artiracak, ardindan bu durum isverenlerin isgi
cikarmasimi Onleyecegi icin ve belki hatta hali hazirda c¢ikardiklar: iscileri ise
alacagi igin hem igveren hem de isci kesimi yani tim toplum mutlu olacak. Peki
toplumun bayik kismini olusturan galisan kesimlerin buna giicii kaldi mi?

1 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/11706069.asp.
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Kampanyanin dikkat ¢eken (¢ noktas: bulunuyor. Birincisi, krizin 6zellikle
piyasay1 canlandiracak bir talebin temel kaynag: olan calisanlar Gzerindeki
yikict etkisinin en hafif deyimiyle anlasiimamis olmasi. Krizin etkilerine
baktigimizda kampanya sahiplerinin heveslerini kursaklarinda birakacak bir
tablo ¢ikiyor ortaya: Sadece en yoksul kesimler degil, orta simflar da —ki
kampanyada alim giict olanlar diyerek kastedilen bu orta siniflar- krizden en az
siyrikla gikabilmek igin tuketim kalemlerinde kisinttya gidiyorlar. Tirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Merkezi’nin UNICEF ve Dlnya Bankas: ile
ortaklasa yaptigi Refah izleme Anketi’ne gére Tirkiye'de bes biyik ilde
(Adana, Ankara, Istanbul, Izmir ve Kocaeli) yasayan ailelerin dortte ticli Ekim
2008 ile Haziran 2009 arasinda gelirlerinde dusiis yasiyorlar. Kriz dolaysiyla
yasanan bu fakirlesme yoksul aileler icinse ¢ok daha siddetli. Gelir dagiliminin
en altinda kalan yoksullarin (dagilimin en altindaki yiizde 20’lik dilimde
olanlar) yiizde 90’indan fazlasi krizin yarattigi fakirlesmeden nasibini almig
durumda. Gelirdeki dusiisti deneyimleyenler sadece issiz kalanlar degil, igini bir
sekilde korumay1 basaranlar da gelirlerinde dusiis yasiyorlar (hem kayitli hem
de kayitdis1 sektdrde).

Internette “krizle bas etmenin yollar1” diye bir tarama yaptigimizda karsmiza
tiketimin kisilmasi, borglanma ve krizin ne kadar slrecegine iliskin
belirsizliklerin giderilememesi nedeniyle tasarruf Oneriliyor —issizlik oranlar
yeniden biiylime trendine girer gibi goziken llkelerde dahi artma egiliminde.?
Yani isinizi kaybetmis olsaniz da, maaslarmiz distrdlmis olsa da ya da
maaglarimizda cari bir diisme olmamasina karsin kriz, yil igerisinde artig
alamamaniz dolayisiyla reel olarak gelirinizde bir erimeye neden olmussa da,
tuketime yonelttiginiz harcamalar: daraltmaniz yetmez, tasarruf etmeye caligin
deniyor. Bagka turli vurgulamak gerekirse, tiketimden kacis ve tasarrufun
Onerilmesinin en 6nemli nedeni yakin, orta ya da uzun vadede ekonomiye/
piyasaya olan guivensizlik olarak belirginlesiyor. Asagida da deginecegimiz gibi
issizlikle yiizytze gelen binlerce insanin igsizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik
olanaklarindan yararlanamamasi da bu givensizlik duygusunu artiran ve eksik
talep sorununu “alalim, satalim, ekonomiye can verelim” sloganlariyla altindan
kalkilabilecek bir sorun olmaktan ¢ikaran baska bir unsur.

Peki Turkiye’de, kentlerde yasayanlar krizle nasil basa ¢ikiyor? Ankete gore,3
tiketimin daraltilmas: krizle temel basa ¢ikma yolu olarak gorinuyor.
Daraltilan tiiketim kalemleri ise zannedildigi gibi zorunlu olmayan mal ya da

2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/8284402.stm.
3http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Household Survey Summary-

TR.pdf.
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hizmetlerle simirli degil. Ankete katilan hanelerin yizde 73’ daha ucuz gida
maddelerine yonelirken yizde 53’0 gida tiiketimini daraltmak zorunda kaliyor
(bu oran en yoksullar arasinda yiizde 75’e kadar c¢ikiyor). Gida dis1 Urlinlerde
ucuz mallar1 tercih ederek ekonomi yapmaya c¢alisan hanelerin oran yiizde 65’i
bulurken, gidadis1 tiiketim maddelerini tamamen hayatindan ¢ikarmak yolunu
secmek durumunda kalanlarin orani yiizde 48’i buluyor. Gida dis1 zorunlu
ihtiyaclarin giderilmesinde yasanan sikinti ise en ¢ok elektrik, su, gaz gibi
faturalarin 6denememesinde kendini gosteriyor. Elektrik, su, gaz gibi faturalar:
6demekte zorlananlarin oram kentli nifusun dortte birine kadar ¢ikarken, en
yoksul nifusun yiizde 29’u saglik harcamalarimi, yiizde 14’0 ise egitim
harcamalarin1 azaltmak zorunda kalmis. Saglik ve egitim harcamalarinda
kisintiya gitmek durumunda kalanlar sadece en yoksullar degil. Orta smiflar
arasinda saghk Gzerinden ekonomi yapmaya ¢alisanlarin orani yiizde 20’yi,
egitim Uzerine yaptiklar: harcamalar: kisanlarin orani ytizde 10°u buluyor.

Turkiye’de yaygin kayitdisi istihdamin bir sonucu olarak ¢ahisanlarin buyik
cogunlugu beklenmeyen sosyal ve ekonomik risklere karsi korunmasiz
durumdalar. Issizlik sigortasindan yararlananlarin oranmin issizlerin sadece
ylizde 7’sini olusturmasi bu ortamin bir sonucu olarak ortaya c¢ikiyor.4
Dolayisiyla tiketim harcamalarinda yapilan kisintinin yetmedigini ve ek olarak
borclanmanin da hanelerin basvurdugu diger bir krizle basa ¢ikma yolu
oldugunu goriiyoruz. Ayni ankete gore, hem yoksullarin hem de orta simifin
aldiklar: yeni borglarin toplam: gelirlerinin yarisim bulurken, ailelerin hem
resmi (¢ogunlukla kredi kartlar1 tzerinden) hem de resmi olmayan (es, dost,
akraba) borglanma aglarindaki kredilerini tikettikleri ve 6nimuzdeki aylar icin
cok iyimser olmadiklar1 gozleniyor.

Ozetle, bu tablo bize -eger gelirlerinde yasanan diisme bir sekilde telafi
edilmezse- Tirkiye’de kentli hanelerin ¢ogunlugunun “krizin yarattig
firsatlardan yararlanmak” yoninde herhangi bir adim atacak mecallerinin
kalmadigin1 gosteriyor. Hukumetin talebi harekete gecirmek icin uyguladig:
vergi indirimlerinin gecerli oldugu sektorlerdeki tiketim talebinin diger
sektorlere gore daha yuksek ¢ikmasi da, ailelerin gelirlerini arttirict 6nlemlerin
ise yarama olasilig1 oldugunu gdsteriyor.> Ancak bunun tiim ekonomide krizin

4 Turk sosyal giivenlik sisteminin celiskilerinden birini yansittyor bu durum. Sosyal
glivenlik sistemi sadece kayitli cgalisanlari kapsityor. Kayitdisi istihdamin toplam
istihdam icindeki paymin ylizde 50’lere varmas: sonucu issizlige karsi en kirilgan
kesim olan, isglvencesinden yoksun kayitdisi cahsanlarin issizlik sigortasindan
faydalanmasi bahis konusu dahi olamryor.

5 http://www.ntvmsnbc.com/id/25009506.
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olumsuz etkilerini giderebilecek ve en 6nemlisi issizlik sorununa ¢6zim olmasi
mumkin gorinmiyor.

Icinde bulundugumuz krizin, tekil tlkelerde blylk yikimlar yaratan ancak
diinya geneline kisa dénemli ufak dalgalanmalar birakan 90’lardan itibaren
yasanan finansal krizlerden hem yarattigi yikim hem de etkiledigi alan
acilarindan pek cok noktada farkliliklari var. Belki de bunun igin, iktisat
kitaplarindan ve politika yapicilarinin ajandalarindan epeydir strgiin edilmis
olan talep yonli ekonomik istikrar Onlemleri yeniden glindeme geliyor.
Kampanyanin ikinci énemli noktas: da alim giici olanlara yaptiklari ¢agr ile
talebe yaptigi wvurguda yatiyor. Cilnkii her nasilsa piyasa kendi ig
mekanizmalar1 ile bunu yapamiyor.

1929 krizinden sonra Keynes tarafindan ortaya konan talep yonli istikrar
onlemleri ile -cok kaba sekilde ifade etmek gerekirse- talebin cesitli
politikalarla desteklenmesi sonucu kapitalizmin eksik tiiketim krizlerine ¢tziim
bulunmasi ve tam istihdamin saglanmasi1 umuluyordu. Bu diger taraftan “her
arz kendi talebini yaratir” seklinde Gzetlenen piyasanin kendi kendine isleyisine
olan guvenin de sorgulanmasina denk distiyordu. Ancak bizim kampanyay1
yapanlarin unuttugu kagtik bir ayrinti var ki bu ayrinti New Deal’cileri
sokaklarda kuyu actirip kapattirmaya kadar gétiirmistii: /stindam. Ya da iktisat
kitaplarimizin talebi tamimlama bicimi hatirlanirsa -satin alma gucuyle
desteklenmis bir mal veya hizmete olan istek- tanimin “satin alma guct” kismi
atlanmig goruniyor.

Keynesyen refah devletlerinin egemen oldugu 1980 Oncesinde, calismak bir
insan hakk: olarak kabul ediliyordu. Iktisadi rasyonalite agisindan da eksik
istihdam, kit oldugu varsayilan kaynaklarin israfi olarak degerlendiriliyor ve
istikrarl: bir talebin 6niine gegebilecek en 6nemli sorun olarak goruliyordu. En
6nemli talep arttirici, istindam yaratici politikalar ise aktif maliye politikalariyla
bicimleniyordu. 1980’lerden sonra ise hukimetlerin temel amaci fiyat
istikrarim1 korumak (enflasyonu disiik ve stabil bir dizeyde tutmak) olarak
degisirken, 6zel kesime dolayisiyla da piyasaya daha fazla alan agmak amaciyla
maliye politikalarinin gudiklestirilmesi yoluna gidildi. Bu ortamda issizlik
hikiimetlerin sirtlanacaklart bir sorun olmaktan c¢ikarak piyasanin gegici
dengesizliklerine yoruldu ve isgicu piyasalarimin uzun vadede dengeye
gelecegi varsaymmi altinda tam istihdamin saglanmasi icin gerekli aktif
politikalara olan gereksinim de ortadan kalkt1.

6 Mitchell, W./ Muyksen, J. (2008), Full Employment Abandoned: Shifting Sands and
Policy Failures (Edward Elgar ).
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Buglinkii anlamda piyasay: talep Uzerinden canlandirma operasyonlar: ise
neoliberal donemin istihdam diizeyini gozardi eden “piyasa keynesyenizmi”ne’
denk duslyor. Piyasa keynesyenizmi kisaca ucuz bor¢lanma mekanizmalari ile
bireylere olmayan gelirlerini  harcamalarimin  saglanmasi, yani kredi
mekanizmalari. Son 20 yilda tim dinyada hanelerin ekonominin en borclu
ajanlar1 haline gelmesinin de ortaya ¢ikan fiyat balonlarinin misebbibinin de bu
politika oldugu sdylenebilir. Bu yaklasimin en énemli avantaji, kurallar1 hala
piyasa tarafinca konan bir oyunun sirdirtilmekte olusu ve devletin Keynesyen
anlamda istikrarlh talep yaratma anlaminda aktif politika yiritmek durumunda
kalmamasi. Buna ek olarak, piyasa keynesyenizmi Keynesyenizmin tam
istihdam amacim da ajandasinda bulundurmak zorunda degil. S6z konusu
kampanyanin tuketim ve krizden faydalanma cagris1 da temelde disen faizlere
isaret ediyor ve en temel tiketim maddelerinde dahi kisintiya gitmek
durumunda kalmig insanlar1 bor¢lanmaya ve piyasaya tekrar given duymaya
cagiriyor.

Piyasaya glvene olan cagri kampanyanin 6ne ¢ikan Gglincli noktasina isaret
ediyor: Kampanyanin ideolojik niteligi. Tum diinyada hem akademik arenada
hem de politika belirleyiciler diizeyinde piyasanin kendi kendine isleyisine
yonelik suphelerin yuksek sesle dillendirildigi bir donemde kampanyanin
kurtulus adresi olarak piyasay: isaret etmesi; isgisiyle isvereniyle krize Kkarsi
kenetlenmis toplumsal birlik imajinin g6z yasartici tablosunu masum olmaktan
cikartiyor. Krizin en basit anlatimiyla piyasanin ¢alismasinin sekteye ugramasi
sonucu ortaya ciktigi, fiyat mekanizmasimin bilgi tastyict roliintin aslinda hem
alict hem de satici kesimleri icin piyasanin bizzat kendisinin yarattigi1 balon
sayesinde ise yaramadigi hatirlanirsa, kampanyanin piyasaya biati salik veren
karakteri “ille de piyasa” diyen ideolojiye baglilik istiyor. Anaakim iktisat
literatiirtinde 1980’lerden sonra baskin hale gelen ve neredeyse bir dini inanis
seklinde her alanda duydugumuz piyasanin goérinmez eline glven kriz
ortaminda dahi tekrar dretilmek isteniyor.

Piyasanin “aksamasi”ndan ilk elde zarar goren kesimlerin temsilcilerinin, isci
sendikalarinin kampanyanin organizatérleri arasinda bulunmasi ise kampanyay1
daha da ilging hale getiriyor. Uyeleri ya da potansiyel tyeleri kriz nedeniyle
igsiz kalirken, bir Nasrettin Hoca fikrasimin, koyunlarin tellere takilmasini
bekleyeni konumunda kampanyaya omuz veriyorlar. Tiketiciler piyasaya
sirtlarin1 donmeyip talebi artiracaklar, isverenler daha ¢ok gelir kazanacak veya
daha cok isci ¢cikarmayacak ve eger talep yeterince yiksek olabilirse ¢ikarilan
isciler islerine geri donecekler. Ama is¢i sendikalarmin bu arada kampanya

7 Blackburn, R. (2008), “The Subprime Crisis,” New Left Review, 50.
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yuritmeleri gereken baska, ashna bakilirsa varhklarimin geregi yiritmeleri
gereken baska kampanyalar var: Isglivencesiz calistirilmanin ve yanginda ilk
kurtulacaklar listesinin basinda olma durumunun en azindan hafifletilmesi;
issizlik sigortasmin islemesini saglayacak ¢oziimler Uretmek gibi.

Daha 6nce de deginildigi gibi, issizlik sigortasindan yararlanmay: en azindan
belli bir siire sosyal giivenlik sistemine kayith olarak calisma zorunluluguna
baglayan Tirkiye sosyal givenlik sistemi, yiksek kayitdisilik nedeniyle, en
ufak bir ekonomik darbogazda issizlikle burun buruna gelen genis kesimlerin
issizlik sigortasindan yararlanmasini imkansiz kilryor. Hal béyle olunca Issizlik
Sigortas1 Fonu rekor rakamlara ulasan issizlik oranlarina ragmen hiikiimetin bu
dar zamanda el atabilecegi kaynaklardan birini olusturabiliyor. Istihdam Paketi8
olarak adlandirilan ve bir dizi yasada degisiklik yapilarak giindeme getirilen
diizenleme ile, devlet issizlik Fonu’nda biriken ve issizlik oranlarmin yiizde
20’leri buldugu kriz déneminde kullanmay: beceremedigimiz kaynaklar: Sosyal
Givenlik Kurumu araciligiyla isverenlere istihdam tesviki olarak 6diyor.
Dizenlemeye gore, belli kosullar1 saglayan calisanlarin sosyal guvenlik
primleri SGK’ya aktarilan issizlik sigortasi birikimleri ile ddeniyor. Hikiimet
boylece igverenin isci maliyetlerini azaltarak istihdamdaki diigmeyi engellemeyi
amagliyor. istihdam Paketi’nin daha ilging yam ise Fon kaynaklarmin bir
kismimnin da GAP projesine aktariiyor olmasi. Duzenlemeye gore, GAP
projesinden gelir elde edildiginde para Fon’a tekrar ddenecek.

Kampanyaya katilan is¢i sendikalarinin kriz déneminde iyice berraklasan
Tarkiye’deki calisma hayatimn ve sosyal givenlik sisteminin sorunlarina
yonelik sistemli bir kampanya yaratmaktansa her ekonomik darbogazda
isglvencesiz caligtirdiklar1 Gyelerini ya da potansiyel Gyelerini kapi 6niine
koyarak krizden etkilenmemeye ¢alisan isverenlerle piyasay:r merkez alan bir
¢Oziim yoOntemi etrafinda boylesi bir kampanyanin pargasi olmas: ise
Tirkiye’de calisma hayatinin sorunlarinin ¢oziimu ve calisan, anlamli bir sosyal
guvenlik sisteminin kurulabilmesine ydnelik tim umutlar: kiriyor.

8 5763 sayil1 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.



