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Kiresellesme ile birlikte, mal, hizmet ve sermaye akimlarinin serbestlesmesi
onemli dlglide hiz kazamirken; isgicuniin kiresel 6lcekli dolasiminin 6niindeki
engeller varligin1 korumaktadir. Buna karsin, yine kiiresellesmenin, dzellikle az
gelismis ve gelismekte olan llke halklarinin ¢ogunlugu igin yarattig: issizlik ve
yoksulluk sonucunda, bu llkelerden, Diinya’nin gelismis topraklarina goclerin
ivme kazandigina da tanik olunmaktadir. Ancak, uluslararas: goclerin temel
hedef (Qlkeleri olan gelismis Ulkelerin uyguladiklari siki/kapali kap: go¢
politikalari, go¢ etmek diginda baska sansi kalmayan Kitleler igin,
yasadigi/diizensiz/kayit disi g6¢ olgusunu ortaya cikarmakta; yasa disi
yollardan gd¢, insan ticaretini ginimizde 06nemli bir sektér haline
getirmektedir. Cogunlukla vasifsiz emek gdog¢l icin ortaya c¢ikan bu tablo;
sermayenin kiiresellesmesine bagli olarak akigskanlik kazanmas: gerekli oldugu
dustinulen vasifli emek icin ise, tam tersi bir durumu sergilemektedir.
Gundmiizde uluslararas: gocler icerisinde paymi en fazla artiran gruplar, ulus
Otesi sirketlerin icsel isguct piyasalar: icinde kiresel akiskanhgina sahip olan
uzman isguci ile beyin gocu kapsaminda degerlendirilen vasifli elemanlardir.
Gelismis Glkelerin goc¢ politikalarmin, 6zellikle sermayenin gereksinimleri ve
vasif eksenin de ikili bir durum ortaya cikardig: aciktir. Bu ikililik, sermaye
akimlarina  bagh olarak, isgicinin dolasimina iligkin  uluslararasi
diizenlemelerde de ortaya ¢ikan bir olgudur. Uluslararas: diizlemde goc
hareketlerini dizenlemek, goc¢ streci ve sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin
cozumu acisindan oncelikli bir strateji olmakla birlikte; su ana kadar bu tip bir
uluslararas1 anlagsma ortaya cikmamistir. Bununla birlikte, Diinya Ticaret
Orgiiti  (DTO) lye ilkeleri arasinda ortaya c¢ikan Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas:t (GATS)’min, Bicim 4 kapsaminda tanimladigi gercek Kisilerin
hareketliligi, bu alanda tek uluslararas: anlasma olarak ortaya konulmaktadir.
GATS Bigim 4 kapsamindaki dizenlemeler, gociin uluslararas: diizeyde
dizenlenmesi  konusunda  6nemli  bir  referans  cercevesi  olarak
degerlendirilmektedir.

Seyhan Erdogdu’nun “Hizmet Ticaretinde Gergek Kisilerin Hareketi” bagslikli
caligmasi, GATS kapsaminda oldukca belirsiz ve ¢ok sayida teknik ayrinti
iceren gercek kisilerin hareketi olgusunu, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
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baglaminda inceleyen, bu anlamda da 6zgiin ve ulusal literatiirdeki ilk ayrintili
calisma olarak karsimza cikmaktadir. iki bolimden olusan calismanin ilk
bolimiinde, hizmet ticareti olgusu ve GATS sireci ayrintili olarak analiz
edilmektedir. Bu analiz cergevesinde, GATS’nin, DTO icinde bas1 ceken
gelismig Glkelerin, hizmetler sektérinde artan uluslararas: ticaretine paralel
olarak, bu alandaki engellerin kaldirilmas: geregi dogrultusunda ortaya
cikardigr bir sure¢ oldugu anlagilmaktadir. Ama¢ bu kadar acik olmakla
birlikte; gerek GATS’nin yapisi gerekse de GATS kapsaminda hizmet
smiflandirmas: 6nemli belirsizlikler icermektedir. Ornegin, kamu tarafindan
ticari bir ama¢ gudulmeksizin sunulan hizmetlerin kapsam dig1 oldugu
belirtilirken; bu hizmetlerin sunumunda artan 0zellestirme uygulamalar:
sonucu, bu hizmetlerin de GATS kapsaminda, c¢ok uluslu ticari tekellerin
istedigi serbestlesmeye konu oldugu anlagilmaktadir. GATS kapsaminda ortaya
cikan muglak tanim ve diizenlemelerin, tye Glkelerin taahhtitlerine de yansidigi
gorulmekte; taahhutler strec icerisinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar sonucu ekli
listeler ile giincellenmekte ve siire¢ incelenmesi gii¢c bir hale donusturil-
mektedir. GATS, serbestlesmeye konu olacak hizmetleri, literatiirde tartisma
yaratan 12 hizmet sektori* ve 160 alt sektorden olusan oldukga genis bir
yelpaze icinde tamimlamaktadir. GATS kapsaminda, hizmet siniflandirmasi
acgisindan asil kritik olan ise, hizmet ticaretinin bicimlerine iliskin olan
smiflandirmadir. GATS, uluslararas: hizmet ticaretinin dort bicimi oldugunu
ileri stirmektedir. Bicim 1, bir tlkenin hizmet saticisinin, elektronik ortamdan
yararlanarak, diger bir tlkenin tiketicisine hizmet satmasi seklinde tanimlanan
smir Otesi hizmet ticaretidir. Ornegin, telekomiinikasyon araciigiyla, finansal
hizmet verilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bigim 2 ise, hizmet
tuketicilerinin bir baska Ulkede kisa sureli olarak, hizmetleri tuketmeleri
seklinde ortaya c¢ikan yurt diginda tuketimdir. (Turizm hizmetlerinin tiketimi
gibi). Bigim 3 ise, hizmet sunucularmin diger bir Ulkede, hizmet sektdriine
dolaysiz yabanct sermeye yatirnmi Yyaparak, hizmet sunmas: seklinde
gerceklegen, ticari varlik tesisi yoluyla hizmet ticaretidir. Bigim 4 ise, gercek
kisiler olarak ortaya ¢ikan hizmet sunucularinin bir baska tlkeye giderek “kisa
streli/gecici” hizmet sunmalari seklinde gerceklesen gercek Kisilerin
hareketidir. Bicim 4 kapsaminda tammlanan hizmet sunuculari, bagimsiz/kendi
hesabina calisan kisiler olabilecegi gibi; bagimli/icretli ¢ahsanlar da

* Mesleki hizmetler, haberlesme hizmetleri, miteahhitlik ve mihendislik hizmetleri,
dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, ¢cevre hizmetleri, mali hizmetler, saglikla ilgili
ve sosyal hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler, eglence, kilti ve spor
hizmetleri, ulastirma hizmetleri ve baska yere dahil edilmemis diger hizmetler.
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olabilmektedir. Uluslararast Hizmet Ticareti’ne iligskin istatistiklerin gelisme
sureci igerisinde olmasina ve bu baglamda guvenilir istatistiklere sahip
olunmamasina bagh olarak, net bir tablo ortaya ¢ikmasa da, Erdogdu farkl
kaynaklardan elde ettigi veriler kapsaminda yaptigi analiz ile, hizmet
ticaretinde 6n plana ¢ikan bicimin, Bigcim 3’de somutlasan ticari varhik tesisi
yoluyla hizmet ticareti oldugunu, gercek Kisilerin hareketi kapsamindaki
hizmet ticaretinin ise ¢ok kicik bir paya sahip bulundugunu ortaya
koymaktadir. Bu dagilim, bir kez daha, Erdogdu’nun da hakli olarak belirttigi
gibi, s6z konusu uluslararasi anlagmanin isgicunin dolagimi Onindeki
engelleri degil; ticari varlk tesisi bigiminde olan ve gelismis Ulke girketlerinin
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarimin oniindeki engelleri kaldirma amaci
tasidigin1 gostermektedir. Yine bu dagilim, gelismekte olan Ulkelerin tek
avantajli konumda oldugu gercek Kkigilerin hareketi ile hizmet ticaretini
gelistirme isteginin de, GATS kapsaminda ortaya ¢ikamayacagmin isaretlerini
vermektedir.

Cahsmanin ikinci béliminde, GATS kapsaminda gergek Kisilerin hareketi
olgusu, tanim, bu konudaki istatistikler, gercek Kisilerin hareketinin ekonomik
etkileri, gercek Kkisilerin hareketinin 6nlndeki engeller, gercek Kisilerin
hareketine iliskin mizakereler, gelismekte olan tlkelerin istekleri, bu istekler
karsisinda gelismis ulkelerin tepkileri ve Turkiye’nin gercek Kisilerin
hareketlerine iligkin taahhutleri alt basliklari ile islenmektedir. Bicim 4
kapsaminda gercek kisilerin hareketliliginin, GATS kapsamina dahil edilmesi,
gelismekte olan tlkelerin emek Gstlnliklerine dayal: olarak avantaj elde etme
istemeleri nedeniyle, gelismekte olan dlkelerin talepleri sonucunda ortaya
cikmigtir. Ancak uygulamada, geligsmis tlkelerin, Bicim 4 kapsaminda ulkeye
giris yapacak isgiicu icin gerekli taahhitleri ortaya koymadaki isteksizligi ve bu
alam ulusal gbc politikalar: cergevesinde belirleme yoniindeki kararlilig,
gelismekte olan Ulkeler igin istenilen sonucun ortaya ¢ikmamasini beraberinde
getirmigtir. Bicim 4 kapsaminda ortaya ¢ikan hareketleri ve sonuclar: analiz
etmek, caligmada da ayrintili bir sekilde ortaya kondugu gibi, gercek kisilerin
hareketi tammmin belirsizligi ve bu konudaki istatistiklerin yetersizligi
nedeniyle oldukc¢a guctir. Erdogdu, yaptigi analizler sonucu, gercek kisilerin
hareketi kapsaminda dort farkli grup tammlamanin olanakli oldugunu
belirtmektedir. Birinci grup, is ziyaretleri, icin 90 ginden kisa sure ile gelen
yabanci is adamlaridir. ikinci grup ise, ticari varlik yolu ile hizmet ihracati
yapan ulus 6tesi sirketlerin, sirket ici transferler kapsaminda yabanci bir tlkede
istihdam ettigi kisilerdir. Ugiincii grup, s6zlesme ile is alarak, hizmet ihracat:
yapan bir sirketin ¢alisan olarak, yabanci bir tlkede istihdam ettigi yabanci
gercek Kisilerdir. Dordlnct grup ise, herhangi bir sirkete bagli olmaksizin bir
bagska Ulkeye giderek hizmet ihracatinda bulunan meslek sahibi
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profesyonellerden olugmaktadir. Toplam hareketlilik iginde bu gruplarin
paylarint ortaya koyacak veriler olmamakla birlikte, ¢ahismada yapilan
analizler kapsaminda, Bicim 4 kapsaminda hareketlilik kazandirilmak istenen
gruplarin, esasen hizmet ticareti bicimlerine paralel olarak ulus 6tesi girketlerin
icsel isglct piyasalarinda c¢ahsanlar oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu sonug,
bagimsiz olarak hareket eden ve gelismekte olan lkelerin Gzerinden avantaj
saglamak istedikleri grubun hareketi ©niindeki engellerin korundugunu
goOstermesi bakimindan anlamhdir. Nitekim gelismekte olan Ulkeler, gercek
kisilerin hareketi kapsaminda, gelismis Glkeler tarafindan korunan, isgicu
piyasalarina giriste ekonomik ihtiyac testlerinin kaldirilmasini; vize ve ¢alisma
izinleri verilmesi iglemlerinin hizlandirilmasini; yeterliliklerin taninmas: ve
gereken lisanslarin  verilmesinin  kolaylastirilmasini;;  yabanci  hizmet
sunucularmin cahismayla baglantili sosyal yarar programlari, prim ve vergi
O0demelerinden muaf tutulmasini istemektedirler. Turkiye ise, gercek Kisilerin
hareketine iligkin taahhttlerini ve bu kapsamdaki diizenlemeleri, esas olarak
2003 yilinda ¢ikarilan 4817 Sayili Yabanci Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
ve ilgili  yonetmelikler kapsaminda gergeklestirmeye caligmaktadir.
Duzenlemelerin genel olarak, yabancilarin ¢ahisabilecekleri islerin kapsamini
genisletme ve gerekli prosedurleri kolaylastirma yoninde liberal bir anlayisa
sahip oldugu goérilmektedir.

Gerek GATS’in amaci, gerekse de, GATS kapsaminda gecici isglcl
hareketlerini duizenlenme bicimi, GATS’dan karli c¢ikan grubun gelismis
tlkeler oldugunu acgik bir bicimde gostermektedir. Caligmanin sonucunda
ortaya ¢ikan bu tablo, gelismis Ulkelerin sermaye hareketleri karsisindaki
tutumunu, isgucunin dolagimi Kkarsisinda takinmadigini  gozler Onune
sermektedir. Gelismis uUlkelerin, her ne kadar vasifli gecici iscilere olan
talepleri artsa da, gegici isgiici go¢iinii GATS Bigim 4 kapsaminda degil, kendi
ulusal goc politikalarina uygun olarak, ikili ve bdlgesel anlagmalar ile
dizenlemeyi tercih ettikleri; c¢ok uluslu sirketlerin icsel isglic piyasalari
kapsamindaki hareketlilik s6z konusu oldugunda ise, GATS’in, gelismis
ulkeler igin dncelik tasidig: ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapi igerisinde, glinimuzde
artan uluslararas: goclerin, gerek goc surecinde gerekse de goc¢ sonrasinda
ortaya cikardigi sorunlari, bazi cevrelerin onerdigi gibi GATS kapsaminda
coziimlemek olanakl degildir. Her seyden 6nce, GATS kapsaminda gercek
kisilerin hareketlerinin diizenlenmesi, gé¢cmen toplulugunun goéc alan dlkelerde
karsilagtiklari ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim amaci tasimamaktadhr.
Daha da 6nemlisi, bu tip bir yap1 icerisinde, insan haklarina dayali gé¢cmen
haklarmin ve gé¢cmenlere yonelik sosyal politikalarin giindeme gelmeyecegi
aciktir. Erdogdu’nun calismasi, bu gercekligi disundirmesi agisindan
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uluslararasi emek gociine ilgi duyanlar icin 6nemli bir kaynak niteligi
tasimaktadr.
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