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Küreselle me ile birlikte, mal, hizmet ve sermaye ak mlar n serbestle mesi
önemli ölçüde h z kazan rken; i gücünün küresel ölçekli dola n önündeki
engeller varl  korumaktad r. Buna kar n, yine küreselle menin, özellikle az
geli mi  ve geli mekte olan ülke halklar n ço unlu u için yaratt  i sizlik ve
yoksulluk sonucunda, bu ülkelerden, Dünya’n n geli mi  topraklar na göçlerin
ivme kazand na da tan k olunmaktad r. Ancak, uluslararas  göçlerin temel
hedef ülkeleri olan geli mi  ülkelerin uygulad klar  s /kapal  kap  göç
politikalar , göç etmek d nda ba ka ans  kalmayan kitleler için,
yasad /düzensiz/kay t d  göç olgusunu ortaya ç karmakta; yasa d
yollardan göç, insan ticaretini günümüzde önemli bir sektör haline
getirmektedir. Ço unlukla vas fs z emek göçü için ortaya ç kan bu tablo;
sermayenin küreselle mesine ba  olarak ak kanl k kazanmas  gerekli oldu u
dü ünülen vas fl  emek için ise, tam tersi bir durumu sergilemektedir.
Günümüzde uluslararas  göçler içerisinde pay  en fazla art ran gruplar, ulus
ötesi irketlerin içsel i gücü piyasalar  içinde küresel ak kanl na sahip olan
uzman i gücü ile beyin göçü kapsam nda de erlendirilen vas fl  elemanlard r.
Geli mi  ülkelerin göç politikalar n, özellikle sermayenin gereksinimleri ve
vas f eksenin de ikili bir durum ortaya ç kard  aç kt r. Bu ikililik, sermaye
ak mlar na ba  olarak, i gücünün dola na ili kin uluslararas
düzenlemelerde de ortaya ç kan bir olgudur. Uluslararas  düzlemde göç
hareketlerini düzenlemek, göç süreci ve sonucunda ortaya ç kan sorunlar n
çözümü aç ndan öncelikli bir strateji olmakla birlikte; u ana kadar bu tip bir
uluslararas  anla ma ortaya ç kmam r. Bununla birlikte, Dünya Ticaret
Örgütü (DTÖ) üye ülkeleri aras nda ortaya ç kan Hizmet Ticareti Genel
Anla mas  (GATS)’n n, Biçim 4 kapsam nda tan mlad  gerçek ki ilerin
hareketlili i, bu alanda tek uluslararas  anla ma olarak ortaya konulmaktad r.
GATS Biçim 4 kapsam ndaki düzenlemeler, göçün uluslararas  düzeyde
düzenlenmesi konusunda önemli bir referans çerçevesi olarak
de erlendirilmektedir.
Seyhan Erdo du’nun  “Hizmet Ticaretinde Gerçek Ki ilerin Hareketi” ba kl
çal mas , GATS kapsam nda oldukça belirsiz ve çok say da teknik ayr nt
içeren gerçek ki ilerin hareketi olgusunu, sermaye hareketlerinin serbestle mesi
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ba lam nda inceleyen, bu anlamda da özgün ve ulusal literatürdeki ilk ayr nt
çal ma olarak kar za ç kmaktad r. ki bölümden olu an çal man n ilk
bölümünde, hizmet ticareti olgusu ve GATS süreci ayr nt  olarak analiz
edilmektedir. Bu analiz çerçevesinde, GATS’nin, DTÖ içinde ba  çeken
geli mi  ülkelerin, hizmetler sektöründe artan uluslararas  ticaretine paralel
olarak, bu alandaki engellerin kald lmas  gere i do rultusunda ortaya

kard  bir süreç oldu u anla lmaktad r. Amaç bu kadar aç k olmakla
birlikte; gerek GATS’nin yap  gerekse de GATS kapsam nda hizmet

fland rmas  önemli belirsizlikler içermektedir. Örne in, kamu taraf ndan
ticari bir amaç güdülmeksizin sunulan hizmetlerin kapsam d  oldu u
belirtilirken; bu hizmetlerin sunumunda artan özelle tirme uygulamalar
sonucu, bu hizmetlerin de GATS kapsam nda, çok uluslu ticari tekellerin
istedi i serbestle meye konu oldu u anla lmaktad r. GATS kapsam nda ortaya

kan mu lak tan m ve düzenlemelerin, üye ülkelerin taahhütlerine de yans
görülmekte; taahhütler süreç içerisinde ortaya ç kan uyu mazl klar sonucu ekli
listeler ile güncellenmekte ve süreç incelenmesi güç bir hale dönü türül-
mektedir.  GATS, serbestle meye konu olacak hizmetleri, literatürde tart ma
yaratan 12 hizmet sektörü  ve 160 alt sektörden olu an oldukça geni  bir
yelpaze içinde tan mlamaktad r. GATS kapsam nda, hizmet s fland rmas
aç ndan as l kritik olan ise, hizmet ticaretinin biçimlerine ili kin olan

fland rmad r. GATS, uluslararas  hizmet ticaretinin dört biçimi oldu unu
ileri sürmektedir. Biçim 1, bir ülkenin hizmet sat n, elektronik ortamdan
yararlanarak, di er bir ülkenin tüketicisine hizmet satmas eklinde tan mlanan

r ötesi hizmet ticaretidir. Örne in, telekomünikasyon arac yla, finansal
hizmet verilmesi bu kapsamda de erlendirilmektedir. Biçim 2 ise, hizmet
tüketicilerinin bir ba ka ülkede k sa süreli olarak, hizmetleri tüketmeleri
eklinde ortaya ç kan yurt d nda tüketimdir. (Turizm hizmetlerinin tüketimi

gibi). Biçim 3 ise, hizmet sunucular n di er bir ülkede, hizmet sektörüne
dolays z yabanc  sermeye yat  yaparak, hizmet sunmas eklinde
gerçekle en, ticari varl k tesisi yoluyla hizmet ticaretidir. Biçim 4 ise, gerçek
ki iler olarak ortaya ç kan hizmet sunucular n bir ba ka ülkeye giderek “k sa
süreli/geçici” hizmet sunmalar eklinde gerçekle en gerçek ki ilerin
hareketidir. Biçim 4 kapsam nda tan mlanan hizmet sunucular , ba ms z/kendi
hesab na çal an ki iler olabilece i gibi; ba ml /ücretli çal anlar da

 Mesleki hizmetler, haberle me hizmetleri, müteahhitlik ve mühendislik hizmetleri,
da m hizmetleri, e itim hizmetleri, çevre hizmetleri, mali hizmetler, sa kla ilgili
ve sosyal hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler, e lence, kültü ve spor
hizmetleri, ula rma hizmetleri ve ba ka yere dahil edilmemi  di er hizmetler.
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olabilmektedir. Uluslararas  Hizmet Ticareti’ne ili kin istatistiklerin geli me
süreci içerisinde olmas na ve bu ba lamda güvenilir istatistiklere sahip
olunmamas na ba  olarak, net bir tablo ortaya ç kmasa da, Erdo du farkl
kaynaklardan elde etti i veriler kapsam nda yapt  analiz ile, hizmet
ticaretinde ön plana ç kan biçimin, Biçim 3’de somutla an ticari varl k tesisi
yoluyla hizmet ticareti oldu unu, gerçek ki ilerin hareketi kapsam ndaki
hizmet ticaretinin ise çok küçük bir paya sahip bulundu unu ortaya
koymaktad r. Bu da m, bir kez daha,  Erdo du’nun da hakl  olarak belirtti i
gibi, söz konusu uluslararas  anla man n i gücünün dola  önündeki
engelleri de il; ticari varl k tesisi biçiminde olan ve geli mi  ülke irketlerinin
do rudan yabanc  sermaye yat mlar n önündeki engelleri kald rma amac
ta  göstermektedir. Yine bu da m, geli mekte olan ülkelerin tek
avantajl  konumda oldu u gerçek ki ilerin hareketi ile hizmet ticaretini
geli tirme iste inin de, GATS kapsam nda ortaya ç kamayaca n i aretlerini
vermektedir.
Çal man n ikinci bölümünde, GATS kapsam nda gerçek ki ilerin hareketi
olgusu, tan m, bu konudaki istatistikler, gerçek ki ilerin hareketinin ekonomik
etkileri, gerçek ki ilerin hareketinin önündeki engeller, gerçek ki ilerin
hareketine ili kin müzakereler, geli mekte olan ülkelerin istekleri, bu istekler
kar nda geli mi  ülkelerin tepkileri ve Türkiye’nin gerçek ki ilerin
hareketlerine ili kin taahhütleri alt ba klar  ile i lenmektedir.  Biçim 4
kapsam nda gerçek ki ilerin hareketlili inin, GATS kapsam na dahil edilmesi,
geli mekte olan ülkelerin emek üstünlüklerine dayal  olarak avantaj elde etme
istemeleri nedeniyle, geli mekte olan ülkelerin talepleri sonucunda ortaya

km r. Ancak uygulamada, geli mi  ülkelerin, Biçim 4 kapsam nda ülkeye
giri  yapacak i gücü için gerekli taahhütleri ortaya koymadaki isteksizli i ve bu
alan  ulusal göç politikalar  çerçevesinde belirleme yönündeki kararl ,
geli mekte olan ülkeler için istenilen sonucun ortaya ç kmamas  beraberinde
getirmi tir. Biçim 4 kapsam nda ortaya ç kan hareketleri ve sonuçlar  analiz
etmek, çal mada da ayr nt  bir ekilde ortaya kondu u gibi, gerçek ki ilerin
hareketi tan n belirsizli i ve bu konudaki istatistiklerin yetersizli i
nedeniyle oldukça güçtür. Erdo du, yapt  analizler sonucu, gerçek ki ilerin
hareketi kapsam nda dört farkl  grup tan mlaman n olanakl  oldu unu
belirtmektedir. Birinci grup, i  ziyaretleri, için 90 günden k sa süre ile gelen
yabanc  i  adamlar r. kinci grup ise, ticari varl k yolu ile hizmet ihracat
yapan ulus ötesi irketlerin, irket içi transferler kapsam nda yabanc  bir ülkede
istihdam etti i ki ilerdir. Üçüncü grup, sözle me ile i  alarak, hizmet ihracat
yapan bir irketin çal an  olarak, yabanc  bir ülkede istihdam etti i yabanc
gerçek ki ilerdir. Dördüncü grup ise, herhangi bir irkete ba  olmaks n bir
ba ka ülkeye giderek hizmet ihracat nda bulunan meslek sahibi
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profesyonellerden olu maktad r. Toplam hareketlilik içinde bu gruplar n
paylar  ortaya koyacak veriler olmamakla birlikte, çal mada yap lan
analizler kapsam nda, Biçim 4 kapsam nda hareketlilik kazand lmak istenen
gruplar n, esasen hizmet ticareti biçimlerine paralel olarak ulus ötesi irketlerin
içsel i gücü piyasalar nda çal anlar oldu u ortaya ç kmaktad r. Bu sonuç,
ba ms z olarak hareket eden ve geli mekte olan ülkelerin üzerinden avantaj
sa lamak istedikleri grubun hareketi önündeki engellerin korundu unu
göstermesi bak ndan anlaml r. Nitekim geli mekte olan ülkeler, gerçek
ki ilerin hareketi kapsam nda, geli mi  ülkeler taraf ndan korunan, i gücü
piyasalar na giri te ekonomik ihtiyaç testlerinin kald lmas ; vize ve çal ma
izinleri verilmesi i lemlerinin h zland lmas ; yeterliliklerin tan nmas  ve
gereken lisanslar n verilmesinin kolayla lmas ; yabanc  hizmet
sunucular n çal mayla ba lant  sosyal yarar programlar , prim ve vergi
ödemelerinden muaf tutulmas  istemektedirler. Türkiye ise, gerçek ki ilerin
hareketine ili kin taahhütlerini ve bu kapsamdaki düzenlemeleri, esas olarak
2003 y nda ç kar lan 4817 Say  Yabanc  Çal ma zinleri Hakk nda Kanun
ve ilgili yönetmelikler kapsam nda gerçekle tirmeye çal maktad r.
Düzenlemelerin genel olarak, yabanc lar n çal abilecekleri i lerin kapsam
geni letme ve gerekli prosedürleri kolayla rma yönünde liberal bir anlay a
sahip oldu u görülmektedir.
Gerek GATS’ n amac , gerekse de, GATS kapsam nda geçici i gücü
hareketlerini düzenlenme biçimi, GATS’dan karl  ç kan grubun geli mi
ülkeler oldu unu aç k bir biçimde göstermektedir. Çal man n sonucunda
ortaya ç kan bu tablo, geli mi  ülkelerin sermaye hareketleri kar ndaki
tutumunu, i gücünün dola  kar nda tak nmad  gözler önüne
sermektedir. Geli mi  ülkelerin, her ne kadar vas fl  geçici i çilere olan
talepleri artsa da, geçici i gücü göçünü GATS Biçim 4 kapsam nda de il, kendi
ulusal göç politikalar na uygun olarak, ikili ve bölgesel anla malar ile
düzenlemeyi tercih ettikleri;  çok uluslu irketlerin içsel i gücü piyasalar
kapsam ndaki hareketlilik söz konusu oldu unda ise, GATS’ n, geli mi
ülkeler için öncelik ta  ortaya ç kmaktad r. Bu yap  içerisinde, günümüzde
artan uluslararas  göçlerin, gerek göç sürecinde gerekse de göç sonras nda
ortaya ç kard  sorunlar , baz  çevrelerin önerdi i gibi GATS kapsam nda
çözümlemek olanakl  de ildir. Her eyden önce, GATS kapsam nda gerçek
ki ilerin hareketlerinin düzenlenmesi, göçmen toplulu unun göç alan ülkelerde
kar la klar  ekonomik ve sosyal sorunlara çözüm amac  ta mamaktad r.
Daha da önemlisi, bu tip bir yap  içerisinde, insan haklar na dayal  göçmen
haklar n ve göçmenlere yönelik sosyal politikalar n gündeme gelmeyece i
aç kt r. Erdo du’nun çal mas , bu gerçekli i dü ündürmesi aç ndan
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uluslararas  emek göçüne ilgi duyanlar için önemli bir kaynak niteli i
ta maktad r.
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