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Uluslararast dis yardim, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde onemli 6lciide hukuki alt
yapist olusturularak kurumsal hale gelmekle kalmamus, kisa siire iginde Soguk Savas
doneminin en o6nemli diplomasi araglarindan biri haline gelmistir. Tarih boyunca
topluluklar ve iilkeler arasindaki dis yardim faaliyeti 1945 sonrasi dénemde kavustugu
sistematikten ve uygulamalarindan farkli olsa da, uygulamada daima var olmustur. Insani
yardim amaciyla yapilan uluslararasi dis yardim uygulamalarin énemli drneklerini
Osmanli Devleti déneminde de ¢ok¢a gormek miimkiindiir. Tiirkiye, erken cumhuriyet
doneminde her alanda kisitl imkdanlara sahip olmasina ragmen, cografya aywrt etmeksizin
farkly iilkelere ¢esitli sekillerde insani yardimlarda bulunmustur. Bu yardimlari bazen bir
dogal afet veya savas nedeni ile gida, ila¢ veya barinma malzemesi olustururken, bazen de
egitim ve giivenlik alaninda yardim yapilan iilkenin insan kaynaginin gelistirilmesi igin
yapilan yardimlar olusturmustur. Bu c¢alismada, Tiirkive Cumhuriyeti devletinin
temellerinin atildigi milli miicadele doneminden baslayarak, Afganistan'in Sovyetler
Birligi'nin etkisi altina girmeye basladigi déneme kadar, Tiirkiye - Afganistan iliskileri dus
yardim baglaminda arsiv belgeleri iizerinden incelenmigstir. Tiirkiye ozellikle 1920-1960
yillart arasindaki dénemde Afganistanin modernlesme ¢abalarmin bir sonucu olarak
idari, askeri, kiiltiir, egitim ve saghk gibi halki dogrudan ilgilendiren alanlarda yapilan
yenilik ve iyilestirmelerin en yakin dis destekgisi olmustur.
Anahtar Kelimeler: Afganistan, Dis Yardim, Kamu Diplomasisi, Egitim.
Abstract
International foreign aid became institutionalized through the creation of a considerable
legal framework in the period of post-World War 1. It also quickly became one of the most
important diplomatic tools of the Cold War period. Throughout history, foreign aid
activities between communities and countries has always existed in practice, although it
was in different forms from the systematics and practices it gained in the post-1945 period.
However, it is possible to see important examples of international foreign aid practices for
humanitarian aid during the Ottoman Empire period. Although Tiirkive had limited
opportunities in every field during the early republican period, it provided humanitarian
aid in various forms to different countries, regardless of geography. While this aid
sometimes consists of food, medicine or shelter materials responding to a natural disaster
or war, sometimes it consists of aid provided to improve the human resources of the
receiving country in the field of education and security. In this study, Tiirkiye - Afghanistan
relations, starting from the period of national independence war in which the foundations
of Republic of Tiirkiye were laid, until the period when Afghanistan began to come under
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the influence of the Soviet Union, were examined through archive documents in the context
of foreign aid. As a result of Afghanistan's modernization efforts, especially in the period
between 1920 and 1960, Tiirkiye has been the closest external supporter of innovations
and improvements in areas that directly concern the public, such as administrative,
military, culture, education and health.

Keywords: Afghanistan, Foreign aid Public diplomacy, Eeducation.

1. GIRIS

Sosyal Bilimler alanindaki birgok disiplini uhdesinde barindiran
Uluslararasi Iligkiler alam, genel anlamda devletlerin birbirleriyle siyasi,
iktisadi, askeri ve sosyokiiltiirel iliskilerde etkilesim halinde olmalarini
ongoriir (Poggi, 2001: 8-13). Diplomasi kavrami ise bagimsiz devletlerin dis
politikada siirdiirdiikleri iletisim ve ¢Oziim yontemi olarak ifade
edilmektedir. Bu c¢ercevede diplomasinin tanimi bir {ilkenin dig
politikasindan sorumlu resmi kurumlarinin ve yoneticilerinin meslek
memuru olan diplomatlar1 vasitasiyla takibini yaptiklar1 gériisme, antlasma
gibi igleri igerir. (Abdurahmanli ve Bagis, 2021: 140-160). Sonugcta
diplomasi, uluslararasi iligkilerin bir sekilde devam ettirilmesinde ve
devletlerarasinda var olan goriis ve anlayis farkliliklariin devletlerin resmi
organlar1 ile bu organlarin resmi temsilcilerinin ¢abalariyla bariggil
yontemlerle ¢ézliime ulastirmay1 amaglar.

Diplomasi araglarinin  ¢esitlenmesi ile ortaya c¢ikan Kamu
Diplomasisi ise en genel manada devletlerin dis politika hedeflerine ulasmak
icin diger devletlerdeki devlet dis1 gruplarla kurduklan iletisim faaliyetlerin
tiimii olarak ifade edilmektedir (Cull, 2009: 12). Yumusak gii¢ kullaniminin
bir unsuru olan kamu diplomasisi uygulamalari, devletlere kendi iilkeleri
disindaki haklara ulasmalarinda aracilik etmektedir. Kamu diplomasisinin
vasitast ile devletler, milletleraras1 ¢evreyi diger {ilkelerin halklar
aracilifiyla etkilemeye g¢alismakta ve kendi iilkeleri haricinde yarattiklar
imaj ve kurduklar1 iligkilerle yumusak gii¢ olusturmaktadirlar (Sevin, 2015:
563).

Kamu diplomasi uygulamalarinin en 6nemli araci olan “Yumusak
Gli¢” (Soft Power), ilk olarak 1990’l1 yillarda Joseph S. Nye tarafindan
ortaya atilmistir. Joseph S. Nye gore ozellikle Ikinci Diinya Savagi sonrast
donemde daha belirgin olmakla birlikte, bir devletin giicliniin sadece askeri
ya da ekonomik gii¢le ortaya konulmaya calisilmasi dogru degildir. Sadece
askeri ve ekonomik gii¢ dikkate alinarak bu tanimlama yapilirsa uluslararasi
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politikadaki giic kavrami eksik ifade edilmis olur. Nye ve Keohane’e gore,
“gii¢, bir aktdriin diger aktorlere kendiliklerinden yapmayacaklart bir seyi
yaptirabilme yetenegidir” (Keohane, 1997: 11) Nye, yumusak giicii “cekim
giici” (power of attraction) olarak ifade etmektedir. Buna gére gore
yumusak gii¢, herhangi bir iilkenin ¢ekim giicii sayesinde higbir baski unsuru
kullanmadan diger yabanci bir {ilkeyi etkisi altina alarak bu {ilkeyi kendi
istegi dogrultusunda davranmaya yoneltmesidir. Bu anlamda devlet ve devlet
dist kurumlarin icinde baski ve zor barindirmayan her tiirlii aracinin
yumusak giiciin bilesenleri oldugu ifade edilebilir.

Joseph S. Nye, devletler i¢in gii¢c kavramini ii¢ ana baslik altinda ele
almaktadir. Bunlar askeri gii¢, ekonomik gii¢c ve yumusak giictiir. Nye, dis
yardim konusunu ise hiikiimetlerin politikalarinda yer almasmi yardim
yapan devletin ekonomik giicii ile iliskilendirmistir. Burada ekonomik giicii
olup yardim yapacak devletin yardim yapmay1 planladig1 devlete bu yardim
tesvik etme, zorlama, dogrudan para verme veya yatirirm yapma gibi
araclarin  birini veya birkacim1 birlikte kullanarak gergeklestirdigini
belirtmektedir (Nye, 2005: 37).

Eylemsel bir miicadele igermemesi nedeniyle sert gii¢c kullanimindan
ayrilan yumusak gilic kavrami, ilk olarak 1980'lerin sonunda ortaya
konulmus olmasia ragmen yumusak giic kavramimin biitiinii ile yeni bir
kavram oldugu konusu tartismahdir. Cengiz Ozel “Yumusak Giice Biitiinsel
Bakis” adli makalesinde yaklagik bundan 2500 yil once askeri strateji
konusunda Onemli fikirler ortaya koyan Sun Tzu’nun eserlerinde
“savagmadan kazanmak” seklinde yer alan, giiclin goriiniir olmayan yiiziinii
de ortaya koyan fikirlerine yer vermistir.

Sun Tzu’ya benzer sekilde kaba gii¢ kullanma konusunda tek otorite
olarak kabul edilen devlet mekanizmasini inceleyen Weber’in, devlete ait
olan otorite kavramini agiklarken bugiin yumusak gilic kavrami iginde
degerlendirilen Ggelere ne sekilde yer verdigi, bu ¢alismada kapsamli bir
sekilde irdelenmistir. Ozel ¢alismasinda, Bourdieu'nun ortaya koydugu
sembolik giic kavramini agiklarken, Gramsci’nin hegemonya konusundaki
caligmas: ile ikna giiciinii siyasi bir liderin en temel unsuru olarak
tamimlayan E. H. Carr’in, 1939 yilinda kaleme aldig1 “Yirmi Y1l Krizi” adl
calismasinda, uluslararasi alanda viicut bulan siyasi giicii, askeri, ekonomik
ve kanaat olusturma giicii basliklariyla ti¢ kategoride toplayarak ele alan ve
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kanaat olusturma giiciliniin, askeri ve ekonomik giicten daha Onemsiz
olmadigini, onlarla birlikte hareket ettigini belirtmektedir (Ozel, 2018: 1-
27).

Sonug olarak, yumusak gii¢ kullanimu ile ilgili unsurlara binlerce yil
once yapilan Oonemli ¢aligmalarda da yer verilmis oldugu goriilmektedir.
Fakat “yumusak gii¢” ifadesinin bugiin ki anlamiyla ilk defa Joseph S. Nye
tarafindan tanimlandigini degerlendirmek yerinde olacaktir.

2. ULUSLARARASI ILISKILERDE DIS YARDIM

Kamu diplomasisinin prensipleri ¢er¢evesinde sistematik olarak
yumugak giic kullaniminin 6nemli araglarindan birini de kuskusuz dig
yardim baslig1 olusturmaktadir. “Yardim” sozciigii TDK sozliigiinde “Kendi
giiciinii ve imkanlarimi bagka birinin iyiligi i¢in kullanma”, “Bir iilkeye bagis
veya 6diing olarak verilen para ve ihtiyag maddeleri” ve “Etki”, “Bagis” ve
“Katk1” olarak ifade edilmektedir (https://sozluk.gov.tr/). insani yardim ise
savag, catigma, siirgiin gibi bizzat insan eliyle yaratilan krizler ile gesitli
dogal afetlerin sebep oldugu insani sikintilarin giderilmesi ve bu krizlerin
beraberinde getirdigi Oliim, yaralanma, maddi hasar gibi zararlarin
azaltilmasina yonelik calismalari ifade etmektedir. Birlesmis Milletler
mevzuatinda kisa vadede insani yardim kavrami; kaynagi ne olursa olsun
krizden etkilenmis toplumlara yonelik hayat kurtarmak, onlarin acilan
hafifletmek {lizere yapilan faaliyetler olarak degerlendirilmistir (OCHA:
2004). Uzun vadede ise yardim alan bir toplulugun veya devletin beslenme,
barinma, egitim, saglik gibi temel alanlarda kapasite olusturmasima (Inan,
2012: 9) katki verilmesi de insani yardim kapsaminda degerlendirilmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasit donemde kuramsallagsan ve Soguk Savag
doneminin bir diplomasi aract olarak hizla uygulama alani1 bulan dis
yardimlar, giiniimiizin modern sistemlerinden farkli olarak daha oOnceki
donemlerde de var olmustur. Ozellikle XIX. yiizythn ilk ¢eyreginden
itibaren degisik ve genis cografyalarda ilkelerin sahip olduklart kamu
kaynaklarin1 yabanci {ilkelerdeki insanlara yardim etmek gayesi ile
giniimiizdeki kadar yaygin ve sistematik olmasa da kullanildig
goriilmektedir. Ornegin patates kithg yasayan Irlandali magdurlara insani
yardim yapilip yapilmamasina yonelik tartigmalar, Amerikan kongresinin
toplant: tutanaklarina gegmistir (Ugkus & Kendirci, 2012: 623-655).

Her dis yardim kendi Ozelinde ayrintili incelendiginde, insani
gayelerin diginda temelde birtakim 6zel amaglara da hizmet edebildigi
goriilmektedir. Bu baglamda gelismis lilkeler acisindan teknik yardimlar,
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eldeki kaynaklardan kiigiik bir kisminin gelismekte olan {ilkelere ayrilarak,
gelistirilen yeni teknikler ig¢in yeni pazar arayisinin araci haline getirildigi
anlagilmaktadir. Ayrica saglanan bu avantaja ek olarak, teknik yardimda
bulunan gelismis {iilke, uluslararasi piyasada itibar kazanmakta ve yardimda
bulundugu iilkenin halki nezdinde ise kiiltiirel ve sosyal alanlarda sempati
olusturmaktadir (Korkmaz & Aybarg, 2018: 623-6559).

Bu cer¢evede modern diplomasi acisindan dig yardimlarin baglica ii¢
gayesi vardir(Sogge, 2002: 7-89). Bunlar, yapilan yardimlar sayesinde
ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek ve devlet altyapisinin iyilestirilmesiyle
zorunlu hizmetlerin eksiksiz yapilmasini saglamak. Ekonominin yani sira
hukuk sistemini gelistirerek, demokratik sorumluluga ve olgunluga sahip
yonetimleri tesvik etmek. Son olarak da c¢evresel sartlarin getirdigi
olumsuzluklar: ve krizleri bertaraf etmektir.

Diinyada bir devletin dis politikasinda dis yardim konusunun arag
olarak kullanilmasi ise ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin, tehdit olarak gordiigii Sovyetler Birligi’ne karsi baslattigi dis
yardim programini genis bir bolgede uygulamaya koymasiyla baglamistir.
Baskan Truman ve ardindan Marshall’in Onerileriyle, Avrupa’nin degisik
iilkeleri askeri ve ekonomik agirlikli ABD yardimi ile genis oOlgiide
tamgmustir.  1950’lerin  ilk yillarinda Marshall Plam  bagis yardimu
programindan yararlanarak, oldukca hizli bir ekonomik gelisme gosteren
Bat1 Avrupa iilkeleri, savas dncesi donemdeki iiretim diizeylerini yakalayip
hatta bu seviyeleri gecerek sayilar gittikge artan az gelismis iilkelere yardim
yapabilecek duruma gelmislerdir. Amerika Birlesik Devletleri’nin bu
politikasina Sovyetler Birligi benzer politikalar ile yanit vermistir. Sovyetler
Birliginin dis yardimlar1 stratejik amaglar tasimaktadir. Bu amag¢ genel
anlamda Bat1 blokunun zayiflatilmasini igermektedir (Arslan & Kiper, 2015:
9-26).

3. TURK DEVLET GELENEGINDE DIS YARDIM

Diplomasi araglarinin gesitlenmesine bagli olarak uygulama alani
genisleyen Kamu Diplomasisi ve buna paralel gelisen dis yardim konusu,
devletlerin dis politikalarinda tamamlayici bir arag olarak giiniimiizde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Diplomasi faaliyeti icerisinde “Insani Diplomasi”
her gegen giin agirligini daha fazla artirmaktadir. Insani Diplomasi alaninda
gerceklestirilen faaliyetlerin Tiirkiye tarafindan bir dig politika araci olarak
goriilmesi 2000’li yillarin baglarindan itibaren yogunluk kazansa da, bu
konunun Tiirk devlet gelenegine yerlesmis ¢ok eski bir unsur oldugu gesitli
uygulamalardan ve arsiv kayitlarindan izlenmektedir.
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Osmanli Devletinin uzun siire giliclii bir devlet olarak ayakta
kalmasinin temelinde, kendi tebaasina gosterdigi adalet ve hosgoriiniin
yansira, komsularina ve diger diinya milletlerine olan dostane ve
yardimsever politikalar1 vardir. 1525'te Ispanya Krali Sarlken ile savasan
Fransa Krali 1. Frangois’in ordusu Kuzey Italya’da bulunan Pavia’da agir bir
yenilgiye ugramus, kralin kendisi de esir diismiistiir. Esir Fransa kralinin
annesi bir elgi vasitastyla gonderdigi bir mektup ile Osmanli padisahindan
esir kralin kurtarilmasinmi talep etmistir. Bunun iizerine Osmanli Padisahi
Sultan Siileyman, 1526 yilinda kendisine yardim edecegine dair bir mektup
gbéndermistir (Devlet Arsivleri Genel Mudiirligi, 2016: 15-19).

Osmanli Devleti doneminde yapilan dikkat ¢ekici dis yardimlardan
biri de tarihte “Biliylik Acglik” olarak isimlendirilen, 1845-1852 yillan
arasinda Irlanda’da ortaya ¢ikan patates kithg déneminde yapilan
yardimlardir. Zirai hastaliklar nedeni ile ortaya ¢ikan bu kitlik sirasinda
yaklasik olarak bir milyon insan hayatini kaybetmis, iki milyon insan da
baska iilkelere goc etmek zorunda kalmistir. Sultan Abdiilmecit, irlandalilara
bu zor dénemde yardimc1 olmaya calismustir. Ingiltere ise kitlik sirasinda ve
sonrasinda genel olarak, Irlanda’daki felakete, ¢oziim iiretme konusunda
yetersiz kaldig1 icin elestirilmistir. Bu konuda Ingiliz Hiikiimeti’ne yapilan
dikkat ¢ekici elestirilerden birinin de sahibi 1884-92 yillar arasinda Birlesik
Krallik’ta parlamento iiyesi olarak gorev yapan Justin Huntly McCarthy’dir.
McCarthy yazmis oldugu kitapta, Irlanda halkinin bu zor déneminde ABD
ve Osmanli Devletinin yaptig1 yardimlara yer vererek, bu dénemde Britanya
Hiikiimeti’nin Irlanda’ ya yardim konusunda bir sey yapmadigini belirtmistir
(McCarty, 2010: 89). Osmanli devletinin yaptigt bu yardimlara karsilik,
Irlanda toplumunun ileri gelenleri, halk adina bir mektup yazarak Osmanli
Devletine tesekkiir etmislerdir. Bu mektupta, Osmanli devletinin yapmus
oldugu yardimlarla Avrupa devletlerine 6rnek oldugunu belirtmislerdir
(BOA, 1. HR, Dos. 54, No.2538).

Osmanli Devleti zamaninda yapilan énemli bir dis yardim faaliyetini
de 19.yiizyilin baslarinda Ingiltere’de ortaya cikan ve iilkede gida ve ig
giivenlik agisindan biiyilik sikintilara neden olan bugday kitligi sirasinda
yapilan yardimlar olusturmaktadir. Bu donemde Osmanli Devleti, kendi
iilkesinin gida yeterliligini dikkate almak kaydiyla, padisah III. Selim’in
verdigi izin {izerine Ingiltere'ye bugday gondererek bu krizin asilmasina
destek sunmustur (BOA, HAT,1478/16).

Osmanli  Devletinin  dikkat ¢eken yardimlarindan biri de,
memleketlerini birakip Osmanli Devleti’nin uyruguna ge¢mis olan Lehistan
uyruklu bekar miiltecilerin asayis ve refahlarini temin etmek igin
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evlenmelerine devlet kanaliyla maddi agidan yardim edilmesidir (BOA, HR
MKT,183/22).

Osmanli Devleti devrinde yapilan insani yardimlarin bir bolimiinii
de ozellikle egitim konularinda yapilan yardimlar olusturmaktadir. Bu alanda
yapilan yardimlar igin verilebilecek 6nemli misallerden biri, 1862 yilinda
Ingiliz devletinin hakimiyeti altinda olan Afrika’daki Umit Burnu sehrinde
yasamakta olan Miisliimanlarin talebine verilen olumlu cevaptir. Osmanl
Devleti istek iizerine bu Miisliiman topluluga dinlerini daha iyi 6grenmeleri
ve bu konuda egitim almalart igin ¢esitli Fikih ve Akait kitaplar ile bu
kitaplar1 okutacak ulemadan hocalar gondermistir (Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigi, 2016).

Bu yardim faaliyeti 6rneklerinden de anlagildigi {izere, cumhuriyet
oncesi donemden itibaren Tirk devlet geleneginde yabanci devletlere ve
halklara yapilan insani yardimlarin kokli bir tarihi vardir. Osmanh
arsivlerinde bu insani yardimlarla ilgili ¢cok sayida belge bulunmaktadir.
Yapilan bu yardimlarin yardim yapilan devletler ve halklar nezdinde
Osmanli Devleti ve Osmanli milleti hakkinda olumlu diisiinceler olusturdugu
yardimlar sonrast gelen mektup ve resmi belgelerden anlasilmaktadir. 1894
yilinda ABD ormanlarinda ¢ikan bir yangin nedeni ile Osmanli Devleti, 300
Osmanli Lirasin1 bu yardimdan etkilenen insanlarm sikintisini gidermek
iizere ABD’ne gondermistir. Bu yardim tizerine New York belediye bagkan
Osmanli padisahina bir tesekkiir mektubu sunmustur. ABD’ndeki bir¢ok
gazetenin padisahin bu yardimindan bahseden haberler yaptigi, Osmanh
Devletinin Washington biiyiikelciliginden alman 15 Eylil 1894 tarihli
telgrafin terclimesinden anlasilmaktadir (BOA, Y.A. .HUS, 309/31).

Tiirkiye, cumhuriyet doneminde de dogal afet, savas, yoksulluk ve
toplumsal ¢atigmalar gibi bir¢ok insani durumda zor durumda kalan tilkelere
yardimda bulunmayi, insani bir gorev olarak gérmenin yani sira, uluslararasi
barigin istikrarin da 6nemli bir unsur olarak gérmektedir. Bu diisiinceden
hareketle Tiirkiye, 1k, din, dil, farki gbzetmeksizin ihtiyag duyulan
cografyalara imkanlar 6l¢iisiinde bireysel olarak insani yardim ulastirmaya
gayret ettigi gibi bu dogrultudaki uluslararasi ¢abalara da 6nemli katkilar
vermektedir. Tiirkiye bu insani yardim ¢alismalarimi her tirli dis politika
amacindan bagimsiz olarak siirdiirdiiglinii beyan etmis olsa bile, bu
sistematik yardimlarin Tiirk dis politikasinda etkileyici bir unsur olarak yer
aldigr gorilmektedir. Tirk devletinin bu ¢alismalar1 devletin resmi
kuruluslarmin yani sira, basta Tiirk Kizilay’it olmak iizere pek ¢ok sivil
yardim kuruluslarinin destegi ve calismasiyla yapilmaktadir. Tiirkiye nin
insani yardim konusundaki yogun calismalar1 bu konudaki uluslararasi
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raporlara da yansimstir. Kiiresel Insani Yardimlar Raporuna gore Tiirkiye,
2021 yilinda gayrisafi milli gelirinin %0,86’s1n1 insani yardim igin ayirarak,
2015’ten beri sahip oldugu “diinyanin en comert iilkesi” olma durumunu
korumustur. 2021 yilinda gerceklestirdigi 5,587 milyar Amerikan dolar
tutarindaki insani yardimla, Tiirkiye 2021 yilinda ABD’nin ardindan en fazla
insani yardimda bulunan iilkeler siralamasinda ikinci durumdadir
(https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-yardimlari.tr.mfa).

Tiirkiye, milli miicadele doneminde basta Sovyet Rusya olmak {izere
Hint Miisliimanlari, Azerbaycan Tiirkleri ve Ingilizler ile ¢ikarlar1 cakisan
bazi Avrupa iilkelerinden askeri, siyasi ve ekonomik dig yardimlar almigtir.
Milli miicadele bitip bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bagimsizligin
ilk yillarinda gerek ekonomik olarak gerekse beseri sermaye agisindan iyi
durumda olmamasina ragmen, takip ettigi baris¢il politikanin bir yansimasi
ve bolgesinde etkinlik kazanma arzusunun bir tezahiirii olarak, o sartlar
altinda dahi yabanci iilkelere ihtiya¢ halinde insani yardimlarda bulundugu
anlagilmaktadir. Bu dénemde ilk yardimlarin, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile ayn1 déonemde bagimsizligini kazanmis fakat beseri sermaye agisindan
Tirk devletinden daha koti durumda olan Afganistan’a yoneldigi
goriilmektedir.

4. TURKIYE TARAFINDAN AFGANISTAN’A YAPILAN
YARDIMLAR

Orta Asya’nin batiya ¢ikiginin kapisi olan Afganistan, Orta Dogu ve
Uzak Dogu gibi iki dnemli bolge arasinda adeta bir kdprii konumundadir.
Afganistan cografyasi, bu konumu nedeni ile “fetih yolu” olarak
isimlendirilmis olup, iran, Hindistan ve Cin sinirlarindaki ulasinin da kilit
tagidir (Barfield, 2004: 263-267). Afganistan topraklari, Tiirk diinyasinin da
O6nemli bir parcasini teskil eder. Ayrica tarihi ve kiiltiirel agidan
degerlendirildiginde, Afganistan halki ile Tiirk milleti arasinda tarihi giiclii
iligkiler ve kiiltiirel baglar géze ¢arpmaktadir.

Afganistan, uzun siire Rus- Ingiliz niifuz miicadelesinin ortasinda
tampon bir devlet olarak kaldiktan sonra, bir siire de Ingiliz isgali altina
girmistir. Nihayet III. ingiliz-Afgan Savasi'nin ardindan, 1919 yilinda iilke
yabanci hakimiyetinden kurtularak Emanullah Han idaresinde, bagimsiz
monarsi olarak kurulmustur. Afganistan’daki monarsi, yaklagik 50 yil
sonra Muhammed Zahir Sah'm 1973 yilinda tahttan indirilip, cumhuriyetin
ilan edilmesine kadar siirmiistiir.

Turk ve Afgan milletleri arasindaki iligkiler, son 150 yilda geliserek
devam etmistir. Bu iligkilerin olumlu yo6nde gelismesinin &nemli
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sebeplerinden biride bu zaman zarfinda yonetim bi¢imi degisiklikleri,
isyanlar, savaslar, isgaller, dogal afetler sebebi ile Afgan devletinin ve
halkinin yasadig1 zorluklara, gerek Osmanli Devletinin gerekse Tiirkiye nin
kayitsiz  kalmamasidir. Tiirkiye’nin  Afganistan’a bagimsizligmin ilk
yillarindan itibaren politik ve siyasi desteginin yani sira Onemli insani
yardimlart da olmustur. Bu dig yardimlarin ana temasini egitim, saglik,
giivenlik ve ¢esitli alanlarda saglanan insan kaynagi destegi olusturmaktadir.

Tiirkiye ile Afganistan arasinda 01 Mart 1921 ve 25 Mayis 1928°de
yapilan Tiirk-Afgan Dostluk ve Isbirligi Antlasmalari, iki iilke arasinda
egitim ve kiiltiir alanlarindaki igbirliginin ve Tiirkiye’nin bu alanlardaki
yardimlarinin temelini olusturmaktadir. Fakat bu donemde tam anlamiyla
Afganistan’da devlet yoOnetiminde istikrar saglanamamasi, yOnetimin
araliklarla el degistirmesi, bu isbirligini zaman zaman kesintiye ugratmustir.
Ornegin Amanullah Han doneminde, Afganistan’dan bircok &grenci
Tirkiye’ye egitim amagli gonderilmis ve iilkede bircok reform yapilmistir.
(https://islamansiklopedisi.org.tr/emanullah-han. Erisim Tarihi, 12/05/2023).
Ancak tlilkede reformlara karsi isyanlar ortaya ¢ikinca, Tirkiye’ye egitim
almalart i¢in gonderilen 6grenciler de geri donmek zorunda kalmustir.
Amanullah Han’dan sonra yerine gecen Begce-i Saka, Ogrencileri geri
cagirmakla kalmayarak Afganistan’da reformlar i¢in bulunan Tiirk heyetini
de geri gondermis ve biitlin yenilikleri durdurmustur. Ancak kisa bir siire
sonra Amanullah Han’in, egitim ve kiiltiir politikalarin1 benimseyen Nadir
Sah, Afganistan’da idareyi kontrol altina almayr basarmistir(Yetim,
2023:289-3029). Goriildigii gibi bu donemde Afganistan’da idari ve siyasi
yonden kurumsallagma saglanamadig i¢in iki toplum arasindaki bu iliskiler
ve yardimlar kurumsal bir hiiviyet kazanamamus, idareyi ele gegiren
hiikiimdarin kisisel yaklagimina paralel sekillenmistir.

Tiirk ve Afgan toplumlan arasindaki ilk giiclii temas, 1901-1919
yillart arasinda Afganistan tahtinda bulunan, iilkesini modernlestirme ve
kalkindirma yolunda ciddi adimlar atan Afganistan krali Habibullah Han
doneminde kurulmustur. “Sirdcti’l-mille ve’d-din” lakabiyla kral olan
Habibullah Han (https://islamansiklopedisi.org.tr/habibullah-han). Krallig
boyunca Afgan modernlesmesi i¢in gayret sarf etmistir. Ozellikle modern tip
ve teknolojinin {ilkesine kazandirilmasi konusunda, yabanci {ilkelerden
yardim ve destek alarak, modern tarzda yeni okullar kurulmasini saglamistir.
Habibullah Han doneminden, giiniimiize kadar Afgan elitlerinden birgogu bu
okullardan mezun olmus; Afganistan’da Onemli mevkilerde gorev
yapmiglardir. Bu donem, Habibullah Han’in modernlesme caligmalarina
Tiirk aydinlari tarafindan 6nemli destekler verilmistir.


https://islamansiklopedisi.org.tr/emanullah-han
https://islamansiklopedisi.org.tr/habibullah-han

426 Omer AGIR / KAUSBED, 2024; 33; 417-438

Habibullah Han déneminde Tiirk ve Afgan milletleri arasindaki bu
yakin temasi baslatanlar, Osmanli padisahi Sultan Abdiilhamid’e muhalif
olmalan ile bilinen ve bu nedenle Misir ve Avrupa iilkeleri basta olmak
iizere yabanci iilkelere yerlesmis, Osmanli aydinlart olmustur. Osmanl
aydmnlari, Afganistan’in yetismis insan giiciine duydugu ihtiyag ve
talebinden dolayi, Misir basta olmak f{izere bazi Avrupa iilkelerinden
Afganistan’a gecerek, cesitli alanlarda bazi c¢agdas uygulamalarin
Afganistan’a tasinmasina aracilik etmislerdir. Bu aydinlarin Afganistan’a
davet edilmesinde etkili olan kisi ise uzun siire istanbul’da kalarak, egitimini
burada tamamlamis olan Afgan vatandasi ve aydint Mahmud Tarzi olmustur.
(Ozmen, 2008: 15) Tarzi, bu dénemde Tiirk aydinlari ile yakin iliskiler
kurmus ve Afgan emirini Tiirk aydinlarmin Afganistan’in modernlesmesine
onemli katkilar olacagi konusunda ikna etmistir (Sarthan, 2002: 17).

Afganistan’a gelen bu aydinlar, ilk destegi 1906 yilinda Mevlevi
Abdulrauf Kendahari’nin idaresinde yayin yapan ve Afganistan’in ilk milli
gazetesi olan “Sirac’ul Akhbar” gazetesine vermiglerdir. O tarihlerde daha
modern ve kaliteli baski yontemleri olmasina ragmen, halen tas baski
yontemiyle kisith sayida basilan Sirac'ul Akhbar Gazetesi, Istanbul ve
Fransa’dan getirilen baski makineleri ve saglanan teknik destek neticesinde
daha modern sartlarda ve daha kaliteli olarak cikarilmistir (Ozkan ve
Rigiderakhshan, 2000: 438). Sirac’ul Akhbar gazetesinin, c¢ok sayida
basilmasi ile daha dnce higbir sekilde gazete ile tanigsmayan birgok bdlge ve
insan, o donemin neredeyse tek kitle iletisim araci olan gazete ile tanigmustir.
Ciinkii basilan gazete sayisi artirilarak, daha fazla kisiye ve daha genis bir
bolgeye dagitilmistir. Ancak gazetenin daha ilk sayilarindan itibaren muhalif
bir ¢izgiye kaymasi, gazetenin basiminin Habibullah Han tarafindan
engellenmesine neden olmustur.

Emir Habibullah doneminde, Afganistan’da yapilan en Onemli
yeniliklerden biride, 1912 yilinda ilk devlet hastanesinin kurulmasidir.
Kéabil’de yeni agilan bu hastanenin yetismis saglik personeli ihtiyaci igin
donemin Afganistan Krali Habibullah Han’in davetiyle, saglik ve egitim
uzmanlarindan olusan bir Tirk heyet ilk defa Afganistan’a gitmis;
hastanenin altyap: ¢alismalarina biiyiikk katkida bulunmuslardir. Bdylece
Afganistan’m ilk devlet hastanesi Tiirk uzmanlarim yardimiyla kurulmustur.
Ayni zamanda Emir Habibullah’in 6zel doktoru olan Miinir Izzet Bey ve
Ahmed Fehmi Bey, uzun siire bu hastanenin idare goérevini de
ustlenmiglerdir. 1914’deki resmi kayitlara gore bu hastane kiiglik bir hastane
olmasina ragmen, bir yi1lda 30000 hastaya saglik hizmeti verilmistir. Salgin
hastaliklara kars1 halk sagligi ¢calismalar1 yapan hastane doktorlari, bir yilda
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4,000 civarinda ¢igek asis1 yapmiglardir. Hastane Kabil diginda iilkenin diger
sehirlerine de hizmet sunmug, 1916 yilinda hastanenin stajyer doktorlar1 ve
saglik personellerinin, Herat sehrinde basta cicek hastaligina karsi olmak
iizere agilama cgaligmalar1 yaptig1 goriilmektedir. Hastane yonetimi 6zellikle
bolgede 1914 yillarinda sitmanin yayilmasimi engellemek i¢in resmi bir
program yiiriiterek, sitma hastaligina kars1 orduya ve halka iicretsiz tedavi
imké&ni sunmanin yani sira, bolgede o donemde bulunmasi zor olan bazi
ilaglar1 da halka dagitmistir (Gregorian, 1969: 188-189).

Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanli Devleti’nin iginde
bulundugu zor sartlara ragmen, Afganistan halkina ilgi ve alakasim
gostermesi agisindan Kabil’deki bu hastane dikkat g¢ekici bir Ornektir.
Ozellikle o donemde Afganistan da bir¢ok insanin caresizce dlmesine neden
olan ¢icek gibi hastaliklara karsi, Tiirk hekimler tarafindan yonetilen
hastanenin asilama yoluyla care olusturmasi, kitlesel Oliimlerin Oniine
geemistir. Bu insani ¢aligmalarin Afgan halkinin Tiirk milletine olan
saygisini ve bagligini artirmig olmasi dogal bir sonugtur.

Habibullah Han doneminde Afganistan’a destek saglanmaya
calisilan diger 6nemli bir alan da egitim alanidir. Modernlesme konusunda
Hint ve Japon modernlesmesinden etkilenen Emir Habibullah, bu dogrultuda
iilkesinde ciddi reformlar yapmistir. Emir Habibullah’in iilkede yaptig
yeniliklerin en Onemli basliklarindan birini de egitim alaninda yapilan
reformlar olusturmustur. Bu ¢er¢evede lilkede mevcut olan geleneksel dini
agirlikli egitim sistemine miidahale etmeden yeni kurulan devlet okullarnin
Ingiliz-Hint egitim sistemine benzer, kismen laik bir anlayis ile egitim
vermesini saglamistir. Emir Habibullah Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Ingiliz-Hint egitim sisteminden de vazgegerek, aslinda tipik bir Fransiz
modeli olan o donemdeki Tiirk egitim sistemini, iilkesine bazi Osmanl
aydinlar1 araciligi ile transfer etmistir. Bu model Osmanli imparatorlugu’nun
kokiinii kendi geleneklerinden alan egitim sistemini ortadan kaldirmadan,
bati diinyasindan alinan yeniliklerin ikisinin aym anda kullanilmasi ve
yiriirlikte kalmasi esasina dayanmaktadir. Bu sistemin Afganistan’a
transferi amaci ile Afganistan’da egitim de Tirk miifredati kabul edilmis ve
Tiirk egitimciler bu ¢aligmalar: yiiriitmek iizere Afganistan’a gonderilmistir
(Gregorian, 1969: 185-186).

Emir Habibullah Han’dan sonra Afgan tahtina Emanullah Han
gecmistir. Emir Habibullah Han'in oglu Emanullah Han, babasinin 1919'da
6ldiiriilmesinden sonra tahta ¢ikan amcasini tahttan indirip 28 Subat 1919'da
Afganistan tahtmi ele gecirmistir. Emanullah Han Ingiliz kuvvetleri ile
kiigiik de olsa askeri miicadeleye giriserek 8 Agustos 1919'da Ravalpindi


https://tr.wikipedia.org/wiki/Habibullah_Han
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ravalpindi_Antla%C5%9Fmas%C4%B1

428 Omer AGIR / KAUSBED, 2024; 33; 417-438

Antlagsmasini imzalayip Afganistan devletinin bagimsizligint 19 Agustos
1919'da Ingilizlere kabul ettirmeyi basarmistir (Stewart, 1973: 37-38).

Emanullah Han doneminde, Tirkiye ve Afganistan devletleri
arasindaki iliskiler daha ileri boyutlara tasinarak ¢ok yonlii olarak
geligtirilmistir. Atatiirk ile Afgan Krali Emanullah Han arasinda 1920 yil
igerisinde mektuplagsmalar olmus, bu mektup diplomasisinin neticesinde 1
Mart 1921 tarihinde iki tilke arasindaki iliskilerin temelini olusturan, Afgan-
Tiirk Dostluk ve Isbirligi Antlagsmas1 imzalanmistir. Tiirk-Afgan Dostluk ve
Is Birligi Anlasmasi, Tiirkiye’nin Ermenistan ile imzaladig1 2 Aralik 1920
tarinli Gimrii Antlagsmasi’ndan sonra yabanci bir devlet ile yaptigi ikinci
antlasma olmasi nedeniyle de Onemlidir. Bu anlagma ile Tirkiye
Afganistan’a kiiltiir ve egitim alanlarinda yardimci olmayi, yetigsmis insan
kaynagi agisindan zor durumda olan bu ililkeye Ogretmen ve subay
gondermeyi kabul etmistir. Anlasmaya gore, Tiirkiye’den giden 6gretmen ve
subaylar Afganistan’da en az bes yil gorevde kalacaklardir. Bu siirenin
sonunda, Afganistan arzu ederse, Tirkiye yeniden ¢esitli alanlarda
Ogretmenler gondermeyi kabul etmistir. Bu antlagsma g¢ercevesinde Tiirkiye
Afganistan’a ozellikle askeri egitim konusunda kit imkanlara ragmen 6nemli
yardimlar yapmustir. ilk etapta Kabil’de agilan Askeri Zabitan Mektebine
Tirkiye’den egitim vermek lizere yeterli sayida subay gonderilmistir. Yeni
kurulan Afgan ordusunda gorev alacak subaylarin yetistirildigi bu okulda,
egitim ve ogretim faaliyetlerine destek olan bu ilk grubun ardindan kalict
olarak sivil ve asker egiticiler génderilmistir (Ozlii, 2016: 32).

Atatiirk doneminde Tiirkiye- Afganistan iligkilerinin daha hizli bir
sekilde gelismesini destekleyen unsur, Tiirk ve Afgan milletlerinin benzer
bir kaderi paylasarak Ingilizlere karsi bagimsizlik miicadelesi veriyor
olmasidir. Mustafa Kemal, daha 29 Temmuz 1919’da Erzurum Kongresinin
acilis nutkunda Afganistan’a yer vererek, Afganistan’in Ingilizlere karst
verdigi Ozgiirlik miicadelesinden duydugu memnuniyeti ifade etmistir.
(Atatiirk Arastirma Merkezi, 1997: 3).

TBMM Hiikiimetinin 1 Mart 1921°de Afganistan’la yaptig1 dostluk
antlasmasinin ardindan Afganistan Sultan Ahmet Han’t Tirkiye’ye
biiyiikel¢i olarak gorevlendirmistir. Bu gelismenin ardindan miitekabiliyet
esas1 geregi Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin aldig: ilk kararlardan biri
Kabil’de temsilcilik agmak olmustur. Afgan asilli bir Tiirk subayr olan
Abdurrahman Samadan, Kabil’e temsilci olarak atanmis ve boylece iki iilke
arasinda  diplomatik iliskiler 1921 tarihli Tiirkiye-Afganistan Ittifak
Muahedenamesiyle tesis edilmistir (BCA, 3 - 29 — 11). Bu elgilik Kabil’de
acilan ilk diplomatik misyon niteligini tasimaktadir. Afgan Krali Emanullah
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Han, Kabil Tiirk temsilciliginin i¢inde bulundugu 45.065 m? biiyiikliigiindeki
genis araziyi Tirk devletine hediye ederek Tiirk-Afgan dostluguna verdigi
Onemi gostermistir (.www.mfa.gov.tr ). Buna karsilik olarak Afganistan’in
biiyiikel¢ilik binasinin kiras1 Tiirk hiikiimeti tarafindan 6denmistir (BCA, 30-
18-1-1, 6-42-19). Ayrica yeni devletlesme siirecinde olan Afganistan’in
biiyiikelgiligine ihtiyag duydugunda bor¢ para verilmesi igin TBMM
hiikiimeti tarafindan karar ¢ikartilmistir (BCA, 3 - 31 — 3, 114-4). Kisa bir
siire sonra ise Tiirkiye 12 Mart 1922 tarihinde Korgeneral Omer Fahrettin
(Tirkkan) Pasa’y1 Afganistan’a Tiirk biiyiikel¢gisi olarak atamuistir. Fahrettin
Pasa gibi tecriibeli bir kurmay subayin biiyiikel¢i olarak atanmasinin temel
sebebi, Afgan Krali Emanullah Han’in bir mektubunda TBMM
hiikiimetinden  talep ettigi Afganistan silahli kuvvetlerinin
teskilatlandirilmas1 ve Afgan subaylara egitim verilmesi yoniindeki talebini
karsilama amacini tasimaktadir. Fahrettin Pasa buradaki gérevini 1926 yilina
kadar devam ettirmistir (Gegmisten Giiniimiize, 2009: 45-47). Bu siire i¢inde
Afgan subaylara gerekli olan egitim verilerek, ileride Afgan toplumunda
etkinlik gostererek Onemli gorevler ustlenmis birgok elit asker
yetistirilmistir. Bu gelismelerin Oncesinde bir donem Osmanli devlet
yonetiminde oOnemli tesiri olan Ittihatct liderlerden Cemal Pasa ve
beraberinde bulunan Osmanli subaylarina Emanullah Han tarafindan Afgan

ordusunun modernizasyonunu gerceklestirme gorevi verilmistir (Candemir,
1997: 88-98).

1919'da Afgan tahtina gegen Emanullah Han, yabanci ilkelerdeki
gelismeleri bizzat yerinde gérmek, gelismis iilkelerden gesitli alanlarda iyi
yetismis insan kaynagini iilkesine getirebilmek amaciyla 1927 Aralik sonu
ile Temmuz 1928 tarihleri arasinda diinyanin bir¢ok iilkesini kapsayan bir
dis gezi planlamistir. Emanullah Han bu gezisinde, sirasiyla Misir, Fransa,
Belgika, Isvigre, Almanya, ingiltere ve Rusya'y1 ziyaret ettikten sonra en son
olarak Tirkiye'ye gelmistir. Emanullah Han’in Tiirkiye’de ¢ok samimi bir
sekilde karsilanmasi ve iki iilkenin bagimsizlik miicadelesi yolunda yakin bir
zamanda benzer bir kaderi paylasmalari, iki {ilkeyi ve liderlerini birbirine
kisa siirede yaklastirmistir. Emanullah Han’in iilkesinde gerceklestirmeyi
diisiindiigii reformlar bakimindan Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye’yi model
iilke olarak degerlendirdigi goriilmektedir (DIA, 1995: 84).

Bu doénemde Afganistan’in ordusunun modern bir egitim almasi ve
yeniden diizenlenmesi konusunda Emanullah Han’in Habibullah Han
doneminden daha yogun bir sekilde Tiirkiye’den yardim ve destek aldig
goriilmektedir. O donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti yeni kurulmasina
ve ekonomik olarak iyi durumda olmamasina ragmen, Tiirk ordusunun sahip
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oldugu giiclii askeri gelenekler ile 6zellikle Osmanli’da klasik dénemin
ardindan askeri modernlesme donemlerinde olusturulan, siki disipline
dayanan Prusya askeri sisteminin Tirk ordusundaki giiclii uygulamasi,
Afganistan’in bu kararinda etkili olmustur. Bu nedenle 1920’li yillarda
Afgan ordusuna egitim vermek {izere Tiirkiye’den ¢ok sayida subay
Afganistan’a giderken, Tiirkiye’deki askeri okullarda egitim almak {izere
bircok Afgan askeri Ogrencisi ve subay1 Tiirkiye’ye gelmistir. Gelen bu
askeri Ogrencilerin masraflarinin, Turk-Afgan dostlugu ¢ergevesinde
Miidafaa-i Milliye biitcesinden 6denmistir (BCA,30-18-1-1-20-57-16).

Tiirkiye Bagvekalet makamindan Milli Miidafaa Vekaletine
gonderilen 09/01/1929 tarihli yazida, mecliste Afganistan ordusunda gorev
yapmak iizere gonderilecek Tiirk subaylari ile ilgili 2430 numarali layihanin
kabul edildigine dair bilgi verilerek gereginin yapilmasi istenmistir (BCA,
030-10-20-119-18).

Afgan Ogrencilerin Tiirkiye’de egitilmeye baslandiklar1 tarih
konusunda tam bir bilgi olmamasina ragmen bu konu ile ilgili arsiv
kayitlarinda Afgan askeri 6grencilerinin Tiirkiye’ye 1926 yili ortalarinda
egitim almak tizere geldikleri goriilmektedir. 1926 yilinda ilk gelen gurupta
sekiz ylizbasi ve yedi tegmen bulunmaktadir. Cikartilan bir kararnameyle
egitim amach Tiirkiye’ye gelen Afganli subaylarin egitim masraflarinin
karsilanmasina karar verildigi gibi kendilerine ayrica egitim siiresince maag
ve Odenek verilmistir. Misafir 6grenci statlisinde Harbiye Mektebinde
egitimlerine baslayan Afganli subaylar burada askerlik mesleginin ¢esitli
alanlarinda egitim almislardir. Yine ayni y1l Tiirkiye’de egitim gérmek iizere
Afganistan’dan otuz subaym geldigi, maaslarinin Milli Miidafaa Vekaleti
biitcesinden 6dendigi goriilmektedir. 1927 yilinda da Afganistan hiikiimeti
tarafindan yedi ylizbast ve dort tegmenden olusan bir subay grubu
gonderilmis, olup bu subaylarinda egitimleri ve masraflar1 Tirkiye
tarafindan karsilanmistir (Yasar, 2016:152).

Bu doénemde Tiirkiye Afgan Ordusu’nu askeri egitim ve bu alanda
yetismis insan giicii saglama noktasinda desteklerken, diger taraftan da
Afgan Hiikiimeti ile yapilan dostluk anlagsmasi geregince Afganistan'a
bedelsiz olarak askeri malzeme gondermistir(BCA, 21-69 -16). Ayrica
Afganistan’m ihtiya¢ duydugu askeri malzemenin bu iilkenin eline ulagmasi
icinde her tiirli yasal kolaylik saglanmistir. (BCA, 24-31-11, Dosya Ek:
255-44).

Bu donemde 6zellikle saglik, genel idare, hukuk, miihendislik, tip
gibi alanlarda yetismis insan kaynagma yogun ihtiya¢ duyan Afganistan
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Devleti, yabanci iilkelere egitim amagli Ogrenciler gondermistir. Bu
donemde bir¢ok Afgan 6grenci Tiirkiye’ye gelerek egitim ve staj gormiistiir.
Bu oOgrencilerin bir boliimiinli  Afganistan devleti ikili antlagmalar
neticesinde dogrudan Tiirkiye’ye gonderirken, bir kismini da Birlesmis
Milletler Teknik Yardim Kurulu tarafindan Tiirkiye’ye yonlendirilmistir.
Cesitli Avrupa memleketlerinde egitim Ogretim goren Afgan Ogrencilerin
staj yapmak iizere Tiirkiye’yi tercih ettikleri goriilmektedir. Ornegin Afgan
vatandaslart Mohammed Enver Ergandival ve Abdiirrauf Vissa Hanlar'in, bu
donemde Birlesmis Milletler Teknik Yardim Kurulu tarafindan Orta-Dogu
Amme Idaresi Enstitiisiinde egitim ve staj gormek iizere gdnderildikleri
goriilmektedir (BCA, 8081 — 53578).

Egitim Ogretim i¢in Tirkiye’ye gelen &grencilerin maddi sikinti
cektikleri  donemlerde, Afganistan devlet idarecilerinin  talepleri
dogrultusunda, bu 6grencilere Tiirkiye tarafindan nakit ve malzeme yardimi
yapildig1 goriilmektedir (BCA, 8215 —53426).

Afganistan bagimsiz bir devlet olarak kurulusunun ilk yillarinda
kiigiik sanayi iiretimine yonelik tesisler kurmustur. Bu nedenle Afganistan
Biiyiikelgiliginin, resmi ve gayri resmi sanayi kuruluslarinda makina bakim
ve amortisman miiddeti ile bina ve arazi gibi gayrimenkullerin idare tarzina
dair bilgi edinmek i¢in Hariciye Vekaletinden yardim istenmesi {izerine, bu
alanlarda teknik personel gonderilmistir (BCA 825-5429 -1).

Tiirkiye’nin yardimlart Afganistan tarafindan biiyilk memnuniyetle
kargilanmis, bu vesile ile Tirkiye’ye tesekkiir amacli ¢ok sayida mektup
gdnderilmistir. Ornegin Tiirkiye'de egitim géren Afganli subaylar igin Afgan
hariciye vezirligi tarafindan 16.09.1927 tarihinde Tiirkiye Hariciye
Vekaletine gonderilen mektup 30.10.1927 tarihinde bagvekalete gonderilerek
Afganistan’m Tirkiye’nin yardimi ile ilgili memnuniyeti bagvekile
bildirilmistir (TDA, 8079-53508-2).

Tiirkiye Afganistan’a olan yardimlarini, Afganistan’da meydana
gelen i¢ savas donemlerinde de devam ettirmistir. 14 Kasim 1928'den 13
Ekim 1929'a kadar devam eden Afganistan i¢ savasinda, Afganistan’in
talepleri disinda Kabil deki Tiirk biiyiikel¢isinin onerisi ile Afganistan’da bir
an Once is savasin bitirilmesi ve devlet otoritesinin kurulmasi i¢in yardimlar
yapilmigtir (TDA, 8244-54323-1). Bu donemde iilkesini terk etmek zorunda
kalarak Tiirkiye’ye siginan st diizey Afgan devlet gorevlilerine Tiirkiye’de
maas baglanarak, magdur olmamalar1 ic¢in gerekli insani yardimlar
yapilmistir. Afganistan’daki durum nedeni ile Istanbul’a gelen eski
Afganistan Hariciye Vekili Mahmud Tarzi’ye devlet tarafindan aylik
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baglandigi (BCA, 1-5 -33, Ek:Al) gibi, Mahmut Tarzi’nin 22.11.1933
yilinda Oliimiiniin ardindan istegi iizerine esi Resmiye Tarzi Hanmim’a da
devlet tarafindan karsiliksiz maag baglanmigtir (BCA, 258-733-10 Ek:435).

Bu donemde Tiirkiye tarafindan Afganistan’a gdnderilen uzmanlarin
icinde tip doktorlar1 ve cesitli alanlarda akademisyenler de Onemli yer
tutmaktadir. 1919 yili ile 1950 yillar1 arasinda Afganistan, resmi yolla yeni
kurulacak tip fakiilteleri, hukuk fakiilteleri ve askeri okullar i¢cin akademik
personel ve uzman doktor talep etmistir. Tiirkiye’nin bu yardim taleplerine
imkanlar Olglinde hemen cevap verdigini, bulunmayan personel iginde
zamanla tedarik ederek gonderdigi resmi belgelerden takip edilebilmektedir.
11.05.1927 tarihinde ¢ikarilan bir hiikiimet karar1 ile Afganistan
hiikiimetinin resmi talebi iizerine Op. Dr. Rifki, Dr. Rebi Hikmet ve Dr.
Fuat’a siyasi pasaport verilerek Afganistan’a gonderilmislerdir (BCA, 24 -
27 — 17, Dosya Ek: 112-51). Tek parti doneminde araliksiz devam eden
insan kaynagi desteginin, Demokrat parti doneminde de devam ettigi
goriilmektedir. Ornegin, 1952 yilinda Afganistan hiikiimetinin resmi talebi
dogrultusunda Kabil Universitesi Hukuk Fakiiltesi i¢in Hukuk ve Maliye
alanlarinda yetismis 6gretim iiyeleri, tip fakiilteleri i¢in ise dahiliye ve ¢cocuk
doktorlar1 gonderilmistir. ( TDA, 8080 - 54168 )

Bu donemde Tiirkiye, Afganistan ve yakin cevresinde meydana
gelen ve Afgan halkini etkileyen dogal afetlerde insani yardim baglaminda
da kayitsiz kalmamistir. Alp-Himalaya deprem kusaginda yer almasindan
dolay1 deprem afetine sik stk maruz kalan Afganistan’a bu depremler nedeni
ile cesitli insani yardimlar yapilmistir. Cesitli zamanlarda Afganistan’a
yapilan deprem kaynakli yardimlar1 Tiirkiye’nin iki yolla yaptigi resmi
belgelerden anlagilmaktadir. Bunlardan birincisi Afganistan’daki dogal
afetler nedeni ile uluslararasi yardim ¢agrilaria Tiirkiye katilmigtir. Ornegin
1935 yilinda Afganistan sinirma yakin bir bdlge olan Pakistan’a ait
Belucistan’in  eyalet merkezi Ketta’da meydana gelen deprem,
Afganistan’da ciddi kayiplara neden olmustur. Belucistan'da meydana gelen
deprem sonras1 Uluslararas1 Yardim Birligi tarafindan yapilan yardim
cagrilarina Tiirkiye olumlu yanit vermistir. Afganistan’t ciddi sekilde
etkileyen bu deprem nedeniyle yapilan yardimlarla birlikte, Tiirkiye’nin st
diizey bir heyet olusturularak yardim bdlgesine gonderdigi goriilmektedir
(BCA, 8350 — 54980).

5. SONUC

Giiniimiizde dahi devlet otoritesinin ve siyasi birligin tam manasiyla
saglanamadig bir iilke olan Afganistan, bagimsizligini kazandigi 20.ytizyilin
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ilk ¢eyreginde, egitim, saglik, glivenlik ve idari teskilatlanma agisindan dig
yardima ihtiya¢ duymustur. Bu siirecte yenilesme ve kalkinma konularinda
Hindistan, Cin ve bazi Avrupa iilkelerinden yardim almaya calisan
Afganistan’in destekg¢ilerinden biri de kuskusuz Tiirkiye olmustur. Atatiirk
donemi kurtulus ve kurulus asamasinda olan Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin zor zamanlarini olusturmasina ragmen, o tarihlerde Tirkiye ile
benzer kaderi paylasan Afganistan’a Tiirkiye’nin dis yardim i¢in gayrette
bulunmasi ve bu dogrultuda egitim saglik, yonetim gibi alanlarda bu iilkeyi
desteklemesi, 6zellikle beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in dis yardimda
bulunmasi ¢ok kiymetlidir.

Tirkiye’nin Afganistan’a duydugu bu yakinhigin ve yaptigi
yardimlarin temelinde bes ana sebep goriilmektedir. Tiirkiye’nin uzun siire
Islam diinyasiin liderligini yapmis olan Osmanli Devleti'nin mirasim
devralmis olmasi, iki toplum arasindaki giiglii dini ve tarihi baglarin varligi,
iki iilkenin bagimsizlik siireclerinde benzer kaderleri paylasmis olmalari,
Tiirkiye’nin barisi dnceleyen dis politikasi ve Tiirkiye’nin yeni kurulmus bir
iilke olmasi nedeni ile uluslararasi siyasette kabul gérme arzusudur.

Tiirkiye’nin bu yardimlarimin ana karakteri, ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde dis politikada Gnemli bir ara¢ haline gelen dis yardim
pratiginden farkli olarak, insaniyet¢ilik (humanitarianism) politikast
cercevesinde sekillenmistir. Bu nedenle yardimlar, her tiirlii jeopolitik ¢ikar
saglama amacindan uzaktir. Yardimlarin temel ii¢ 6zelligi insancil, tarafsiz
ve ayrim gozetmeden yapilan yardimlar olusudur. Yardimlar 1955’ten sonra
azalmistir. Yardimlardaki bu gerilemede, Tirkiye’'nin NATO iilkesi
olmasina kargin Afganistan’in Rusya ile yakinlagmasi etkili olmustur. Ancak
1955 yilina kadar yapilan yardim faaliyetleri Afganistan halki {izerinde
olumlu bir Tiirkiye algist olusturmustur. Bu algi nedeniyle giiniimiizde
Afganistan’daki siyasi ve ekonomik zorluklardan bunalan Afgan gengleri
kurtulusu Tiirkiye’de gordiiklerinden, Iran cografyasmni asarak yasa dist
yollarla da olsa Tiirkiye’ye gelmektedirler.

6. SUMMARY

The use of soft power through foreign aid is considered one of the
important tools within the framework of diplomatic relations. International
foreign aid has not only become institutionalized with a significant legal
basis in the post-World War 11 period but has also quickly evolved into one
of the most crucial diplomatic instruments of the Cold War era. Throughout
history, foreign aid activities between communities and countries have
always been present in practice, although they have differed in terms of
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systematics and applications since the post-World War Il period. Foreign aid
can take the form of humanitarian assistance from one country to another, as
well as knowledge transfer in areas such as education, health, and
governance.

During the Ottoman Empire, numerous examples of international
foreign aid with the aim of humanitarian assistance can be observed. The
Ottoman Empire established a strong tradition in foreign aid, maintaining it
even during the periods when the state was at its weakest. From the Early
Republican Period onwards, Tiirkiye continued this tradition, providing
various forms of foreign aid to different countries regardless of geographical
boundaries, despite having limited resources. These aid efforts sometimes
took the form of humanitarian assistance, such as providing food, medicine,
or shelter materials in response to natural disasters or conflicts. Additionally,
support was extended in areas like education, health, or security, aiming to
enhance the human resources of the recipient country. Tiirkiye, even with
constrained resources, contributed to international relations by engaging in
diverse forms of foreign aid throughout its history, showcasing a
commitment to global solidarity and cooperation.

In this study, Tiirkiye-Afghanistan relations in the context of foreign
aid have been examined through archival documents, starting from the late
period of the Ottoman Empire until the time when Afghanistan began to fall
under the influence of the Soviet Union. Tiirkiye emerged as a key external
supporter of Afghanistan, particularly during the period from 1920 to 1960,
as a result of Afghanistan’s efforts towards modernization. This support
extended to various fields directly affecting the public, including
administrative, military, cultural, educational, and healthcare-related
innovations and improvements. The archival documents provide insights into
the dynamics of the relationship and shed light on Tiirkiye’s role as a close
ally in Afghanistan’s endeavors for modernization during this historical
period.

The territories of Afghanistan constitute an important part of the
Turkic world. Furthermore, when evaluated from historical and cultural
perspectives, strong historical ties and cultural connections are evident
between the people of Afghanistan and the Turkish nation. In the early
quarter of the 20th century, when Afghanistan gained its independence, it
needed foreign aid in the areas of education, health, security, and
administrative organization. During this period, Afghanistan, seeking
assistance in modernization and development from countries such as India,
China, and some European nations, undoubtedly found support in Tiirkiye as
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well. Despite facing economic challenges in the early quarter of the 20%"
century, the Republic of Tirkiye, which shared a similar fate with
Afghanistan during those times, made significant efforts in providing foreign
aid and supporting the country in areas such as education and health,
particularly valuable for the development of human capital. There are five
main reasons behind Tiirkiye’s closeness to Afghanistan and its assistance
efforts: inheriting the legacy of the Ottoman Empire, which had long held
leadership in the Islamic world; the presence of strong religious and
historical ties between the two communities; the shared destinies of the two
countries during their independence processes; Tiirkiye’s foreign policy
prioritizing peace; and Tiirkiye’s desire for international recognition as a
newly established country in the global political arena.

Tiirkiye’s aid efforts, unlike the foreign aid practices that became an
important tool in foreign policy in the post-World War Il period, are
characterized by a humanitarian policy framework. Therefore, these aids are
shaped within the framework of humanitarianism, distinct from practices
that aim to achieve any political or geopolitical interests. The primary
characteristics of these aids are their humanitarian nature, impartiality, and
the provision of assistance without discrimination. The volume of aid
decreased after 1955, and this decline can be attributed, in part, to
Afghanistan’s growing proximity to Russia despite Tiirkiye being a NATO
member. However, the aid activities conducted until 1955 contributed to
creating a positive perception of Tiirkiye among the Afghan people.
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