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Ozet

Bu galismada, Osmanli imparatorlugu’nun son doneminden 1948 yilina kadar iilkemizde uygulanmis
olan madencilik politikalar1 incelenmektedir. Caliymanin ana amaci, séz konusu doénemde uygulanan
madencilik politikalarinin ortaya konulmasi ve bu politikalarin maden tretimleri ile milli gelire etkilerini
aragtirmaktir. Calismada donemlendirme, ii¢ tarih araligim kapsamaktadir. ilk dénem, Cumhuriyet Dénemi
madencilik politikalarmin sonuglarinin daha belirgin goriilebilmesi agisindan Osmanli imparatorlugu'nun son
donemi olarak verilmistir. Bu donem 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi ile bagslatilmaktadir. Daha sonraki
donemlendirmeler ise, madencilik alaninda kamu girisimciliginin uygulamaya gecirilmesi politikasinin en
belirgin gostergesi olmasi bakimindan Etibank'in kurulus tarihi olan 1935 yili temel alinarak yapilmustir.
Dolayistyla, ikinci donem 1923-1935 ve {iglincii donem ise 1935-1948 yillarini kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Madencilik, Tirkiye madencilik sektorii, kamu politikasi, madencilik
politikasi, cumhuriyet dénemi.

Mining Policies from Ottoman’s Last Era to Multi-Party Period, 1861-
1948

Abstract

In this study, mining policies between the last era of Ottoman Empire and the year 1948 have been
investigated. The main purposes of the study are to exhibit the mining policies in the subject period and to
research the effects of these policies on mining productions and national income figures. The study comprises
three periods. The first period has been taken as the Ottoman’s Last Era to provide clearer understanding of
the results of mining policies in the Republic Period. This period starts with Mining Law dated 1861. The
other two periods have been set according to the base year 1935 that is the year of foundation of a public
entity Etibank and a marked date of ‘public entrepreneurship policy’ in the mining sector. Consequently, the
second period includes between the years 1923 and 1935 and the third period includes between the years
1935 and 1948.

Keywords: Mining, Turkey’s mining sector, public policy, mining policy, cepublic period.
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Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden Cok
Partili Déneme Madencilik Politikalari, 1861-1948

Giris

Madencilik sektorii, kendine has ozellikleri olan ve diger pek ¢ok
sektorle yogun etkilesim icerisinde bulunan bir sektordiir. Alt sektorleri
itibariyle son derece gesitlidir ve her alt sektoriin birbirinden farkli yapisal
ozellikleri mevcuttur.

Ulkemiz, genel olarak, maden kaynaklart bakimindan zengin iilkeler
arasinda yer almamakla birlikte, madenlerinin ¢esitliligi bakimindan oldukca
sanshidir. Bor, barit, feldspat, kiregtasi, magnezit, mermer, perlit, pomza,
stronsiyum, toryum ve trona gibi bazi maden rezervleri diinya dlgegindedir
(Anag/Tamzok, 2007: 38). Giinlimiizde yeterince 6nem verilmedigi siklikla dile
getirilen iilkemiz madencilik sektorii, sona eren imparatorluk igerisinde de
onemli bir faaliyet alani olarak goriilmemistir. Bununla beraber, ozellikle
cumhuriyeti kuran kadrolar i¢in ekonominin temel sektorlerinden biri olarak
kabul edilmis ve cumhuriyetin ilk yillarinda buna uygun politikalar
gelistirilmigtir.

1. Osmanh imparatoriugu’nun Son Dénemi

Osmanli  Imparatorlugu ekonomisinin belirleyici 6zelligi, diinya
ekonomisi i¢cinde hammadde ihracat¢ist ve sinai {iriin ithalatgisi olan yapisidir
(Boratav, 1988: 11). Genel olarak bir tarim toplumu olan Osmanlh
Imparatorlugu, gelismis bir sanayiye sahip degildir. Belirli diizeyde bir sermaye
birikimine, biiyiik oranda azinlik ve yabanci sermayenin egemen oldugu ticaret,
ulastirma ve bankacilik gibi hizmet sektdrlerinde sahip olabilmistir (Kepenek,
1987: 9). Imparatorlugun son donemlerinde tarimsal iiriin fazlasi sanayiye
aktarilamamis, sanayi ve hizmet sektorlerinde olusan birikim yeniden iiretimde
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kullanllmamistir. I¢ pazar tamamen yabanci sermayeye acilmis, kamu
gelirlerinin giderleri karsilayamamasi sonucu agir kosullarda dis bor¢lanmaya
gidilmistir. Bu siirecin sonunda, Osmanli Imparatorlugu Hiikiimeti, kamu
maliyesi, dis ticaret ve para sunumunu denetleme ve makro-ekonomi
politikalarini olusturma olanaklarindan yoksun kalmistir (Kepenek, 1987: 10).
Bu durum, ekonomide sektorler aras1 dengelerin kurulamamasina ve sektorlerin
birbirlerinden bagimsiz gelismelerine neden olmustur. Bu nedenle, zaten biiyiik
oranda kiigiik dlgekli {iretim yapan sanayi gelisememis, uygulanan dig ticaret
politikasi ile de iyice kiiglilmiistir.

Bu ¢ercevede, Osmanli Imparatorlugu dénemi madenciliginin de fazla
gelismis oldugu sdylenemez. Bu donemde madencilik sektoriinde iiretim amagh
isletmecilikten ¢ok, kazanilmig maden haklarinin ticareti tercih edilmistir.
"Maden hakkini ele gegiren, bu hakkini tutturabildigi bir fiyatla baskasina
devrediyor, devralan ise miisait bir zamani bekleyip, kazandigi hakk: yine bir
fiyat farkwyla bir tigiincii sahsa satryordu. Bu suretle memlekette maden hakkin
alip satmak karl bir ticaret haline gelmisti” (Eldem, 1994: 176). Maden ruhsati
ticareti, devlet acisindan da yararli goriilmiis ve iktisadi bir amag
gozetilmeksizin, daha ¢ok bu ¢esit ticaretten devlete harg ve resim kazandirmak
gayesiyle, cesitli diizenlemeler yapilmistir. “O tarihlerde madenlerimizin yurt
nefi icin igletilmesi diisiintilmiyerek bir spekiilasyon vasitasi olarak
kullamldiklarini ispat edecek vaziyet sudur: Tiirkiye Cumhuriyetine devredilen
arazideki maden idaresince mukayyet madenlerin miktar1 735tir. Halbuki
isliyenleri parmakla sayilacak kadar azdi.” (MTA, 1936(b): 12)

19. Yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli imparatorlugu maden mevzuatinda
yapilan 6nemli degisikliklerin, Osmanli Imparatorlugu'nun Avrupa'nin agik bir
pazart haline gelis siireci ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu Hiikiimeti, 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi'ni, 1810 tarihli
Fransiz Yasasi'ndan uyarlayarak hazirlamistir. Bu yasa ile madenlerde ruhsat
ticareti sinirlanmaya c¢alisilmis ve toprak miilkiyetinden bagimsiz bir "maden
isletme hakki" getirilmistir. Ayrica Nizamname ile yabancilarin maden
sirketlerine ancak hissedar olabilecekleri kabul edilmistir. Ancak, 1856 Islahat
Fermam: ile yabancilarin Osmanli Imparatorlugu igerisinde, belirli sartlarla,
tasinmaz mal elde edebilecekleri dngoriildiigiinden, Nizamname, 1870 tarihinde
dogal olarak degistirilmis ve 1867 Protokolii'ne katilan devletlerin vatandasi
olan kisilerin "bizzat veya bil istirak maden imal edebilecekleri” esas1 kabul
edilmistir (Okgiin, 1969: 808). Fransiz Eregli Sirketi ile diger bazi yabanci
sermaye sahipleri bu sayede Zonguldak Kémiir Havzasi'na rahatca ve resmen
girebilmis ve yabancilar birgok madene bu yasa degisikligi sonucu hakim
olmuslardir. 1906 tarihli Maadin Nizamnamesi ile de, yabanci sermayeye 99
yillik igletme hakki taninmigtir.
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Bu kosullarda, verilen c¢ok sayidaki ruhsat ve imtiyaza ragmen
madencilik sektorii iilke i¢indeki maden potansiyeli ile orantili bir gelisme
gosterememistir. Eldem, madenciligin milli gelir icerisindeki payin1 1913 ve
1914 yillarinda sirasiyla binde 7,7 ve binde 4,7 olarak saptamistir (Eldem,
1994: 6).

Osmanli Imparatorlugu maden iiretiminin miilkiyet yapisina bakildiginda
ise, iretimin biiylik oranda yabanci ve azinlik sermayesinin elinde oldugu
goriilmektedir. Bu oran 1902 yilinda %57,30 iken 1911 yilinda %81,14
diizeyine yiikselmistir (Okgiin, 1969: 859). 1902-1911 yillari arasinda yapilan
maden iiretimlerinde Tiirk, azinlik ve yabanci paylar1 Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1. Osmanli Imparatorlugu Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve
Yabanci Paylari! (parasal degerin yiizdesi)

Yil Tiirk Azmlik Yabanci Toplam
1902 42,70 7,25 50,05 100
1903 43,76 3,56 52,68 100
1904 38,49 1,85 59,66 100
1905 33,43 2,13 64,44 100
1906 45,84 1,32 52,84 100
1907 37,66 2,16 60,18 100
1908 22,79 12,29 64,92 100
1909 19,38 12,42 68,20 100
1910 19,05 11,46 68,49 99
1911 18,86 15,84 65,30 100

Kaynak: Giindiiz Okgiin, "XX. Yiizyil Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk,
Azmlik ve Yabanci Paylari," Abadan'a Armagan, Ankara, 1969, s. 803—892.

Tablo 1°den anlasildig1 iizere; 1902—1911 yillann arasinda Osmanh
Imparatorlugu madencilik iiretiminin parasal deger bakimindan 6nemli bir
kismi (%65) yabanci sermaye tarafindan yapilmis olup, yabanci sermayenin
pay1 donem boyunca siirekli artis gostermistir. Tiirk vatandaslarinin pay1 ise,
tersine donem baginda %42,7 iken donem sonunda %18,9'a kadar gerilemistir.
Dolayistyla, Osmanli Imparatorlugu yénetiminin, 19. yiizyilin ikinci yarisinda

1 Tabloda 1902—-1907 yillar1 verileri komiirii igermemektedir. Komiir iiretiminin de
dahil edilebildigi yillar 1908, 1909, 1910 ve 1911 yillaridir.
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madencilik sektoriine iliskin yaptig1 diizenlemelerin, siirekli olarak yabanci
sermayenin yararina oldugu anlasilmaktadir. Bir baska deyisle, Osmanl
Imparatorlugu'nun son déneminde s6z konusu olan "milli iktisat" diisiincesi
cergevesinde Tiirk vatandaslarini destekleme politikasi, madencilik alaninda
basarili olamamustir.

Bu donemde madencilik sektoriindeki yabanci sermayenin kaynagi
Fransa, Ingiltere ve Almanya'dir. 1914 yilinda bu sektdrdeki Fransiz sermayesi
%80, Ingiliz sermayesi %14 ve Alman sermayesi ise %6'dir. Fransiz sermayesi
ozellikle kursun, kémiir, ¢cinko ve manganez; Ingiliz sermayesi krom ve boraks;
Alman sermayesi ise krom ve kdmiir madenlerinde yogunlagmistir (Kepenek,
1987: 15). Simli kursun ve c¢inko iiretimi, 1892 yilinda kurulan Fransiz
sermayeli "Balya - Karaaydin Sirket-i Osmaniyesi"nin tekelinde bulunmaktadir.
Borasit madeni uzun yillar Ingiliz "Borax Company Ltd." sirketi tarafindan
isletilmigtir. Krom madenlerine ise 6teden beri Almanlarin ilgisi vardir (Eldem,
1994: 176-181).

Giindiiz Okgiin'iin 1902-1911 yillar1 arasinda iiretilen madenlerin ihracat
durumuna iliskin ¢alismasindan (Okgiin, 1969: 879-895) ¢ikan sonug, bu
yillarda iiretilen madenlerin, linyit ve tagkomiirii disinda tamamina yakininin
disartya ihrag edildigidir. Okgiin, bu konuda, "Osmanli madenlerinin, Osmanl
lilkesi ile, soz gelimi, Fransa'da, Ingiltere'de ya da Almanya'da olmalar
arasinda herhangi bir fark mevcut degildir." yorumunu yapmaktadir. Gergekten
de sayisal veriler, Osmanli Imparatorlugu madenlerinin yabancilar tarafindan
iiretilip yine yabancilar tarafindan kullanildigini ortaya koymaktadir. So6z
konusu kaynaga gore, bu donemde iiretilen linyitin %38,9'u, bakirin %93",
zimparanin = %97,4'4, kursunun? %99,9'u, antimuanin %99,7'si, kromun
%98'3'li, manganezin %99,5'u, civanin %97,9'u, tagkOmiiriiniin %28,5'u,
borasit, ¢inko ve liiletaginin tamamui Tireticileri tarafindan yurtdigina ihrag
edilmistir. Ayn1 kaynakta, 1905-1911 yillar1 aras iiretilen 564.493 ton demirli
pirit ve 1902-1904 yillar1 arasinda fretilen 25.787 ton kursunlu piritin
tamamimin da yurtdisina ihrag¢ edildigi goriilmektedir. Yine bu dénemde;
zimpara, kursun, antimuan, manganez, borasit, ¢cinko ve liiletasi iiretimleri,
1923-1948 yillart diretimleri ile karsilagtirildiklarinda oldukga yiiksek
rakamlara ulagsmaktadir. Bu durum, Osmanli Imparatorlugu doneminde
madenlerin, Tireticileri tarafindan ne Olgiide istismar edildiginin bir
gostergesidir. Madencilik alaninda yabanci sermaye tarafindan istismar edilen
bir diger unsur ise, olumsuz kosullarda galistirilan Tiirk koyliistidiir.

2 Simli kursun, ¢inkolu simli kursun ve kiilge simli kursun toplamidir.
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Birinci Diinya Savasi siiresince, hemen biitiin madenlerin {iretiminde
onemli azalmalar olmustur. Bu arada, Eregli Komiir Havzasi limaninin Rus
donanmasi tarafindan bombalanmasi sonucu iretim 200.000 tonun altina
diismiis, bu nedenle Havza'dan komiir alan sanayi tesislerinde isler biiyiik ¢apta
sekteye ugramigtir. Savag siiresince Havza, bir Alman subayir komutasindaki
askeri birlik tarafindan yonetilmistir. Bu siire iginde Almanlar, ayrica, krom ve
manganez madenleriyle de ilgilenmislerdir (Eldem, 1994: 78). Savas sonunda
Fransizlar, yatirdiklar1 sermayeyi korumak bahanesiyle Zonguldak Havzasi'ni
Eregli'ye kadar isgal etmisler, fakat milli miicadele karsisinda tutunamayarak
kisa siirede bolgeyi terk etmek zorunda kalmiglardir (TTK, 1993: 38-39). 1921
yili sonlarinda Celal Bayar, o6zellikle havzada calisan isgilerin durumlarimin
diizeltilmesi amaciyla incelemeler yapmak tizere Zonguldak'a gonderilmis ve
bu incelemelerin sonunda yiiriirliige konulan 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayil
"Havza-i Fahmiye Amele Kanunu" ile o zamana kadar yabanci sermaye
tarafindan biiylik Ol¢lide sOmiiriilen isgiler lehine Onemli degisiklikler
getirilmigtir. Bu kanunda; is¢i yatakhaneleri ve hamam yaptirilmasi, onsekiz
yasindan kiigiik is¢i ¢alistirilmamasi, ¢alisma saatinin giinde sekiz saat ile
siirlandirilmasi, fazla mesaiye iki kat iicret &denmesi, asgari Ticretin
belirlenmesi, is kazalarinda iicretsiz tedavi gibi konular maddeler halinde yer
almigtir (Ulutan, 1987: 68). Bu diizenlemeler, donemin yabanci sermayesi ile
karsilagtirildiginda, Cumhuriyeti kuracak olan kadrolarin g¢aligma hayatina
bakisini yansitmasi bakimimdan 6nemlidir.

2. Cumhuriyet’in ilk Dénemi, 1923 - 1935

Cumbhuriyet ilan1 6ncesi 1 Mart 1922 tarihinde, Mustafa Kemal, Meclis 1.
Donem 3. Yasama Yili acis konusmasinda Cumhuriyet Donemi iktisat ve
madencilik politikalarinin ipuglarini vermektedir:

"Ekonomik politikamizin 6nemli amaglarindan biri de genel yarar
dogrudan dogruya ilgilendirecek kurumlar ve iktisadi tesebbiislerin mali
kudretimizin ve teknolojimizin izni oraninda devletlestirilmeleridir. Ozet
olarak, topraklarimizin  altinda  kullanilmadan  duran  maden
hazinelerinin kisa siirede isletilerek milletimizin yararina sunulmasi: da
ancak bu yontemle miimkiindiir. Bununla birlikte, sadece ekonomik
yararlanma amact ile gerek madenlerimizde, gerek diger ekonomik
konularda, bayindirlik  hizmetlerinde c¢alismak isteyen sermaye
sahiplerine  Hiikiimetimizce  her  tiirlii  kolayligin  gosterilecegi
stiphesizdir.” (TBMM Internet Sitesi, 2007).
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Cumbhuriyet'in ilk on yilinda, kamu maliyesinin sik1 denetimi, denk biit¢e
ve biitce denetiminin kesin kurallara baglanmasi ilkeleri 6n sirada gelmistir.
Gelirlerin i¢inde dolayl vergilerin pay1 artmistir. Harcamalar ise, i¢ ve dis borg
Odemeleri, demiryollari, merkezi yoOnetimin olusturulmasi ve buna bagh
alanlarda yapilmistir (Kepenek, 1987: 31). Simendifer politikasi, bu dénemi
simgeleyen hareketlerin basinda gelmektedir (Kurug, 1988: XXXIII). Bu ilk
yillarda, 6zel girisimcilik, ekonominin hemen her alaninda genislemekte, bu
kesime c¢esitli ayricaliklar, bagisikliklar ve istirak paylar saglanmaktadir.
Ancak, "anlasildigina gére, Cumhuriyetin ilk yillarinda ozel girisimciligi
destekleyen iktisat politikasi, girisimciligin "ozel"liginden once "milli"ligine
onem vermistir. Milli olmak, ekonomik olmaktan énce gelmektedir.” (Kurug,
1988: XXXVII). Dolayisiyla, ticaret ve sanayi alanlarinda Tiirkler, giderek
azinliklarin yerini almaya baglamiglardir.

1923 yil1 Subat ayinda toplanan izmir Iktisat Kongresi, "ana cizgileriyle
dileklerden ibaret olmasina ragmen, bu donemin baslangicinda egemen olan
iktisadi felsefeyi ve goriisleri temsil etmesi bakimindan onem tasir" (Boratav,
1988: 34). Kongre'de yeni iktisat politikast igin c¢izilen "milli karakter",
madencilik alani i¢in de gegerlidir: Kongre delegelerinin oybirligi ile kabul
ettigi ilk 12 madde (Misak-1 iktisadi Esaslari) arasinda, "Tiirkiye halki,
madenlerini kendi milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla
tammaya ¢ahgir.” (Okgiin, 1971: 388) ifadesi de yer almaktadir. Madencilik
alani ile ilgili alinan diger kararlar "Tiiccar Grubunun Esaslart” baslig altinda
toplanmustir. Kararlar arasinda "Tiirkiye tebaasina ayricalik ve "milli tiretim"e
himaye isteyen maddeler 6ne ¢ikmaktadir:

"Madde 3 - Meksuf (agilmis) madenlerin hemen miizayedeye
vezedilerek ehliyet-i maliyesi oldugu tahakkuk eden taliplerden tercihan
milli olanlara derakap (hemen) ihalesi ve miizayede hususunda her tiirlii
llizumsuz  kuyyuddan (kayitlardan) ihtiraz edilerek kestirme yol
tutulmasi... Madde 4 - Harp ve isgal dolayisiyla isletilmesi kabil
olmayan madenlerden Hiikiimetin istedigi riisum-u mukarrere yani cerip
harcimin affi ve fakat bu muafiyetin yalniz Tiirkiye tebaasina hasri...
Madde 6 - Kok ve antrasit cinsleri miistesna olmak iizere ihtiyacatimizi
temin eden maden kémiirlerimizin ecnebi maden komiirleri rekabetine
karst himayesi." (Okgiin, 1971: 408-409).

Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. "Sanayi ve Maadin Bankasi'min kurulug amact,
ekonominin ézel sermaye eliyle gelisebilmesini, devletin dogruca sanayi ve
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bunun tabani olan maden islerinde destekleyebilmesidir” (Kurug, 1987: 143).
Bu destekleme i¢in madencilik alani ile ilgili diger yasal diizenlemelerin de
cikarilmasi gerekmektedir. "Sanayi ve Maadin Bankas ile birlikte, yine ayni ay
icinde, maadin nizamnamesinin tadili hakkindaki yasa tasarist ile tasocaklari
nizamnamesini, yine 1925'in Ekim ayinda petrol yasa tasarisini, 1926'min Ocak
ayinda demir ve komiir madenlerini isletmeye iliskin yasa tasarisini, Subat'ta
ise demir sanayii kurulmas: hakkindaki yasa tasarisimi gorebiliriz.” (Kurug,
1988: XXXVIII-XXXIX). Yine 1926 yilinda, 1906 tarihli Maadin Nizamna-
mesi'nde degisiklik yapilarak, madenler iizerindeki yabanci spekiilasyonunu
onlemek amaciyla, "Deviet'e ait bilinen madenlerin hiikiimetce ya dogrudan
dogruya veya Tiirk sirketleri ile birlikte idaresi veya kdara devletin katilmasi
kaydwla % 51 sermayesi Tiirk vatandaslarina ait sirketlere ihalesi” hikmi
konulmugtur. Ayrica, bu degisiklik ile maden isletmelerinde yabanci
uyruklularin ancak Tiirklerden insan giicli bulunmadigi durumda ¢alisabilmesi
hiikmii getirilmis ve ¢alisacak her yabanci teknisyenin karsiliginda Tiirk bir
teknisyenin sirket tarafindan yetistirilmesi kosulu hiikkme baglanmistir. Bu
gelismeleri takiben, 1927 yilinda Tegviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Biitiin
bu uygulamalarin temelinde, "milli" 6zel sanayi ve "milli" 6zel maden isletme
yatirimlarina saglanilmasi diisiiniilen 6zendirici uygulamalar vardir.

Bu uygulamalarin dogal sonucu olarak, 6zellikle 1925 yilindan itibaren
madencilik alaninda yogun sirketlesme hareketi goriilmiis ve yabanci sermaye,
bu alana Tiirk vatandaslariyla ortakliklar kurarak girmeyi yeglemistir:

"1920-1930 yillart arasinda, anonim gsirketlesme hareketinin
(bankacilik alamindan sonra) yogun oldugu ikinci ugrasi alam
madenciliktir. Gergekten, bu devre icinde kurulan 201 Tiirk anonim
sirketinden 20'si (%9,95) madencilikle ugrasma amacini giitmektedir. Bu
sirketlerin nominal sermaye bakimindan orami %13,08 ve d&denen
sermaye bakimindan orani ise %11,93'tiir. Maden iiretimi ile ugrasmak
tizere kurulan 20 Tiirk anonim sirketinden 11'inin kurucu, hissedar ya da
idare meclisi iiyeleri arasinda yabancilar bulunmaktadir (%55). Bu oran
nominal sermaye bakimindan %63,23 ve 6denen sermaye bakimindan da
%49,95'tir. Maden iiretimi ile ugrasmak iizere kurulan 11 yabanci
sermayeli Tiirk anonim sirketi 11 yu icinde kurulan 201 anonim sirketin
%35,47'sini tegkil etmektedir. Bu oran nominal sermaye bakimindan
%8,27, ddenen sermaye bakimindan ise %5,96'dwr." ((")k(;ﬁn, 1997: 136-
137)
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Burada s6z konusu olan 20 madencilik sirketinden 17'sinin kurulus tarihi
Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulus tarihi olan 1925 ve sonrasina rastlamas,
bunlarin i¢inden 8'i ise Tesviki Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilma tarihi olan 1927
yilindan sonra kurulmustur.

Bununla beraber, devlet miilkiyetinde olup, kendisine "derhal veya
ileride devredilecek sanayi ve maden tesislerini bizzat kuracag sirketler veya
ortakliklar vasitasiyla igletme” gorevi verilen Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi, daha ¢ok sanayi isletmeleriyle ilgilenmis, madencilik faaliyetlerine
katilimi, -Ergani madeninin isletilmesine katilim masrafi olarak sermayesine 1
milyon lira eklenmesi disinda- sinirlt kalmistir (Ulutan, 1987: 12).

Bu doénemin basinda, Zonguldak Havzasi komiirlerinin milli sermaye
eline gegmesi, lizerinde énemle durulan bir husus olmustur. Havza'da, Tiirkiye
Is Bankas1, 1924-1926 yillar1 arasinda "Maden Komiir Isleri TAS" ve "Kozlu
Komiir Isleri TAS™yi, daha sonra 1929 yilinda "Kilimli Kémiir Madenleri
TAS" ve 1935 yilinda ise "Kireglik Maden Komiirleri TAS"'yi kurmustur.
Tiirkiye s Bankas1 kuruluslar1 1927 yilinda Havza iiretiminin %14,91'ini, 1936
yilinda ise %37,25"ni gergeklestirmiglerdir (Ulutan, 1987: 69). Havza'da Tiirk
teknik eleman ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olarak maden miihendisi
yetistirmek tizere Zonguldak'ta, "Maden Miihendis Mekteb-i Alisi" kurulmus,
ancak 1924 yilindan itibaren 6gretime baglayan okul, 80—100 kadar mezun
verdikten sonra 1932 yilinda kapatilmistir.

3. Etibank Donemi, 1935 - 1948

Cumhuriyet'in ilk on yilmin sonlarina dogru, sermaye birikiminin 6zel
sektor tarafindan istenen hizda gerceklestirilememesi, 1929'dan itibaren
gelismig llkelerde ortaya cikan ekonomik bunalimla birlesince, devlet¢ilik
uygulamasina bir zemin olusturmustur. Gelismis kapitalist iilkelerin, ekonomik
bunalima ¢6ziim olarak, hiikiimetlerin ekonomiye kamu harcamalarini arttirarak
dogrudan karigsmasi seklindeki kamu girisimciligini 6ne ¢ikarmalart ve bu
yonde ortaya ¢ikan kuram ve uygulamalar ile Sovyetler Birligi'nde uygulanan
planli sanayilesme 6rneginin, o donem ekonomi politikasi arayislarini etkiledigi
sOylenebilir (Kepenek, 1990: 20-21).

Devletgilik uygulamasinin baglangici, 1930'larin basinda Birinci Bes
Yillik Sanayilesme Plani'nin kabul edilerek uygulanmasi olmustur. Birinci Plan
ile; a) yerel ya da bolgesel tarimsal liretime ve dogal kaynaklara dayali {iretim
birimleri kurulmasi, b) 6zellikle disalim konusu olan temel tiiketim mallarinin
yerli iiretimine (Ozellikle dokuma sanayiine) oOncelik verilmesi, c) sanayi
kuruluglarmin yerlerinin hammadde ve isgiicii kaynaklarina yakin olmasi
amaglanmistir (Kepenek, 1987: 60).
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Birinci Plan ile ilgili Iktisat Vekili Celal Bayar'n basina yaptig
aciklamalar, madencilik sektoriine 6zel bir 6nem verildigini gostermektedir:

"Birinci bes senelik plana ddhil ana sanayi bes biiyiik grupta
toplanmaktadir: 1. Mensucat sanayii, 2. Maadin sanayii, 3. Seliiloz
sanayii, 4. Kimya sanayii, 5. Seramik sanayii... Havza (Zonguldak) ve
umumi surette maden kémiirii isleri i¢in Iktisat Vekdleti ayri bir program
hazirlamaktadir. Biiyiik mikyasta elektrik enerjisi istihsali ile Orta
Anadolu'da ve ddhilde teessiis edecek sanayiin muhtag olacag tenviratin
ve muharrik kuvvetlerin teminini istihdaf edecek (hedef tutacak) bir
elektrifikasyon projesi de hazirlanmaktadir... Bir jeoloji enstitiisii tesisi
programa dahildir..." (Milliyet, 3 ve 4 Kanunusani, 1934 seklinde
almtilayan: Kurug, 1993: LXVIII).

Yonetim, madenleri, uygulanacak sanayi programi cergevesinde
degerlendirmek istemektedir. Birinci Plan ile ithal ikameci bir sanayilesme
politikasina yonelen Cumhuriyet yonetimi, dokuma ile baglayan bu politikay1
komiir, petrol, altin, demir, bakir ve kikiirdi de kapsayacak sekilde
genisletmektedir. Bilinen maden yataklar1 ile yetinmemekte, iilkenin maden
potansiyelini arastirtp ortaya koyacak bir "Jeoloji Enstitiisii" kurmak ve
madenlerin isletilmesi ile ilgili yasal ve kurumsal yapiy1 kurmak istemektedir.
Bu istekler, oncelikle 1933 yilinda 2411 sayili "Altin ve Petrol Arama ve
Isletme Idareleri Teskiline Dair Kanun"'un uygulamaya konulmasi ve ardindan,
1935’te 2804 sayili kanunla Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve 2805 sayil
kanunla Etibank’1n birbirine bagli bigimde kurulmalari ile gergeklestirilir.

Yine Ekonomi Bakami Celal Bayar, 1935 yili sonundaki Tasarruf ve
Yerli Mali Haftasi’nda yaptig1 radyo konusmasinda madencilik alani ile ilgili
gergeklestirilen hiikiimet uygulamalarini anlatmakta, madenlerin dig ticaret
dengesinin saglanmasinda 6nemli bir rolii olmasi gerektigini belirtmektedir:

"... Maden serveti, bir milletin refalinda en biiyiik rol oynayan,
muhtelif tezahiirleriyle bir memleketin miidafaasimi, hayatiyetini,
medeniyetini, ayakta tutan bir varliktir... Yeralti serveti gozle goriiliir,
elle tutulur bir varlik oluncaya kadar ¢ok emek, ¢ok zaman ve para ister.
Tabiatla miicadele bilhassa madencilikte on swada gelir. Bu isin
azametini kavrayan Cumhuriyet, bu arastirmalarin ve arastirma neticesi
isletmelerin tehlikesini iizerine alarak Maden tetkik ve Arastirma
Enstitiisii'nii, maden ve enerji sanayiin finansmanini ve igletmesini
tizerine alacak olan Etibank miiessesesini viicude getirmistir.
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Hiikiimetin, bu maden servetlerinden en miisbet varlik olarak
gordiigii  taskomiirii  havzasi layik  oldugu ehemmiyetle miitalaa
edilmektedir. Ilk adim olarak komiirin bu medeniyet vasitasinin
memleket icinde miimkiin oldugu kadar genis istihlakinin teminine
calistlmakta ve dis memleketlere ihracata tesvik edilmektedir. Ancak
esaslt maliyet 1slahimin, yalniz havzanin rasyonel sekilde islenmesi ile
kabil oldugunda miittefikiz.

. Anadolu'muzun hemen her kosesinde, hi¢ degilse mahalli
ihtivact karsilayacak linyitlerimiz vardir. Bunlarin mahalli ehemmiyette
olanlarmin istismary, hususi miitesebbislerin eline gecebilecekse de,
genis servet arzedenleri, devlet eliyle arastiriimakta ve miisbet neticelere
varitlinca memleketin enerji, mayii mahruk, sun'i giibre islerini birden
halledecek sanayie mevzu tegkil etmesi derpis olunmaktadir.

Madenlerimizi en degerli bir miibadele vasitasi olarak ele almis
bulunuyoruz. Krom ihracatimin takip ettigi seyir nazari dikkatinizi
celbedecek  mahiyettedir... Ergani'nin 20 kilometre civarinda
Guleman'da gayet zengin bir krom madeninin etiidii yapilarak enstitiiniin
ilk miisbet mevzuu olarak Etibank'a intikal ettirilmistir... Etibanki
kurmus bulunuyoruz. Heniiz teessiis devresinde bulunan bu bankaya
verdigimiz ve verecegimiz vazifelerle memleketimiz bir taraftan istihsal
vasitalart yaratan agwr sanayi sahasinda ilk adimlarimi atarken, diger
taraftan da ticaret muvazenemize onemli bir rol oynamaya namzet olan
maden istihrag¢ ve ihracatina devlet eliyle en miiessir bir hamleyi vermig
olacagiz." (Kurug, 1993: 385-387)

Ekonomi Bakani, ayn1 konugmasinda, Keban ve Gilimiishane'de maden
aragtirma ameliyatlarinin devam ettigini, Kiitahya linyitlerinden sonra,
memleketin diger énemli linyit tezahiirlerinin de birer birer ele alinarak enerji
kaynaklarinin metodik envanterinin yapilacagini, linyit kdmiirii yakacak bazi
santrallerin da ilk hesaplarinin yapilmakta oldugunu belirtmektedir.

7 Haziran 1935 tarihli Maden Tetkik ve Arama Enstitliisi Kanunu
gerekcesinde; maden arama faaliyetinin pahali ve riskli bir is oldugu, bu
nedenle 0zel sermayenin c¢ekingen davrandigi, ancak, memlekette yeni
tagkOmiirti, linyit, petrol, bitiimlii sist, krom, kursun, manyezit yataklarinin
aranip bulunma zarureti oldugu, bu nedenle, "Iktisat Vekdaleti'ne bagh, fakat
ticari usullerle isleyen ve hiikmi sahsiyeti haiz bulunan bir miiessese"
kurulmasinda yarar goriildiigii ifade edilmektedir (Kurug, 1993: 600-602).
Gergekten, maden ve petrol aramalarinin gerektirdigi biiyiikk sermayenin ve
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tasidigr riskin, donemin kosullarinda, 6zel sektor tarafindan iistlenilmesi
olanakli degildir.

Yine aymi tarihli Etibank Kanunu gerekgesinde ise; maden
kaynaklarimizin arastirilmasi amaciyla Iktisat Vekaleti'ne bagli Maden Tetkik
Arama Enstitilisti'niin kuruldugu, bu kurumun bulacagi madenleri isletecek ticari
kurumlar1 olusturmak ve bunlar1 "finanse" etmek hususunda "mevcut milli
miiesseselerimizin biinyesinde esasl tadilat yapilmasi"nin yeterli olamayacagi
belirtilmekte ve "tutulacak olan en dogru yol(un), memleketin maden
sahasindaki faaliyetinin kazanabilecegi biiyiik ehemmiyetle miitenasip ve
madenligin hususiyetlerine ve sartlarina uygun yeni bir miiessese kurup,
kendisini bilhassa ve miistekir bir surette bu islerle alakalandirmak” olacagi
vurgulanmaktadir. "Kurulacak olan bu mali miiessese, enstitiiniin meydana
ctkarip hazirladigi madenlerle istigal eylemek ve onlart isleyecek olan
miiesseseleri (financer) etmek, yardim ve himayesi altinda bulundurmak,
bunlarin muhta¢ oldugu biiyiik sermayeleri memleket menfaatine en uygun
sekilde tedarik imkdnlarini arastirmak vazifeleri ile miikellef olacaktir.”
(Kurug, 1993: 599-600). Bu gerekgeler ile kurulan Etibank'in esas faaliyet
konusu memleketin maden ve elektrik igleri olarak belirlenmis, dolayisiyla
madencilik alanina ek olarak elektrik iiretim, nakil ve tevzi sanayisi de bu
kurulusun gorevleri arasinda sayilmustir.

Sonug olarak, madencilik alanina devletin yatirimei ve isletmeci olarak
girme diistincesi, MTA ve Etibank'in kurulmasiyla somutlagmistir. MTA,
maden arama, jeolojik ve jeofizik aragtirmalar yapma, laboratuarlar kurma ve
personel egitimi gibi islevleri {istlenmekte, Etibank ise, maden kaynaklarinin
igletilmesi, madencilik alani ile ilgili her tiirli islem, alim-satim, ruhsat ve
benzeri faaliyetleri yiiriitecek, ayrica bankacilik islemleri yapacaktir.

Madencilik alanindaki yeni diizenlemelerin devreye girmesiyle 6nce
1936 yilinda taskomiirii ve bakir madenlerinin isletme yetkisi, sirastyla Fransiz
Societe Heraclee ve Alman Deutsche Bank ortakliklarindan satin almmustir.
Fransiz Eregli Sirketi'ne satin alma bedeli olarak 3,5 milyon Tiirk Lirast
O0denmis ve karsihiginda Sirket'in sahip oldugu liman, demiryolu sebekesi,
emlak, arazi, tesisat, mevcutlar ve maden ocaklar1 imtiyazlari
devletlestirilmistir. Daha sonra Eregli Sirketi ruhsatindaki tiim ocaklar 11
Haziran 1937 tarih ve 3241 sayili yasa ile Etibank'a devredilmistir (Ttirk, 1981:
33-45). Zonguldak Havzasi'ndaki biitiin komiir ocaklarmin devletlestirilerek
Etibank'a devredilmesi ise 15 Ekim 1940 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu
tarihten itibaren Havza'da komiir tiretimi, Etibank'a bagli "Eregli Komiirleri
Isletmesi" tarafindan yapilacaktir. Yine, 11 Haziran 1936 tarih ve 3034 sayili
Kanun ile "Ergani Bakir Isletmesi TAS"'deki Deutsche Bank hisseleri hiikiimet
tarafindan satin alinarak Etibank'a devredilmistir (Tiirk, 1981: 33-45).
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1936 yilinda Guleman Krom Yatagi, Etibank yonetimine alinmig ve ayni
yil bu yataktan iretime baslanmistir. Etibank tarafindan "Sark Kromlari
TAS"nin kurulusu da yine 1936 yilinda gerceklestirilmistir. "Keciborlu
Kiikiirtleri TAS"'deki Siimerbank'mm yar1 hissesi 15 Nisan 1936'da, kalan
Tiirkiye Is Bankasi hisseleri ise 3 Temmuz 1942 tarihinde Etibank'a
devrolunmustur. Yine 1936 yilinda "Kuvarshan Bakir isletmesi" kurulmus ve
27 Mayis 1937 tarihinde tliretime gegilmistir. 1937 yilinda Degirmisaz Linyit
Yatag1 Ozel sektorden satin alinarak isletmeye acilmistir. Ayni yil bulunan
Divrigi Demir Yatagi'nin isletmeye alinma tarihi ise 1938 yilidir. Yine 1938
yilinda, Murgul Bakir Yatagimin isletme imtiyazi Etibank'a verilmis, ancak
iiretime gegilmesi 1951 yilina kadar uzamistir. Seyitomer Linyit Yatagi isletme
imtiyazi Etibank tarafindan 1938 yilinda alinmig, ancak iiretimine hemen
baslanmamistir. Buna karsin, yine ayni yil isletme imtiyazi alinan Tavsanli-
Tuncgbilek Linyit Yatagi'nda iiretime gecilmistir (Ulutan, 1987: 70). 1940
yilinda Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi kurulmustur. Mevcut kamulastirma
caligmalartyla birlikte, krom ve demir basta olmak iizere, madenlerle ilgili
iiretim ve arama ¢aligmalar1 da yayginlastirilmistir.

Etibank'm 1938 yilinda tagkOmiirii iiretiminde %20 olan pay1 1941
yilinda %100'e, linyit kdmiirii iiretiminde 1939 yilinda %69'a ve 1945 yilinda
%81'e, krom iiretiminde 1938 yilinda %24 olan payr 1945 yilinda %57'ye,
kiikiirt iretimindeki pay1 %42'den donem sonunda %91'e ve demir {iretimindeki
payt ise 1939 yilinda %100'e yiikselmistir (Turan, 1983: 1332).

19341938 yillar1 arasin1 kapsamak iizere yiiriirliige konulan Birinci Plan
yatirimlarinin yaklagik 1/3'i maden grubuna ayrilmis olup, planlanan tesisler
arasinda Karabiilk Demir ve Celik Sanayii tesisleri, Zonguldak sémikok ve
komiir mistaklan tesisleri, bakir ve kiikiirt igletmeleri yer almis, plan
uygulamaya gegcildikten sonra Guleman Krom Yataklar1 Isletmesi ve
Kuvarshan Bakir Yatag: Isletmesi de bu yatirimlara eklenmistir (Ulutan, 1987:
114).

Birinci Planin uygulamadaki basarisi, 1936'dan sonra ikinci Bes Yillik
Sanayilesme Plani'mi giindeme getirmistir. Birinci Plan'da %26,9 olan toplam
yatirim igerisindeki madencilik sektériiniin pay1 Ikinci Plan'da yaklasik %42
olarak ongoriilmiistiir (Afet Inan, "Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin Sanayi Plan1 1933" seklinde alintilayan: Turan, 1981: 55). ikinci Plan
ile, ara ve yatirim mallar liretimine Oncelik verilmesi, elektrik, madencilik ve
limanlar gibi altyap1 yatirimlarina ydnelinmesi diisiiniilmiis, ancak ikinci Diinya
Savas1 nedeniyle uygulanamamistir (Kepenek, 1987: 59-60).



192 ¢ Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 63-4

Ikinci Plan'in uygulanamamasi iizerine, Atatiirk, 1 Kasim 1937
tarihindeki Meclis 5. Donem 3. Yasama Yili ac¢is konusmasinda madenlerle
ilgili ti¢ y1llik bir planin uygulamaya konulmasi geregine isaret etmistir:

"Tiirkiye'de devlet madenciligi, milli kalkinma c¢alismalart ile
yakindan ilgili onemli konulardan biridir. Genel endiistrilesme
diigiincemizden baska, maden arastirma ve isletme isini, her seyden dnce,
dis kredi imkanlarimizi ve doviz gelirimizi artirabilmek igin stirdiirmek
ve buna ozel bir onem vermek zorundayiz. Maden Tetkik ve Arama
Dairesinin  ¢alismalarinda  gelisme  gostermesini  ve  bulunacak
madenlerin, rantabilite hesaplart yapildiktan sonra, planli bi¢imde
hemen isletmeye konulmasini saglamaniz gerekmektedir. Elde bulunan
madenlerin en 6nemlileri igin ti¢ yillik bir plan yapiimalidir.

Eregli Sirketini satin aldigimizi ve Eregli kémiir havzasinda
rasyonel bir iiretim planimn, giiniin sorunu oldugunu biliyorsunuz.
Bunun tamamlanmas: cabuklastirilarak, komiir tiretimimiz kisa bir
siirede en az bir misli artirilmalidir.

Diger yandan Maden Tetkik ve Arama Dairesinin Divrigi
sahasinda buldugu ve cevher oram yiiksek olan demir madeninin hemen
isletilmesine gecilmeli ve Karabiik demir - ¢elik sanayiimiz ihtiya¢ plani
disindaki béliimiiniin ihracatina baglaniimalidir" (TBMM Internet Sitesi,
2007).

Ancak, Ikinci Diinya Savasi, bu planin da uygulamaya sokulmasini
engelleyecektir.

1939 yili sonlarmndan 1945 yili ortalarina kadar siiren ikinci Diinya
Savagi boyunca Etibank, basta Karabiikk Demir Celik Fabrikalari, dokuma ve
seker fabrikalar1 olmak iizere sanayinin ve seferberlik halindeki ordunun kémiir
ihtiyacini karsilamak iizerine yogunlasmustir. Ikinci Diinya Savasi bittiginde
Etibank, kurulusunu tamamlamis ve belirli bir kurumsallagsma diizeyine
erigmistir. Etibank tarafindan 1945 yilinda bes yillik bir sanayi plani ele alinmis
ve bu tarihten itibaren yatirimlarin biiyiik agirligi Zonguldak Komiir Havzasi ve
linyit ocaklarina verilmistir.
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4. incelenen Dénemde Maden Uretimleri ve
Sektorun Milli Gelire Katkisi

Bu boliimde 1902 yilindan baglayarak 1948 yilina kadar olan madencilik
iretimleri verilmekte (Tablo 2), {iretimlerdeki degisikliklerin uygulanan
madencilik politikalar1 ile iligkisi arastirilmaktadir. Yine bu bolimde, 1923—
1948 yillar1 arasinda madencilik katma degeri ve Gayri Safi Milli Hasila
icerisinde madenciligin payindaki gelismeler de ele alinmaktadir. Calismada
yararlanilan madencilik tiretim rakamlar ii¢ ayr kaynaktan alinmistir: 1902—
1912 yillarinda yapilan iiretimler Giindiiz Okgiin'iin (Okgiin, 1969), 1913-1922
yillart verileri Vedat Eldem'in (Eldem, 1994) ve son olarak 1923-1948 yillan
iretimleri ise Tuncer Bulutay ve arkadaglarimin (Bulutay vd., 1974)
caligmalarindan derlenmistir. Yillar itibariyle Gayri Safi Milli Hasila ve
madencilik katma degeri rakamlart ise, yine Tuncer Bulutay ve arkadaglarinin
caligmasindan alinmustir.

Tablo 2. 1902—1948 Yillari Arasinda Madencilik Uretimleri (ton)

Zim- | Kur- |Anti- Manga| Bora- |Civa Kii- |Man-| Am- Tas-
Linyit | Bakir [ para | sun |muan| Krom | nez sit | (kg)|Cinko | kiirt |yezit| yant | komiirii | Demir

1902 1.547| 14.82[10.922| 185| 34.621|58.908| 9.649 1.165

1903 1.560| 19.73[10.404| 173| 30.431|36.468| 6.815 2.022

1904 1.252] 16.98]11.675| 238] 19.167|38.382| 9.274 5.298

1905| 21.000 883| 23.49(11.899| 493|20.233|26.089|12.868 5.713 622.200
1906 750| 23.79| 9.168| 953| 32.649(25.625|10.113| 67| 34.80

1907 1.052] 26.35[12.232| 621| 28.860|14.349|13.714| 98| 27.27

1908| 27.237| 1.200| 24.47(12.540| 162| 11.547| 7.578|11.222| 143| 16.83 659.692
1909| 37.056| 1.266] 25.29[13.600| 62| 17.747| 6.137|15.281| 124| 17.02 794.808
1910| 42.782| 560| 27.65[12.773| 374| 17.028| 8.816|11.352| 79| 14.12 726.597
1911| 40.551| 1.040| 29.43(12.771| 697| 17.458| 2.262(13.400( 56| 7.502 857.850
1912

1913| 38.000( 3.430 36.45 14.600 1.82 29.100| 2.262{21.500 4.200 826.000
1914| 55.000( 3.100 5.800 9.800 10.500 651.000
1915| 125.000{ 300 600 13.000 420.000
1916] 260.000 300 16.700| 5.100 7.095 408.000
1917| 520.000( 1.800 2.700 18.200( 5.300 148.000
1918] 333.000 2.800 7.500 188| 1.608| 85| 1.200{ 1.077 186.000
1919] 180.000 3.500 70| 4.762| 50 550 531.000
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1920 3.860 25.000 12.686 1.700 569.000

1921 690| 7.511 10.500 9.474 2.100 341.000

1922 250| 1.848 2.500 5.181 410.000

1923 253] 189] 6.896 6 6 597.000

1924 830| 6.108| 8.400 3.400 11.000| 226 994.000

1925]  4.610] 451| 7.500| 1.546| 74| 7.506 97]16.051| 100 958.000

1926| 6.812| 845| 4.574| 5.509 6.670 77|15.574| 161 1.216.00

1927| 10.555 6.620| 6.530| 26| 18.318 398(17.881 1.324.00

1928 9.251 13] 11.14] 8.062| 97| 11.849 61]14.943| 126] 5.829 12 1.251.00

1929| 11.558 65| 7.603| 7.324 7| 16.178 151]13.528| 239| 11.50 286 1.421.00

1930{  9.389 3.267|15.503| 32| 28.195 900| 5.456| 545| 9.645 322 1.595.00

1931 7.775 3.488| 2.767| 43| 25.388| 1.000| 6.501| 239| 1.477 74| 2.07 4]1.574.00

1932| 13.560 6.323 55.216| 2.800| 4.994 3.250 25| 310 58| 1.593.00

1933] 29.561 7.017| 3.036| 668| 75.379| 7.700| 7.553| 23| 6.943| 150 751 120{1.852.00

1934| 52.777 7.794| 7.158| 66| 119.84 13| 7.517| 42| 1439 300 628 135(2.288.00

1935 73.335 11.99| 4.410| 223| 150.47| 9.200| 5.082| 25| 14.64| 2.178| 1.09 104|2.340.00

1936 95.234 12.98110.949| 1.07| 160.39| 4.600| 6.484| 815| 16.17| 3.189| 2.24 119]2.299.00

1937| 116.397| 400| 12.11{14.727| 1.22| 192.50 530| 4.664| 483| 17.14| 2.265| 1.36 157|2.307.00

1938| 145.706| 2.488| 8.452|15.662| 1.10| 213.83| 2.186| 4.063| 597| 18.24| 3.893| 864 668|2.589.00| 76.512
1939| 159.995| 5.918| 9.978|17.906| 1.25| 183.53 519(15.170| 395| 13.61| 2.606| 493 88|2.696.00| 239.04
1940| 229.247| 8.764| 8.556| 595| 576| 169.82 5.018| 481 3.651 98(3.019.00| 130.34

10.50 135.71

1941 301.394 ol 5142 193 , 5.035| 354 2.176 146 3.019.000| 59.184
1942| 390.398| 8.258| 9.259 99| 116.34 271 2.738 293(2.509.00| 19.044
1943| 624.789| 9.730| 7.811 20| 154.51 186 2.379 133]3.165.00( 90.432
1944| 763.703| 11.05| 100 141] 182.10| 1.865 97 3.402| 797 234(3.559.00| 90.432
1945| 725.220| 9.858| 2.106 86| 146.71| 5.095| 5.034| 158 4.154| 798 138(3.719.00| 124.78
1946| 603.532| 10.05| 8.451 150| 159| 103.16| 2.370| 2.210 3.018| 100 55(3.830.00| 112.21
1947| 840.007| 10.08| 11.83| 2.128| 273| 156.60| 5.833| 3.608| 98 2.662| 890 245(3.946.24| 145.59
1948|1.010.09] 10.97| 7.861| 8.506| 1.31| 285.72| 8.327| 5.314| 27 2.597| 3.62 203]4.022.81| 185.43
Kaynaklar:

1902-1911 arasi: Giindiiz Ok¢iin, "XX. Yiizyil Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci Paylar”,
Abadan'a Armagan, Ankara, 1969.
1913-1922 arasi: Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarmda Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomisi, Tiirk Tarih

Kurumu, Ankara, 1994.

19231948 arast: Tuncer Bulutay, Yahya Tezel ve Nuri Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923 — 1948), AU SBF Yaywnlari, No.
375, Seving Matbaasi, Ankara, 1974.
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4.1. Tagkdomiiria

Birinci Diinya
Savasl baslamadan bir y11 Grafik 1. 1902-1948 Tagkémuri Uretimi (oin ton)
once 1913 yilinda 826.000 | a4.500
ton olan  tagkOmiirli | 4.000 -
iretimi, savasla Dbirlikte | 3.500
diismeye baslamis ve 1917 | 3-000 1

yilinda en disik diizeyi 2.500 1
L 2.000 -
olan 148.000 ton'a inmistir 1.500 0
(Grafik 1). Savas sonrast | 4 oo |
tekrar artan iretim, 1923 500 -
yilinda 597.000 ton olarak 0 T mr T LT AR RRES
gerceklesmistir. Bu 3 33 > 9 g g s 3 3

tarihten sonra artmaya

baslayan {iretim, Tiirkiye Is Bankas1 Sirketleri'nin Havza iiretiminin %14,9'unu
drettigi 1927 yilinda 1.324.000 ton ve %37,3"linil trettigi 1936 yilinda ise
2.299.000 ton olarak gergeklesmistir. 1923'den 1936 yilina kadar gegen 13
yillik siiredeki tiretim artist %285 olmustur. Eregli Sirketi ruhsatindaki tiim
ocaklarin Etibank'a devredildigi 1937 yilinda taskomiiri dretimi 2.307.000
ton'dur. Havza'daki tiim sahalarin devredilme tarihi 1940 yilinda ise 3.019.000
ton olmustur. Sahadaki tiim isletmeciligin Etibank tarafindan yapildigi 1940
yilindan itibaren 1948 yilina kadar olan iiretim artis1 Ikinci Diinya Savasi
yillarindaki liretim diigiislerine karsin yine de %49 olmustur.

1923-1948 doneminde tagkomiiri iiretiminin en goze ¢arpan oOzelligi, -
1929 ekonomik buhrani ve Ikinci Diinya Savasi donemlerindeki diisiisler
disinda- istikrarsiz da olsa, genel bir artis egilimini siirdiirmesidir. Cumhuriyet
Y 6netiminin tagkOmiirii {iretiminin arttirilmasi hususundaki israrmin bu konuda
belirleyici oldugu anlasilmaktadir.

Tagkomiirii ihracati 1936 yilinda 546.000 ton diizeyinde iken daha
sonraki yillarda siirekli olarak diismiis ve Ikinci Diinya Savasi yillarinda
Onemsiz bir diizeyde kalmigtir. 1946 yilinda tekrar yiikselerek 198.900 ton olan
ihracat, 1948 yilinda 7.100 ton'a kadar gerilemistir.
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4.2. Linyit Komiirii

Etibank''n  kurulu- Grafik 2. 1902-1948 Linyit Uretimi (bin ton)
suna kadar devlet, ancak
zorunlu durumlarda linyit 1'388
uretimi yapmugtir. Birinci 800 -
Diinya Savagi sirasinda 700
Zonguldak'tan komiir teda- ?,88
ri'ki yapilamamasi nede- 200 |
niyle, ocaklarda asker ca- 300 -
listirllmak suretiyle Soma 200 4
ve Istanbul Agacli ocakla- 108 i
rindan yapilan lretimler N 5 ¥ O~ N YN OS5
. . . (22} [} [} [} (2} (2} (2] [} [} [}
olduk¢a O6nemli miktarlar- AR
dadir (Grafik 2).

Cumbhuriyet'in kurulmasiyla beraber, 1925 yilindan itibaren 6zel sektor
tarafindan Amasya-Celtek, Soma, Tavsanli, Degirmisaz, Yerkoy ve Gerenez'de
iiretim yapilmistir. 1932 yilina kadar 6nemli bir degisiklik gostermeyen linyit
iiretimi bu tarihten itibaren -1945 yilindaki tek iiretim diisiisii disinda- siirekli
artarak 1948 yilinda 1.010.093 ton diizeyine erigmistir. Etibank, 16 Subat 1938
tarihinde Kiitahya Degirmisaz Linyit Yatagi'nda, 18 Mayis 1939 tarihinde
Tavsanli Tungbilek Yatagi'nda ve 23 Eyliil 1939 tarihinde ise Manisa Soma
Yatagi'nda linyit iiretimine baslamigtir. 1932 yilindan 1948 yilina kadar olan 16
yillik siirede iiretim artis1 % 7.300 olmustur. Linyit komiirtiindeki iiretim artisi,
ozellikle 1938 yilindan itibaren, Etibank'in bu alana girmesiyle beraber hiz
kazanmigtir. Birinci Diinya Savast donemi disarida tutulursa, 1932 yilina kadar
onemli bir linyit iretimi yapilmamasi, ancak Ozellikle Etibank'm linyit
iiretimine baglamasindan sonra iiretimin 1srarla artmasinin gerisinde, o donemde
Ozel sektoriin madenlere kisa vadede en ¢ok kar getirebilecek olanlara
yonelmek yaklagiminda olmasi, ancak 6zellikle Birinci Plan'la beraber devletin
kaynaklar1 dengeli kullanma politikasin1 6n plana alarak tagkomiirii disindaki
daha diisiik degerdeki linyitlere de yonelmesinin etkili oldugu soylenebilir.
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4.3. Demir Cevheri

Etibank'dan onceki
donemlere ait demir Grafik 3. 1902-1948 Demir Uretimi (bin ton)
cevheri iretimlerine ilis-
kin saglkli sayisal bilgi
mevcut degildir. Cumhu- 200
riyet Donemi'nde ilk

250

iretim 1938  yilinda 1907

Etibank tarafindan Divrigi 100

Demir Yatagi'ndan

76.512 ton olarak yapil- 507 N “
mistir (Grafik 3). Demir 0 A

uretimi, Karabilk Demir
Celik Fabrikalari'nin
kullanim diizeyine gore
gerceklestirilmistir. ikinci Diinya Savas1 yillarinda demir cevheri iiretimi
Oonemli diigiisler gostermistir.

1902
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1914
1918
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1930 ]
1934
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4.4. Krom

Ondokuzuncu
ylizyll boyunca Diinya
krom cevheri gereksi-
niminin yarisint Osmanlt
Imparatorlugu karsilams,
ancak 1870'li yillardan 200 1
itibaren Diinya'da yeni 150
kromit yataklariin bulun- 100
mastyla bu durum degis-
meye baglamistir (MTA,
1936(a): 23-26). Kromit 0
ihracati giderek azalmis,
Birinci Diinya Savast ve
Milli Miicadele yillarinda ¢ok diisiik diizeylere inmistir (Grafik 4).

Grafik 4. 1902-1948 Krom Uretimi (bin ton)
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Cumhuriyet Donemi ile birlikte tekrar artan kromit ihracat1 1929 buhrani
sirasinda bir durgunluk yasamasina karsin 1932 yilinda 55.216 ton diizeyine
erismistir. Etibank'in kurulusuna kadar kromit iiretimi daha ¢ok yabanci
sirketler tarafindan yapilmis olup, 1935 yilinda Etibank'm kurulmasi ile bu
sirketlerin ¢ogu Etibank'in yoOnetimi altina girmislerdir. Etibank krom
isletmeciligine 1936 yilinda Alacakaya-Guleman Yatagi'nda biiylik ortagi
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oldugu "Sark Kromlart TAS" tarafindan baglamigtir. 1935 yilinda 150.472 ton
olan iiretim, 1938 yilinda 213.831 tona kadar yiikselmistir. Ancak, krom
iiretimi Ikinci Diinya Savasi ile birlikte azalmis, 1942 yilinda 116.342 tona
gerilemistir. Bu tarihten sonra iiretim tekrar artarak 1948 yilinda 285.725 ton
diizeyine erigmistir.

Cumbhuriyet Donemi'nde krom madenlerine daha ¢ok doviz getirici bir
ihracat unsuru olarak bakildigindan krom {iretimleri, Diinya savaslari ve
ekonomik krizlerden biiyiik oranda etkilenmistir. Ancak, yillar itibariyle tiretim
rakamlarina bakildiginda, krom {iretiminin, Ozellikle Etibank'n bu alana
girmesiyle beraber 6nemli oranlarda arttig1 goriilmektedir.

4.5. Bakir
Osmanl  Impara- Grafik 5. 1902-1948 Blister Bakir U retimi
torlugu Donemi’nde be- (ton)
lirli bir diizeyde yapilan
bakir tretimleri, Cumhu- 12.000
riyet Donemi iginde 1938 10.000 +
yilma kadar Onemsizdir 8.000
(Grafik 5). 1930 yilindan 6.000
1937 yilina kadar {iretim 4.000 |
hi¢ yapilmamigtir. 1937 2000 J Hl
yilinda Kuvarshan Bakir o ‘I‘ﬂ""‘”‘l‘l‘"‘l‘Hmﬂm el -l
Isletmesi’nde, 1939 yilin- I T

da ise Ergani Bakir Islet-

mesi'nde Etibank tarafin-
dan tekrar iiretime gegilmistir. 1938 yilinda 2.488 ton olan blister bakir iiretimi
hizla artarak 1941 yilinda 10.509 ton'a kadar yiikselmistir. Daha sonraki
yillarda nispeten kararl bir seyir izleyen iiretim 1948 yilina gelindiginde 10.979
ton'dur. 1948 yilina kadar gecen siirede iiretilen blister bakirin yaklasik %601
ihra¢ edilmistir.

4.6. Bor Tuzlan

Osmanli  Imparatorlugu'nun son doneminden itibaren 1950'erin
ortalarina kadar gecen siirede bor tuzlarinin iiretimi ¢ok biiyiik oranda Ingiliz
Borax Consolidated Ltd. ve ABD'den Potash Chemical Corporation tarafindan
yapilmis ve tamami yurt disina ihra¢ edilmistir (Grafik 6). Bu nedenle
iiretimler, tamamen bu sirketlerin fiyat ve pazar politikalarn dogrultusunda
gerceklesmistir. Etibank ise, boraks iiretimine 1968 yilinda baslamigtir.
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4.7. Kiikiirt

Birinci Diinya Savasi sirasinda, ordunun gereksinimini kargilamak {izere
Almanlar tarafindan Keciborlu'da, 1915-1916 yillar1 arasinda toplam 9.397 ton
kiikiirt ¢ikarilmig, bu tarihten sonra 1935 yilina kadar 6nemli bir iiretim
olmanustir (Grafik 7). 1934 yilinda Tiirkiye Is Bankasi ve Siimerbank
tarafindan kurulan Kegiborlu Kiikiirt Isletmeleri TAS, 1935 yilinda Kegiborlu
Kiikiirt Madeni'nde iiretime ge¢mistir. Keciborlu Kiikiirt Isletmeleri TAS'deki
Siimerbank hisseleri 1936°da ve Is Bankasi hisseleri ise 1942’de Etibank'a
devredilmistir.

Grafik 6. 1902-1948 Borasit Uretimi (ton) Grafik 7. 1902-1948 Kiikirt Uretimi (ton)
25.000 8.000
7.000
20.000 -
6.000
15.000 o 5.000 -
4.000 -
10.000 1 3.000
2.000
5.000
1.000 -
NN NN NN NN NN~ o ~ o ~ o ~ o ~ oo ~
EESEHEEEEE

1935 yilinda 2.178 ton olan kiikiirt iiretimi, ¢ok fazla bir degisim
gostermeksizin 1948 yilina kadar 2.500—4.000 ton araliginda siirdiiriilmiis olup,
iiretim i¢ tiiketimde kullanilmistir.

4.8. Diger Madenler

Incelenen dénemde kursun, ¢inko, civa, zzmpara, manganez, manyezit,
arsenik, antimuan ve amyant Uretimleri &zel sirketler tarafindan
gerceklestirilmis olup, bu liretimler, biiyiik oranda ihracata yoneliktir ve genis
capta dis piyasalardaki gelismelerden etkilenmislerdir (Grafik 8-15). Keban ve
Bolkardag Kursun - Cinko madenlerini isletmek {izere 1941 yilinda Etibank
tarafindan planlamalar yapilmis, ancak oOzellikle savas dolayisiyla iiretime
gecilememistir. Etibank; kursun ve ¢inko tiretimine 1953 yilinda, civa liretimine
ise 1962 yilinda baglamustir.
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Grafik 8. 1902-1948 Kursun Uretirmi (ton)
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Grafik 9. 1902-1948 Ginko Uretimi (ton)
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Grafik 10. 1902-1948 Civa Uretimi (ton)
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Grafik 11. 1902-1948 Zimpara Uretimi (ton)
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Grafik 12. 1902-1948 Manganez Uretimi (ton)
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Grafik 13. 1902-1948 Manyezit Uretimi (ton)
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Grafik 14. 1902-1948 Antimuan Uretimi (ton) Grafik 15. 1902-1948 Amyant Uretimi (ton)
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1923-1948 donemine ait veriler incelendiginde Gayr1 Safi Milli Hasila
icerisindeki madenciligin paymin, tim déonem boyunca %0,6 ile %1,4 arasinda
degismekte oldugu goriilmektedir (Grafik 16).

Grafik 16. GSMH Igerisinde Madenciligin Payi
(Kaynak: Tuncer Bulutay ve arkadaslar)
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Madencilik katma degeri 1948 yili fiyatlariyla 1923 yilinda 18.456.000
Lira'dan 1935 yilinda 59.812.000 Liraya yiikselmis olup artis orami %224
olmustur. 1923-1935 yillar arasinda Gayri Safi Milli Hasila i¢inde madencilik
sektoriinlin pay1 %0,6 ile %1 arasinda degisirken, 1935 yilinda %1 olmustur.
Daha sonraki dénemde, 1936 yilinda 58.919.000 Lira olan madencilik katma
degeri 1948 yilinda 94.000.000 Liraya yiikselmistir. Madencilik katma
degerindeki artis 1936-1948 yillar1 arasinda %59,5 olarak gerceklesmis olup,
tiim donem boyunca artig oran1 %409 olmustur. 1936—1948 arasinda Gayri Safi
Milli Hasila iginde madencilik sektoriiniin payr %0,8 ile %1,4 arasinda
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degisirken, donem sonunda yine %]1'dir. 1923-1935 doneminde madenciligin
GSMH igerisindeki pay1 ortalama %0,82 iken 1936—1948 doneminde ortalama
%0,95 olmustur.

Sonu¢

Bu calismada Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden 1948 yilina
kadar olan {ilkemiz madencilik politikalar1 donemler itibariyle ele alinmus,
uygulanan politikalarin madencilik {iretimlerine ve GSMH igerisindeki
madenciligin payina etkileri incelenmistir. Calismadan ¢ikarilan sonuglar
asagida maddeler halinde verilmektedir.

a)

b)

d)

Osmanli Imparatorlugu Dénemi'nde madencilik alaninda, iiretim
amacli isletmecilikten ¢ok, kazanilmis maden haklarinin ticareti
yaygindir ve bu ruhsat ticareti, devlet acisindan da, har¢ ve
resimden gelir elde etmek gayesiyle, yararl goriilmiistiir.

Bu donemde firetilen madenlerin, linyit ve tagkdmiirii disinda
tamamma yakini disariya ihrag edilmistir. Osmanli Imparatorlugu
madenleri, yabancilar tarafindan iiretilip yine yabancilar tarafindan
kendi iilkelerinde tiiketilmistir. Madenler, yabanci sermaye
tarafindan biiyiik 6l¢iide istismar edilmis, Tiirk koyliisii olumsuz
kosullarda ¢alistirilmstir.

Osmanli  Imparatorlugu y&netiminin  madencilik konusunda
getirdigi  diizenlemeler yabanci sermaye yararina islemistir.
Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde madencilik {iretiminin
yarisindan fazlast yabanci sermayenin elindedir ve yabanci
paylarinda siirekli bir artig goriilmiis, Tiirklerin pay1 gerilemistir.

Cumhuriyet'in  kurulmasiyla birlikte toplanan Izmir Iktisat
Kongresi'nde madencilik alan1 da tartisilmis ve bu alanda "Tiirkiye
tebaasi"na ayricalik ve "milli iiretim”"e himaye istekleri One
cikmigtir. Bu Kongre'de alinan kararlar dogrultusunda yasal ve
kurumsal diizenlemelere gidilmis ve "milli" ve 6zel maden isletme
yatirimlar:t 6zendirilmeye calisilmistir. Bu uygulamalarin dogal
sonucu olarak, madencilik alaninda kurulan Tirk 6zel sirketlerinde
belirgin bir artis goriilmiis, yabanci sermaye, bu alana Tiirk
vatandaglartyla ortakliklar kurarak girmeyi yeglemistir.

Donemin basinda, Zonguldak Havzasi komiirlerinin "milli" 6zel
sermaye eline ge¢mesi hususuna 6nem verilmistir. 1924-1935
yillar1 arasinda Tiirkiye Is Bankasi, Havza'da komiir iiretimi
yapmak tizere dort sirket kurmustur.
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f) 1935 yilinda, maden arama faaliyetinin pahali ve riskli bir is
oldugu, bu nedenle 6zel sermayenin ¢ekingen davrandigi, ancak,
memlekette yeni maden yataklarinin aranip bulunma zarureti
oldugu gerekcesiyle Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve bu kurumun
bulacagi madenleri isletmek iizere Etibank kurulmustur. Boylece,
devlet, madencilik alanina yatirime1 ve isletmeci olarak girmistir.

g) Bu diizenlemeleri takiben 1941 yilinda taskomiirii {iretiminin
tamami, 1945 yilinda linyit komiirii iiretiminin %81'i, 1945 yilinda
krom tiiretiminin %57'si, kiikiirt tiretiminin %91'i ve 1939 yilinda
demir liretiminin tamami devlet igletmeciligi ile yapilmistir.

h) Hazirlanan Birinci ve ikinci Planlarda madencilik sektdriine; bir
yandan giderek artan demir-gelik, yakit ve elektrik enerjisi
gereksinimini karsilamak, diger yandan oOzellikle krom ve bakir
gibi madenleri ihra¢ ederek doviz elde etmek amaglariyla 6nem
verilmistir.

i) Cumhuriyet Yonetimi, 1935 yilindan itibaren tagkomiirii, linyit,
demir, krom, bakir ve kiikiirt madenlerinin iizerinde durmus,
devletlestirmeleri de bu madenlerle sinirlt  tutmustur. Bu
madenlerden bakir ve krom doéviz kazandiracak ihracat mallart
olarak gorilmiis, disariya islenmeksizin satilmiglardir. Ayni
donemde kursun, ¢inko, civa, zimpara, manganez, manyezit,
arsenik, antimuan ve amyant gibi madenlere devletin dogrudan bir
ilgisi olmamis, bunlarin iiretimleri 6zel sirketlere birakilmigtir.
Etibank'in iiretimini iistlendigi madenlerin iiretiminde Onemli
artiglar saglanirken, diger madenlerin iiretimlerinde istikrarli bir
yiikselis yakalanamamugtir.

j) Incelenen dénemde madencilik katma degerindeki artis 1948 yili
fiyatlartyla %409 olmus, ancak, Gayr Safi Milli Hasila igerisindeki
madenciligin pay1 6nemli bir degisiklik gdstermemistir.

Son s6z olarak, incelenen donemde madenciligin fazla bir gelisme
gosterememis olmasi, bu sektdriin sanayi sektorleri ile olan iliskisine ve
donemin gorece geri madencilik teknolojilerine baglanabilir. Genel olarak, o
donem sanayisinin fazla geliskin olmamasi nedeniyle maden kaynaklarina
onemli oranda gereksinim duymamasi, Ozellikle maden zenginlestirme ve
isleme teknolojilerinin de geliskin olmamasi nedeni ile madenlerin disariya
islenmeden satilmak zorunda kalinmasi gercegi ile birlestiginde, madencilik
sektoriiniin dnemli bir gelisme gdsterememesi dogal karsilanmalidir.
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