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Aragtirma Makalesi

IASE NEZARETI VE IASE NAZIRLARI (1918-1919)*

Ministry of Food and Ministers of Food

Dr. Ogrt. Uyesi Mehmet Aydin

Oz

Birinci Diinya savasi ile birlikte ortaya ¢ikan temel ihtiyag
maddelerinin karsilanmasi meselesi ve bu meselenin halli
icin yapilan caligmalar neticesinde Osmanli devleti Iase
Nezareti’'ni kurdu. Nezaret yaklagik bes ay kadar kisa bir
stire faaliyet gosterdi. Bu siire zarfinda ii¢ii asil, ii¢li vekil
olmak tizere bes nazir gérev yapti. Bu makalede kurulan
lase Nezareti biitiin yonleriyle incelenmeye galisildi.
Nezaretin kurulug sebepleri, kurulusu, goérev ve yetkileri,
teskilatlanmasi, nazirlar1 ve lagvedilmesi hususlart ele
alindi. Calisma arsiv belgeleri, gazeteler, siireli yayinlar,
aragtirma ve inceleme eserlerinden yararlanilarak
hazirlandi.

Anahtar kelimeler: Savas, iase, nezaret, nazir, yolsuzluk

Abstract

As a result of the issue of supplying basic needs and
the efforts made to solve this issue which emerged
during the First World War, The Ottoman state
established the Ministry of Food. The ministry
operated for a short period of about five months.
During this period, five ministers, three of whom were
principals and three were deputies, served. In this
article, the Ministry of Food were handled in details.
Additionally, the reasons for the establishment of the
Ministry of Food, its duties, powers, organizations,
ministers and abolition were all discussed. The study
was conducted by using archival documents,
newspapers, periodicals, research and analysis work.

Keywords: food, surveillance, minister,

corruption

War,

* Bu ¢alisma “Miitareke Déneminde Istanbul Iasesi (1918-1919)” adli doktora ¢alismasindan tiiretilmistir.
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fase Nezareti ve lase Nazirlar1 (1918-1919)

Giris
Savaglar, kuraklik, salgin hastaliklar, paranin degerinin diigmesi, maliyetin yiikselmesi, idari
ve mali yolsuzluklar iase buhraninin ortaya ¢ikisina etki eden hususlardir. I. Diinya Savasinda,

bahsedilen bu sartlarin dnemli bir kismi gerceklesmis ve sonug itibariyle dzelde Istanbul, genelde
ise biitlin Osmanli topraklarinda biiyiik bir iase bunalimi yasanmaya baglanmasti.

Savagin patlak vermesiyle Osmanli hiikiimeti seferberlik ilan etti ve seferberligin ilanindan
sonra % 80’1 ziraatla ugrasan geng niifus silah altina alindi. Devletin, 1873-1894 dogumlulari
silah altina almasi ziraatla ugrasan geng niifusun artik zirai tiretimden uzaklagsmasi1 demekti Ki, bu
da ziral iiretimin 6nemli 6lgiide diismesi sonucunu dogurdu.? Bunun olumsuz etkilerini
hafifletmek amaciyla hiikiimet 18 Eyliil 1916 tarihinde, “Zirai Miikellefiyet” ad1 altinda gegici bir
kanunu yiirtirliige koydu. Bu gegici kanuna gore, ¢ift¢i olup, askeri hizmet disinda kalan erkek ve
kadinlar, ziraat islerinde ¢aligmakla yiikiimli tutulmuslardi. Ayrica hiikiimet, ¢iftci
olmayanlardan askeri yiikiimliiliik disinda kalanlar1 da yilikiimliiliige tabi tutmaya yetkili kilindu.
Biitiin bu tedbirlere ragmen zirai iiretimde bir diizelme olmadi, iiretim diisiisii devam etti.?

Bu donemde tiretimdeki gerileme sadece ziraat alaninda olmadi. Sanayi alaninda da énemli
bir gerileme yasandi. Zaten bugday iiretmek, tiitiin ve deri islemek ve geleneksel ipekcilikten
olusan sanayi {liretiminin yetersizligi, Osmanli Devleti’nin sanayisiz bir ekonomi olmasi anlamini
tastyordu. Bu da halkin sanayi tirtinlerini ithalat yoluyla karsilamasi sonucunu dogurmaktaydi.
Birinci Diinya Savasi sirasinda Istanbul’un denizden ablukaya almmasi ile batidan istanbul’a
ulasan ticaret yollar1 biiyiik 6l¢iide tikandi. Bu durum Istanbul’un ithalatim ¢ok olumsuz etkiledi
ve dolayistyla Istanbul’da yasayanlar iase bakimindan biiyiik bir sikint1 icerisine girdi.*

Savas doneminde Anadolu’dan beslenmeye calisan istanbul, bu bakimdan da sorunlar yasadh.
Ciinkii Osmanli ekonomisinin dahili biitiinliigii zayift1. Istanbul, izmir gibi merkezi sehirlerin dis
diinya pazarlariyla olan baglantilar1 gelismis olmasina ragmen, iilkenin diger bolgeleriyle olan
baglantilar1 fevkalade zayif ve yetersizdi. Bu yiizden Istanbul agirlikli olarak hububat tiiketimini
Avrupa ve Amerika kaynakli olarak gergeklestiriyordu.® Savas sebebiyle bu kaynaklardan
mahrum olan Istanbul, Anadolu’ya yonelmek zorunda kalmissa da baglantisizlik sebebiyle bu
kaynaktan da rahatlikla istifade edememistir.

Biitiin bunlarin yaninda ittihat ve Terakki Hiikiimetlerinin iase sorununu ¢dzmeye ydnelik
aldiklar1 6nlemlerin yetersizligi ve basarisizligiyla, yine onlara yonelik olarak yapilan yolsuzluk
suglamalari da iase sikintisinin ¢13 gibi bilyiimesinde sebep teskil etti. Ozellikle hiikiimetin kendi
eliyle bir takim savag zenginleri tliretmesi ve bunu da halkin nafakasi iizerinden gerceklestirdigi
iddialar1 o donemin en popiiler bakis acisini olusturdu. Dolayistyla hiikiimetlerin bu tutum ve
davranislarinin da iase islerinin ¢dziimsiizliigiiniin kaynagin teskil ettigi ileri siiriildii.®

1 Sabri F. Ulgener, Darlik Buhranlar: ve Islam Iktisat Siyaseti, Mayas Yaynlari, Ankara, 1984, s. 82-94,

2 Osman Kése, “Birinci Diinya Savasi1 Yillarinda Canik’in Tase Durumu (1914-1918)” Belleten, S: 238, Aralik-1999,
Ankara- 2000, s. 778.

3 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarnda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, T.T.K. Yay., Ankara, 1994, s.
35, 36.

4 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, istanbul 1998, s. 24.

5 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, s. 19.

8 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabt Tarihi, c. 111, kisim: 4, Tiirk tarih Kurumu Yay., Ankara, 1983, s. 539-543,
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Sonug itibariyla savagin baglamasiyla birlikte ortaya ¢ikan iage sorunu ve bu sorunun bir tiirlii
coziimlenemeyisi yeni arayislari giindeme getirdi. Bu arayislar da ¢6ziimiin genis yetkilere sahip
bir nezaretin kurulmasiyla miimkiin olabilecegi diisiincesini ortaya koydu.

1. iase Nezareti’nin Kurulusu, Gorev ve Yetkileri

Ulkenin iase islerini diizenlemek maksadiyla 30 Temmuz 1918’de Iase Nezareti’nin kurulusu
hakkindaki kararname kabul edildi. Kabul edilen bu kararname 17 Agustos 1918’de Takvim-i
Vekayi’de nesredilerek 18 Agustos 1918°de yiiriirliige girdi. 28 maddeden olusan s6z konusu
kararname ile lase Nezareti'nin gorev ve yetkileri belirlendi. Buna gore Nezaret, ordunun ve
mubhtag ahalinin, devlet memurlarinin iasesini ve diger ihtiya¢ maddelerini tedarik edecek, hayat
pahaliligin1 6nleyecek, halka yardim eden kurumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda kolaylik
saglayacaktr. ’

Bu maksadin gerceklestirilebilmesi icin nezaret her tirlii alim-satim islemlerinde
bulunabilecek, devlet adina sanayi isletmeleri kurabilecek, iiretimin arttirilmasi ve nakliyenin
saglanabilmesi i¢in Harbiye Nezareti’nden isgiicli temin edebilecek, askeri amagli kullanimin
disindaki tiim kara, deniz ve demiryolu ulagimi nezaretin emrine verilecek, hiikiimetge toplanan
Oslir, Maliye Nezareti’yle anlasmak suretiyle belirlenen fiyat {izerinden alinacak, dsriin bir misli
iiriin de nezaretce belirlenecek fiyat iizerinden alinacak, ihra¢ izni nezaretce verilecek, her tiirli
kamulastirma nezaretge yapilacak, ayrica nezaret gida ve ihtiyagc maddelerine azami fiyat
belirleyebilecek, bunlarin ticaretiyle ugrasanlar teftis edebilecekti. Nezaret sadece sivil halkin
degil, ordunun iasesini de temin edecekti. Boylece 18 Agustos 1918’de, daha dnceden askerlerin
eline gegmis olan iase isleri yeniden sivillerin yetki ve gorev alanina ge¢mis oluyordu.®

Yeni kanun, iase isleriyle etkili ve etrafli bir sekilde ¢aligabilmek i¢in kuvvet ve yetkileri temin
etti. Bu sebeple kurulan {ase Nezareti’nin meseleleri ¢ozmede basarili olacag: iimit ve beklentisi
dogdu. Isin, genis yetkilere sahip ve biitiin nakliye vasitalarina hakim miistakil bir nezarete tevdi
edilmis olmasi, hiikiimetin biitiin erkaninin isleri diizeltmek ig¢in ciddi bir sekilde ihtiyag
hissetmeleri, iase isleriyle mesgul olacaklarini s6yleyen kisilerin ciddiyet ve katiyetle ¢aligmaya
azmetmeleri yolundaki beyanati, sansiir tahdidinin kalkmis olmasiyla halkin agik bir sikayet
hakkin1 elde etmis olmasi ve bugiine kadar elde edilen tecriibelerden istifade edilebilmesi
imkaninin bulunmasi bu beklentileri kuvvetlendiren sebepler oldu.® Ozellikle sansiir tahdidinin
kalkmastyla birlikte gazeteler eski korkularini atip iase ile ilgili ac1 haberler yazmaya bagladilar.
Bunun iizerine yetkililer ittihatg1 Tanin gazetesi araciligiyla kendilerine yapilan elestirileri
cevaplama ihtiyaci hissettiler.’? Boylece iase isleri basinin en onemli giindem maddesini
olusturdu. Bu igle ugrasanlar ise, faaliyetleri noktasindaki basinin kendi iizerlerindeki baskisini
hissederek, ona karsi siirekli agiklama yapmak zorunda kaldilar. Yani, basin iaseyi denetleyen bir
mekanizma haline geldi.

2. fase Nezareti’nin Teskilatlanmasi

fase nezareti cok zor ve dnemli gérevler {istlenmisti. Fakat biitiin bu gérevlerin geregini yerine
getirecek ve karsilagtigi sorunlarin listesinden gelebilecek kurulu bir diizeni ve oturmus bir
teskilati olmadig1 i¢in, yeni bir yapilanmanin igerisine girmesi gerekiyordu. Bu nedenle, bir

7 Diistur, ikinci Tertip, c. 10, Evkaf Matbaas1, 1928, s. 558-563, Takvim-i Vekayi, 17 Agustos 1334/1918, No: 3320,
Vakit, 18 Agustos 1334/1918, No: 298.

8 Bayur, Tiirk Inkilabr Tarihi, c. 111, kisim: 4, s. 543, 544.

9 Ahmet Emin, “Iase Nezareti”, Vakit, 19 Agustos 1334/1918, No: 299.

10 Bayur, Tirk Inkilabr Tarihi, c. 111, kisim: 4, s. 544,
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teskilat viicuda getirmek zorunlulugu hasil oldu. Nezaret kurulur kurulmaz paket postahanesinin
binasinda ¢aligmaya basladi.!!

fase Nezareti, teskilatlanmasi siirecinde de birtakim problemlerle karsilasti. Ciinkii iase
islerinin askerlerden alinip, sivillerin eline gegmesi askerlerin kirgin bir tavir takinmasi sonucunu
dogurdu. Bu da nezaretin teskilatlanmasi siirecinde askerlerden gerekli yardimi alamamasina
sebep oldu. Bu ise, iase islerinin diizene girmesini engelliyordu. Cavit Bey 21 Eyliil 1918 tarihli
notunda bu durumu su sekilde aciklamaktadir:

“Herkesin kalbinde iimitler beslenilen iase heniiz mecray-i tabiisine girmek séyle dursun, eskisinden
daha fena bir sekil almig. Giinii giiniine yasaniyor. Bir taraf asker, kendisine ait olmayan bir is gibi telakki
ediyor, diger taraf bitmek bilmeyen teskilatini hazirliyor...”*?

Biitiin bu sartlar dahilinde yeni kurulan lase Nezareti teskilatlanma siirecini baglatmis oldu.
Merkez teskilati dort Miidiiriyet-i Umumiyye’den olustu: Birincisi, asar ve bir mislini toplayarak
ihtiyact tespit ile ordulara, memurlara ve muhtaglara dagitmakla ugrasacak olan Muamelat-1
Idariye Miidiiriyet-i Umumiyesiydi. Bu miidiirliik {ic subeden olustu: Birincisi miilki ihtiyaglari,
ikincisi askerd ihtiyaglar tespit ve tayin edecek, {ligiinciisii ise zahireleri toplayarak ihtiyaca gore
dagitma isiyle ilgilenendi.

Ikincisi Asardan ele gecmeyen veya ele gectiginde yeterli olmayan esyayr olgiisiine
tamamlamak i¢in piyasadan satin alma isiyle ugrasacak ve ayni zamanda {iretimi arttirmak i¢in
gerekli tedbirleri alacak ve imalatta bulunacak olan Muamelat-1 Ticariye Miidiiriyet-i
Umumiyesi’dir.** Bu miidiirlik on subeden olustu: Bunlar; mahrukat, hububat, mevadd-1
ibtidaiyye, mamulat-1 miitenevvia, melbusat, mensucat, levazim, mevadd-1 gidaiyye, mevasi ve
tahniye subeleridir.*

Ugiincii miidiirliik ise nakliyat isleriyle ugrasacak olan Nakliyat Miidiiriyet-i Umumiyesi’dir.
Deniz, demir ve karayolu nakliyatiyla ugrasacak ii¢ subeden olusmustur.

Dordiinctisii ise; yiirtirliikteki iglemleri takip edecek, gerekli bilgileri toplayacak, iilkenin
iktisadi dengesini tespit ederek onu korumaya calisacak olan Muvazene Miidiiriyet-i
Umumiyesi’dir.

Bunlardan bagka Nezaretin bir Kalem-i Mahsus bir de Muhasebe Miidiiriyeti bulunacakti.*>Bu
Miidiiriyet-i Umumi’lere yapilacak atamalar i¢in Nazir Kemal Bey su isimleri zikretmistir:
Muvazene Midiiriyet-i Umumiyesi’ne heniiz isim belirlenmemis, Muhasebe Miidiiriyeti’nin
tayini Maliye Nezareti’ne ait oldugundan diger dort Miidiiriyet-i Umumiye’nin adaylar1 ifade
edilmistir: Muamelat-1 idariye Miidiiriyeti’ne Sehremaneti Miifettis-i Umumisi Liitfi Bey,
Muamelat-1 Ticariye Miidiiriyeti’ne emekli ve ticaretle ugrasan Ali fhsan Bey, Nakliyat
Miidiiriyeti’ne Postalar Miidiir-i Umumisi Rana Bey, Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti’ne Halep Posta
Bagmiidiirii Nureddin Bey tayin olunacaklardir.®

Diger yandan Nezaret matbuatla siirekli temas kurarak halki dogrudan bilgilendirmek i¢in
biinyesinde bir Matbuat Kalemi olusturdu. Bu kalemin basina da matbuat erkanindan Galib
Bahtiyar Bey getirildi.’

11 flhan Tekeli, Selim flkin, “Osmanli Imparatorlugunun I. Diinya Savasindaki Ekonomik Diizenlemeler Iginde lase
Nezareti ve Kara Kemal Bey’in Yeri” XII. Tiirk Tarih Kongresi, c. |11, Ankara 1999, s. 1172.

12 Bayur, Tiirk Inkilap Tarihi, c. 111, Kisim 4, s. 539.

13 Tanin, 25 Agustos 1334/1918, No0.3486.

14 vakit, 2 Eyliil 1334/1918, No.311.

15 Tanin, 25 Agustos 1334/1918, No.3486.

16 Tanin, 25 Agustos 1334/1918, No.3486.

7 Tanin, 25 Agustos 1334/1918, N0.3486.
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Merkezdeki teskilatlanma biraz zaman ald1. Asocaklari, ekmek tevzi mahalleri ve ambarlarin
devrine Ekim ay1 basinda baglanacag1 ve o ana kadar lase Nezareti’'ne tayin edilen memurlarin da
ay basinda yeni gorevlerine baslayacaklari bildirildi.*8

Bunun yaninda Iase Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne bagl bulunan degirmenlerin peyderpey lase
Nezareti’ne devrine baslandi. Bu climleden olmak {izere Pasa Limani, Kasimpasa, Haskdy ve Ada
Degirmenleri Nezaret emrine gegti.*®

Iase Nezareti tasrada yapacag: teskilatlanmay1 da merkez teskilat1 esasina gore diizenlemeye
calistr. Onemli merkezlerde birer lase Miidiiriyeti teskil olundu. Diger yerlerde ise birer miibayaa
vekili bulunduruldu. Tasra iase memurlar 6zellikle tiretici ile iliski kuracaklarindan muamele
islemlerinde onlar iirkiitecek davraniglara yonelmeyeceklerdi. Bunun temini i¢in Nezaret
gorevlilerden iireticiyle olan islemleri yiiriitmeleri esnasinda devlet memurlari gibi degil tiiccar
gibi davranmalar1 yoniinde talepte bulundu. Bu sekilde Nezaret iireticilerle yakindan ve samimi
kurulan iliskilerle {iretimin arttirilmasi igin katki saglamaya g¢alistyordu.?’Daha sonra tasra iase
miidiirliigii goérevlerine atamalar yapilmaya baslandi1.?

3. fase Nazirlan
3.1.Kemal Bey

lase Nezareti’nin basina ittihat ve Terakkinin Istanbul murahhas1 Kara veya Nargileci diye
anilan Kemal Bey getirildi. Kemal Bey’in 18 Agustos 1918’de yapilan atamasi 21 Agustos
1918°de Takvim-i Vekayi’de yaymlandi.??

Kemal Bey’in bu goreve getirilmesinde savasin basindan beri “milli” girketlerin idaresinde
bulunmas: sebebiyle deneyim kazanmis oldugu diisiincesiyle, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
iilkenin her tarafina dal budak salmis olmasi etkili oldu.?® Kemal Bey yeni gorevinde basarili
olabilmek icin Kér Ali ihsan, Memduh Sevket, Baytar Rasim, Sar1 Efe Edip ve Karaoglu Hasan
Bey gibi giivendigi isimlerden yardim ald1.2*

Kemal Bey’in nazirligt déneminde Iase Nezareti’nin kurulusunun ve yurt capinda
teskilatlanmasinin tamamlanmasina ve bu amagcla faaliyet gdsteren tiim igletmelerin nezaretin
emrine verilmesine ¢alisildi. Ayrica spekiilasyon ortaminda zor durumda kalan sabit gelirli
memur kesimine el uzatilmasi Kemal Bey’in ilk icraati oldu. Savas déneminde fakirlesen bu
kesime siibvansiyonlu ekmek dagitimina gidilerek, elbise, ayakkabi ve benzeri ihtiyaglar
karsilanmaya ¢aligildi. Ayrica fakirlere ve muhtaglara yemek verecek ashanelerin sayisi da
arttirild.®

18 Tanin, 21 Eyliil 1334/1918, No.3510.

19 Tanin, 22 Eyliil 1334/1918, No.3511.

20 Tanin, 25 Agustos 1334/1918, Nu.3486. Ayrica teskilatlanma igin bkz. Zafer Toprak, Tiirkive'de “Milli Iktisat”
(1908-1918), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Ankara 1982, s.309.

2 Hiidavendigar lase Miidiiriyeti’ne Edremit eski kaymakami Hakk: Baha, Adana’ya Asar ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi Miifettislerinden miistafi Abdulahad Nuri, Bolu’ya Mecutdzii Kaymakami Mithat, Mentese’ye
Mamuratul-Resad Kaymaki Yusuf Ziya, Eskisehir’e ise inegdl Kaymakami Said Bey atandi. Tanin, 21 Eyliil
1334/1918, No.3510.

22 Bayur, Tiirk Inkilap Tarihi, c.111, Kisim:4, s. 357.

23 7afer Toprak, Tiirkiye'de Ekonomi ve Toplum, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 1995, s. 125.

24 Arif Orug, Kara Kemal’in Son Giinleri, Hazirlayan ve Notlandiran: Tahsin Yildirim, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2021
s.24

2 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat...s. 310.
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“Kara Kemal’in yonetiminde ¢ok degisik, cogu kez celiskili ve yetersiz yontemler denenerek Istanbul 'un
beslenme sorunlart ¢oziilmeye ¢alisildi. Ve bu ¢abalar geleneksel Osmanli toplumunun deviet
miidahaleciligi sinirlarina ¢ikalarak yapild ...

Kemal Bey’in nazirligi Talat Pasa Hiikiimetinin istifasiyla sona erdi. Yani Kemal Bey’in
nazirlig1 yaklasik bir buguk ay siirdii. Bu bir buguk aylik zaman zarfinda Kemal Bey icraatlart
yoniiyle ¢ok biiyiik elestirilere maruz kaldi. Bu elestiriler, yolsuzluklar ve suiistimaller lizerinde
yogunlasti. Ozellikle ihale yolsuzlugu, denetimsizlik ve basi bozukluk, kalitesiz ve sagliksiz
ekmek dagitimi ve halkin ihtiyaclarinin yeterince karsilanamamasi gibi konular elestirilen
hususlarin basinda geldi.?” Hatta bu dénemde nezaret biinyesindeki kadrolarin belli sahislara
peskes ¢ekildigi ve bu kadrolarin daha sonraki dénemlerde de iase islerinin basarisiz olusunda
énemli rol oynadig1 diisiincesi hakim rol oynadi?®

Boylece daha sonraki donemlerdeki lase islerinin basarisiz olusunun faturasi da Kara Kemal
Bey’e kesilmis oldu.

Kara Kemal’in Iase Nazir1 oldugu donemde fiiliyatta ¢ok sinirh seyler gergeklestirebilmis
olmasina ragmen diisiince planinda birtakim projeler ve gelistirdigi de ifade edilmelidir. Bu
projelerin 6ziinii, askerlerin uygulamalar1 olan dogrudan iiretme ve el koymaya yonelik
uygulamalar degil, igleri erbab1 olanlara ve sahiplerince yaptirma, ayn1 zamanda yaptirilan bu
isleri, sonuglar1 ve uygulamalari itibariyle denetleme olusturuyordu.?® Ancak bu projelerin gerek
uygulamaya konulabilmesi gerekse de uygulamaya konulabilenlerin de basarili sonuglar vermesi
miimkiin olmadi.

3.2. Celal Muhtar Bey

14 Ekim 1918’de kurulan Ahmet izzet Pasa Hiikiimetinde lase Nezareti’ne, Hilal-i Ahmer
Miifettis-i Umumisi Dr. Celal Muhtar Bey atand1.* Ittihatgilarin iktidardan uzaklasmasi ve yeni
kabinenin kurulup Iase Nezareti’ne yeni bir nazirin gelmesiyle artik ge¢mis dénemdeki iase
sikintilariin yasanmayacagi ve nezaretin kurulug amacina hizmet eden bir kurum haline donecegi
umudu dogdu.

Yeni nazirin igbagina geldigi giin, ekmek c¢ikartilmasi konusunda sikinti yasandi. Ciinkii
Tahniye Miidiiriyet-i Umumiyesi unsuzluk yiiziinden ekmek ¢ikaramayacak durumdaydi. Nezaret
bir giin dncesine kadar un verememisti. Ekmek tevziatiyla ugrasan lase Miidiiriyet-i Umumiyesi,
maliyeden aldigi 140 bin lira ile piyasadan un tedarik etmekteydi. lase Nezareti, Talat Pasa
Kabinesinin istifasindan bir giin 6énce un verme isini deruhte etmisti, bu sebeple de Maliye
Nezareti Nezareti daha 6nce verdigi bu un parasini kesmisti. Nezaretin elinde ise ancak bu bir
milyon kilo bugday vardi. Bu da Istanbul’un ancak iki giinliik ihtiyacini karsilayabilecek bir

% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-1985, s. 19. Bu donemde ittihatgilar kendilerine yakin olan kisilerden bir
burjuva kesimi olusturmaya ¢aligmislardir. Bunun i¢in de gida maddelerinin yiiksek fiyatlarla satilmasina izin vererek
yiiksek kazanclar elde edilmesine géz yummuslardir. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, s. 20.

27 Ali Kemal “lase Neazreti” Sabah, 3 Kanun-1 Sani 1335/3 Ocak 1919 No: 10461. “iktisad-1 Milliyi inkisaf ettirmek
nam altinda tesis olunan Usul-u Sekavet ile Ittihat ve Terakki sergerderleri bu bigare milletin bilhassa fakir sinifin
nafakasina musallat oldular. iclerinden 8-10 kisiyi zengin etmek pahasina halki agliktan oldiirecek dereceye
getirdiler.” Ensarzade, “lase Meselesi” Tasvir-i Efkar, 16 Subat 1335/ 1919, No: 2654

28 Muamelat-1 Ticariye Miidiir-i Umumisi Nebil Bey, 800 kurus maasla kiigiik bir memur iken, 7500 kurus maasla bu
goreve atanmig, Hububat Miidiirii Arif Bey, Bergama kaymakamligindan mustafi iken 5000 kurus maagla bu goreve
atanmig, Mevadd-1 Gidaiye miidiirii Tevfik Bey Harbiye Nezareti’'nde 1500 kurusla miimeyyiz iken 5000 kurusla bu
goreve atanmus, Ihtiyacat Miidiirii Hilmi Bey, Sehremanetinde 2500 kurusla gérevli iken 5000 kurusla bu géreve
gelmis, Mevasi miidiirii Nazif Bey 1500 kurusla Maliyede gérevli iken, 5000 kurusla bu géreve gelmistir. Ali Kemal
“Jage Nezareti” Sabah, 3 Kanun-1 Sani 1335/ 3 Ocak 1919 No: 10464.

29 Selim Ilkin, Tlhan Tekeli, “Osmanh Imparatorlugu’nun I. Diinya Savasindaki Ekonomik Diizenlemeler I¢inde Tase
Nezareti ve Kara Kemal Bey’in Yeri”, XII. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara 2000 s. 1173

30 Basbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Dosya Usulii Iradeler Tasnifi, 4/17-1.
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miktardi. Ayn1 zamanda bu bugday1 hemen 6giitmek de imkansizdi. Ciinkii Nezaret tarafindan el
konulmus degirmenler tiiccara ait daha 6nce verdigi bu un parasin1 kesmisti. Nezaretin elinde ise
ancak bu bir milyon kilo bugday vardi. Bu da Istanbul’un ancak iki giinliik ihtiyacim
karsilayabilecek bir miktardi. Aym1 zamanda bu bugday1 hemen 6giitmek de imkansizdi. Ciinkii
Nezaret tarafindan el konulmus degirmenler tiiccara ait bugdayi 6glitmekle mesguldii. Bu sebeple
Celal Muhtar Bey un ihtiyacini eskiden oldugu gibi un piyasasindan saglama yoluna gitti.

Celal Muhtar Bey un tiiccarlarini nezarete ¢agirarak pazarliga giristi.*? Bu pazarligin sonunda
un tliccarlarinin yiiksek fiyat istemeleri iizerine daha Once nezaretin el koymus oldugu
degirmenlerde tiiccar i¢in bugday 6giitiilmesi menedildi ve bizzat nezaret igin bugday 6giitiilmesi
emredildi. O giine kadar tiiccar bugdayinin 6giitiilmesi i¢in nezarete vagon bagina 150 lira iicret
odiiyordu. Ayrica degirmenlerdeki is baslarina vagon bagsina 450 lira ticret verilmesi de piyasa da
mukannen gibi bir seydi Hiikiimet tiiccardan un satin aldig1 i¢in bu para netice itibariyle tiiccar
tarafindan degil, hazine tarafindan 6denmis oluyordu. Tiiccar hiikiimete un satmak suretiyle her
tiirlii masrafi ¢ikardiktan sonra, ¢uval basina on lira fazla kar ediyordu. 18 Ekim’den itibaren ilk
defa piyasadan un almaksizin Istanbul’un ekmegi hazirlandi. Boylece, tiiccar en biiyiik
miisterisini kaybettigi icin mallar her giin 2, 3 kurus nispetinde indi. Bes giin zarfinda 33 kurustan
21 kurusa diistii. Giinliik sarf olunan 5.200 ¢uval un iizerinden hazine gilinde 60 bin liray1 asan
ayda 2 milyon liray1 bulan bir tasarruf elde etme imkanini buldu.*

Celal Muhtar Bey’in bu icraatlari kamuoyunda olumlu karsilandi. Ayrica onun gibi birinin bu
gbreve getirilmis olmasinin, Izzet Pasa Hiikiimeti’nin iase islerini ne kadar ciddiye aldigmin bir
gostergesi olarak kabul edildi.** Ancak Celal Bey bu gorevde fazla kalmadi. Ticaret ve Ziraat
Nazirhgina atand1.®® Boylece lase Nezareti kurulusunun iizerinden ¢ok fazla siire gegmemesine
ragmen iki nazir degistirdi.

3.3. Muzaffer Bey

Ahmet izzet Pasa’dan sonra Tevfik Pasa’nin 11 Kasim 1918 de kurdugu hiikiimette iase nazir1
belirlenemedi ve ¢ok kisa zamanda bu nazirin segilecegi ifade edildi.*® Daha sonra bu gorevi
Muhasebe-i Umumiye-i Maliye eski miidiir muavini Muzaffer Bey lase Nazir vekili olarak
iistlendi.¥” Yeni nazir isten anlamadigim ileri siirerek; iase isleriyle ugrasmak iizere tiiccardan
Abud Efendi, Ticaret Odasi1 Reisi Mustafa Bey ve Muhamin Diyosisi Efendi’den olusan bir
komisyon kurdu. Halkin ihtiyacinmi yeterli miktarda karsilamak {izere piyasadan un miibayaa
ederek ekmekleri pisirtti. Dolayisiyla Muzaffer Bey’in nazirligi doneminde un tekrar miibayaa

81 Tanin, 19 Tesrin-i Evvel 1334/ 19 Ekim 1918 No: 3538 Celal Muhtar Bey’in gazetelere verdigi Beyanat i¢in ayrica
bkz. Toprak, Milli Iktisat, $.310,311, 119 nolu dipnot.

32 “Uncular1 gagirarak un almaya tesebbiis ettim. Cuvalina, cinsine gére, 25, 28, 30 lira istediler. Halbuki ¢ok iyi
biliyordum ki, bu paraya verdikleri unun maliyeti 18, 19 liradan fazla degildi. Bir de bir okka bugdaydan bir okka un
yapabilmek i¢in i¢ine arpa, paspal ve hatta saman karistirtldigint da biliyordum. Caresizlik iginde bulundugum igin
ister istemez pazarliga giristim. Fikrimin tiiccarin menfaatine halel vermemek oldugunu fakat kendilerinin de menafi-
i umumiyyeyi nazari dikkate almalar1 lazim geldigini sdyledim. Maalesef sdzliim ¢ok tesir etmedi. Pek az tenzilat
icra ettiler. Unu arzu edemeyecegim bir fiyata satin aldim.” Tanin, 19 Tesrin-i Evvel 1334/ 19 Ekim 1918, No: 3538.

33 Tanin, 19 tesrin-i Evvel 1334/ 19 Ekim 1919 No: 3538.

34 “Izzet Pasa lase islerinin ehemmiyet-i azimesini takdir etmis ve Iase Nazirhigina Celal Muhtar Bey’i tayin etmistir.
Celal Muhtar Bey gayret ve hammiyeti, faaliyet ve dirayetiyle 2, 3 haftalikk miiddet-i memuriyeti esnasinda iase
islerinde biiyiik tahavviiller icrasina muvaffak oldu.” Ebbuzziyade, “iase Isleri”, Tasvir-i Efkar 21 Mart 1335/1919,
No: 2687, Minber, 25 Tesrin-i Sani 1334/ 25 Kasim 1918, No: 24.

3% Sabah, 27 Tesrin-i evvel 1334/ 27 Ekim 1918, No: 10395.

%6 BOA, DUIT, 4/18-1

37 Minber, 14 Tesrin-i Sani 1334/14 Kasim 1918, , No: 13, Minber, 29 Tesrin-i Sani 1334/ 29 Kasim 1918, No: 28.
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yoluyla temin edilmeye baslandi. Ancak islerin bu sekilde yiirlimeyecegini anlayarak iage
meselelerinin ¢ziilmesinin miimkiin olmayacag1 diisiincesiyle nazirlik gorevinden istifa etti.*®

3.4. Rasit Bey

Daha sonra lase Nazir1 olarak Maliye Heyet-i Teftisiyyesi birinci miifettislerinden Rasit Bey
tayin edildi.*® Rasit Bey iase islerini yoluna koyabilmek i¢in bir program hazirladi. Hazirlanan bu
program ana hatlar ile su sekildedir:** Uretim tanzim edilecek ve arttirilacakti. Bunun igin
hiikiimet hicbir yonde miidahale etmeyecekti. Olaganiistii sartlar igerisinde bulunulmasina
ragmen, hiikiimet fertleri tarafindan yetkileri haricinde bulunan hususlarda vuku bulacak istekleri
kabul edilerek yardim edilecekti. Istanbul vilayeti ziraatgilerine birinci bedel misli % 10 zam ile
250 bin kilo tohumluk bugday, arpa ve yulaflik verildi. Fertlerin hiikkiimetten talepleri Hazine-i
Celile’den miimkiin mertebe 6denmeye calisilacakti. Biitiin {iretim vasitalar1 en iyi ve salim bir
sekilde tedricen yine ahaliye iade olunacakti. hracat yasakti. Ulasimm miistehlik mahallere
yapilabilmesi i¢in gelecege yonelik tedbirler alinacakti. Kdmiir olmasindan dolay1 sadece kayik
ve yelkenlilerle yapilan ulagim, kdmiir meselesinin ¢dziimlenmesinden sonra iage mallar1 ve
zahiresi demir yollan ile taginacakti. Vagon satmak ve riigvet vermek gibi uygulamalarin
kaldirilmasina galisilacakti. Bunlardan bagka ulasimda otomobil, at, araba ve deve gibi vasitalar
ile ulagimin kisi veya sirketlerden arzu edenlere ve sartlar1 uygun olanlara taahhiit suretiyle ihalesi
tercih edilecekti.

fasenin ulasiminda sahip oldugu oncelikten istifade edilerek, elindeki sermeye ile tiiketim
mallarinda ticari vasitalarla satin alinip bunlar yiiksek piyasali bolgelere sevk edilerek piyasa
ucuzlatilacak spekiilasyona engel olunacak sekilde de satis1 saglanacakti.

Aracilarin  gereginden fazla olmalan kaldirilarak, fiyat artist bu suretle Onlenmeye
calisilacakti. Son derece mecburiyet hissedilmedik¢e narh konulmayacak ve narh hilafinda
hareket edenler mahkemeye sevk edilmeyecekti.

Caresizlere hayatlarini temin igin ehven fiyatla dagitim yapilacak. Bu uygulamada milliyet,
mezhep ve tabiyet farki gozetilmeyecekti. Hiikiimetin yardimina ihtiya¢ duyan gercek caresizler
bu imkandan faydalanacakti.

Ulasim araglar1 temin edilince tasra ambarlarinda mevcut bulunan hububat ve erzak Istanbul’a
getirilecek ve bugday fiyatlarinda diisiis saglanacakti. Ayrica ekmeklerin yapiminda arpa ve misir
karigimi ya tamamen kaldirilacak ya da ciiz’i bir orana indirilecekti. Niifus basina verilen ekmek
miktar1 ise, yavas yavag yarim kiloya ¢ikarilacakti.

Rasit Bey hazirladigi bu programi uygulamaya dahi firsat bulamadan hiikiimet ile
degirmenciler arasinda akdedilen mukaveleye imza atmak istemedi ve istifa etti. Rasit Bey,
hiikkiimetin degirmencilerle akdettigi bu mukaveleye devlet hazinesinin zarara ugratildigi
gerekgesiyle imza atmadi.*

Rasit Bey’in devletin zarara ugratildig1 gerekcesiyle imzalamayarak nazirliktan istifa ettigi
mukavelenin i¢erdigi hususlar soyledir:

38 Vakit, 28 Tesrin-i sani Kasim /1918, nr. 395. Muzaffer Bey “Suraya idam sehpasini suraya lase Nezareti iskemlesini
koyun nezaret koltuguna oturmam” diyerek istifa eder. Vakit, 23 Kanun-1 Evvel 1337/ 23 Aralik 1921 No: 1450.

39 Minber, 29 Tesrin-i Sani 1334/29 Kasim 1918. No: 28 Rasit Bey’e maliye mesleginden gelmesi dolayistyla bu gérev
isin ehlidir diye tevdi edilmis, ancak o bu gorevi kabul etmek istememistir. Kimsenin bu gorevi iistlenmek
istenmeyisinden dolay1 Rasit Bey nazirhigi hammiyeten kabul etmigtir. Vakit, 23 Kanun-1 Evvel 1337/23 Aralik 1921,
No: 1450.

40 Sabah, 31 Kanun-1 Evvel 1334/ 31 Aralik 1918, No: 10461

41 Tasvir-i Efkar, 2 Kanun-1 Sani 1335/ 2 Ocak 1919, No: 2609.
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e Hiikiimetce degirmenlere verilecek 100 kiyye bugdaya karsilik sahibi 80’ini un ve
kepek olarak iade edecek 20’sini yani 1/5’ini ise, 6giitme iicreti olarak alikoyacakti.

e Degirmenlerin dgiitecekleri zahire lage Nezareti’nce verilecek istasyon ve iskelelerde
degirmen memurlarina teslim edilecekti.

e Nakliye vasitalar teminini hiikiimet deruhte edecekti.

e Istanbul liman ve istasyonlarindan degirmenlere kadar olan nakliye iicreti hiikiimete
aitti.

e Degirmenler lase Nezareti’nin ayrica kontroliine tabi tutulmayacak, yalniz ¢ikarilacak
unlarin mukavele sartlarina muvafik olmadig1 tahlil sonuglarinda ortaya ¢ikinca
aradaki fiyat farkinin {i¢ misli ceza tenzil olacakt.

e Nezaret vaktinde ve zamaninda zahire veremez ve yahut degirmenler iasenin verdigi
zahireyi ogilittikten sonra, bos vakit bulurlarsa kendi hesaplarina zahire
isleyebileceklerdi.*?

Hiikiimet bu mukavelenameyi bes degirmen sahibi ile akdetti. Istanbul’un giinliik ihtiyaci
yirmi vagon oldugu i¢in her giin, bes vagonu da degirmencilere birakilmak {izere, yirmi bes vagon
zahire degirmenlere teslim edilmek durumundaydi. Boyle fazla karli bir isi haber alan diger
degirmen sahipleri de aralarinda bir sirket kurarak hiikiimetin bes degirmene verdigi kardan daha
azi ile bu isi yapacaklarini bildirerek, bu mukavelenin feshini ve kendileri ile mukavele
yapilmasini talep ettiler. Ancak akd olunan bu mukavele Meclis-i Viikela’nin karariyla yiiriirliige
konuldu.*®* Bu gelisme Rasit Bey’in istifasinin hakli bir gerek¢eye dayandid: diisiincesini ortaya
koymaktadir.

3.5. izzet Bey ve Abdurrahman Bey

Rasit Bey’in istifasindan sonra, lase Nezareti’ne 31 Aralik 1918’de vekaleten Evkaf Nazirt
Izzet Bey tayin edildi.* izzet Bey, oncelikli olarak Anadolu’da bulunan hububatin istanbul’a
getirilmesine ¢alisilacagini ifade ederek, iasenin vazifesinin ekmek yapimi ve dagitimi olmadigini
belirtti. Bunun i¢in diger miibrem ihtiya¢ maddelerinin de temin edilmesi gerektigini ifade etti.
Ayrica lase Nezareti kadrosunun kiiciiltiilerek, nezaretin miidiiriyete doniistiiriilmesinin de
faydal1 ve iase umuru i¢in de semeredar olacagini ileri siirdii. Gilinliik 100-150 bin liray1 bulan
iage masraflarinin alinacak tedbirlerle azaltilacagini beyan ederek, peyderpey iase buhraninin
sona erecegini ve halkin rahat bir hayata sahip olmasa da birgok ihtiyacinin karsilanabilecegini
ifade etti.*®

Izzet Bey’den sonar lase Nezareti'ne vekaleten Abdurrahman Bey gérevlendirildi.
Abdurrahman Bey oncelikli olarak lage Nezareti’nde yiiksek olan memur maaslarini diger memur
maaglarinin seviyesine indirerek hazineye énemli bir meblagin kalmasini sagladi*®

Netice itibariyle, kurulusundan kaldirilisina kadar olan kisa bir zaman dilimi icerisinde nezaret
koltuguna oturan nazirlar daha heniiz o koltuga 1sinmadan, bir program ortaya koymadan ya da
hazirladiklar1 programlart uygulamaya firsat bulamadan o koltuktan inmek zorunda kalmiglardir.
Zaten birgok nazirin da, nezaret gorevini istemeden ve kerhen kabul ettigi de anlagilmaktadir.
Ciinkii iase gibi miigkiilathh ve lizerinde bir¢ok yolsuzluk saibesi bulunan bir kurumda gorev
yapmak da gergekten kabulil zor bir is olarak goriilmektedir. Hicbir nazirin déneminde de iase
iglerinin kokli bir sekilde ¢ozlimlenemedigi anlagilmaktadir.

42 Tasvir-i Efkar, 2 Kanun-i Sani 1335/ 2 Ocak 1919, No: 2609.

43 Tasvir-i Efkar, 2 Kanun-i Sani 1335/ 2 Ocak 1919, No: 2609.

4 Takvim-i Vekayi, 2 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 3435.

45 Tasvir-i Efkar, 2 Kanun-1 Sani 1335, 2 Ocak 1919, No: 2609.

46 Necati Cavdar, Miitareke Donemi’nin flkAylarlnda Istanbul’sa Ekmek Meselesi, Belleten, C.LXXVIII, S.281, 2014,
, 5.305
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4. Tase Nezaretinin Lagvi

Birinci Diinya Savasinin ¢ikmast ile birlikte ortaya c¢ikan iagse meselesinin ¢oziimlenebilmesi
icin olusturulan ve yaklasik bes ay kadar bir siirede faaliyette bulunan iage nezareti de bu meseleyi
¢Oozmede yetersiz kaldi. Nezaret kurulus ve teskilatlanma siirecinde birtakim sikintilar yasadigi
gibi, isbasina gelen nazirlarin icraati noktasinda da sikintilar yasadi. Ciinkii Ittihat ve Terakkinin
iktidardan uzaklagmasindan sonra ¢ok sik degisen hiikiimetler dogal olarak icraatta bulunan
bakanlarin da daha diisiindiikleri programi uygulayamadan gorevlerinden ayrilmalari sonucunu
dogurdu. Bu da Iase Nezaretini, ortaya konulan kalic1 bir program dahilinde faaliyette bulunan
bir kurum olmasini engelledi.

Nezaret, en etkili icraatini en uzun siire nazirlik koltugunda oturan ve bir buguk ay kadar bu
koltukta kalan Kemal Bey zamaninda gerceklestirdi. ittihat ve Terakkinin hiikiimetten
cekilmesiyle, Hiirriyet ve itilaf mensuplar1 nezaret yonetimine getirildi ve bu da Iase Nezareti’nin
etkinligini sinirladi.*’

Miitarekenin imzasindan sonra Canakkale Bogazimin agilarak Istanbul’a biiyiik miktarda
yiyecek maddesi, tekstil ve baska maddelerin de gelecegi ve biiyiik bir ferahlik olacagi beklentisi
icine girildi. Gazeteler ekim ve kasim aymin ilk giinlerinde Canakkale disinda ¢esitli maddelerle
yiiklii gemilerin beklemekte oldugunu ve yakinda gelecegini hemen hemen her giin yaziyordu*®
Bu beklentinin ortaya ¢ikmasi iase iglerinin nezaret sekliyle siirdiiriilmesine gerek kalmadig
tezinin ileri siiriilmesi sonucunu dogurdu.*

Iase nezareti kuruldugu giinden beri yolsuzluklara, suiistimallere ad1 karisan bir kurum oldu.
Dolayisiyla bu nezaretin yiyicilerin ve hirsizlarin yuvasi haline gelecegi ve diizeltilmesinin de
mimkiin olmadig1 goriisii agirlik kazandi. Boyle bir goriisiin gerek hiikiimette gerekse diger
kesimlerde agirlik kazanmasi da nezaretin kaldirilmas: gerektigini giindeme tasidi.>°

Ayni1 zamanda iage biitgesinin nezaret itibariyla tertip olunmasi ve fazla midiriyetlerin
gorlilmis olmasi, biitcede bulunan fazla vazifelerin maaslari ve masraflarin azaltilmasi
gerekcesiyle de nezaretin lagvedilerek bir “Midiiriyet-i Umumiye Biitgesi” tertip edilmek
suretiyle “Miidiiriyet-i Umumiye” sekline doniistiiriilmesi diisiiniildii.>

Biitiin bu anlay1s ve diisiincelerin neticesinde iase nezaretinin lagvedilmesine karar verildi. Bu
karar iizerine 20 Ocak 1919 Tarihli Kararname ile de Iase Nezareti lagvedildi.>

Sonug¢

19. yy. da hizla gerileyen ve erimeye baslayan Osmanli Devleti daha Trablusgarp ve Balkan
savaglarinin yaralarini sarmadan kendisini I. Diinya Savasi’nin iginde buldu. Savas, zaten
ekonomisi bozuk olan Osmanli Devletini hayli yipratti. Savas baslar baglamaz bir iage meselesi
ortaya ¢iktr. Ulke genelinde ortaya cikan iase meselesinin ¢dziimii i¢in hiikiimet bir dizi tedbiri
uygulama koymussa da arzu edilen neticeyi elde edemedi. Savasin son aylarina dogru Talat Pasa
hiikimeti tarafinda meselenin halli i¢in 30 Temmuz 1918 tarihinde Iase Nezaret kuruldu. Yaklasik

47 Toprak, Milli Iktisat... s. 311.

48 Orhan Duru, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye nin Kurtulus Yilari, 11.bs., Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaylari,
Istanbul, s. 16.

49 Toprak, Milli Iktisat.., s. 311, Tekeli, Ilkin, “ Jase Nezareti ve Kara Kemal”, .1170

50 Sabah, 5 Kanun-1 Sani 1335/ 5 Ocak 1919, no: 10466. Maliye Nazir1 ile miilakat. Maarif Nazir1 Riza Tevfik gazeteye
verdigi beyanatta “Bu nezaret katiyyen lagvedilmeli ¢iinkii me’kel (yiyimevi) olmustur. Kontrolii kabil olmadig:
cihetle herkes ¢aliyor.” demektedir.

51 Sabah, 27 Tesrin-i Evvel 1334/ 27 Ekim 1918 No0:10395

52 §6z, 22 Kanun-1 Sani 1335/ 22 Ocak 1919 No:71, Sabah, 23 Kanun-1 Sani 1335/ 23 Ocak 1919, No: 10484
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bes ay kadar faaliyet gosteren nezarette, iicii asil, licii vekil olmak iizere alti nazir gérev yapti.
Ancak biiyiik timitlerle kurulan [ase Nezareti de iage meselesinin ¢oziimiinde basarili olamadi.

Savagin getirdigi agir problemler ve yoneticilerin bu husustaki basarisizliklart meselenin
¢Oziimiinii zorlagtirtyordu. Ciinkii bu kurumlar olaganiistii sartlarda ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmig
yeni kurumlardi. Dolayisiyla gelenegi ve tecriibesi olmadigi gibi teskilatlanma yoniinden de
sikintilar yasadi. Bu yiizden uygulamalarinda ¢eligkiler ortaya ¢ikiyor ve istikrarli bir yonetim
tarz1 ortaya konulaamiyordu. Diger yandan bu kurumlarin basinda bulunanlar gerek tecriibe ve
bilgi birikimi eksikligi, gerekse uzun siire igbasinda kalamamalarindan dolay1 kendi plan ve
programlarini hayata gecirebilme, sonug alabilme sansina sahip olamadilar. Onlarin icraatlart
iizerinde basta basin olmak {izere muhtelif ¢cevrelerin elestirileri ve baskilar1 uzun siire gérevde
kalamamalar1 sonucunu doguruyordu. Biitiin bunlarin yaninda iagse kurumlarinin esas itibariyle
kaynaklarinin kit olusu, stoklarin yetersizligi ve iiretim diisiikliigii karsisinda yapabilecegi bir sey
de yoktu. Sadece bu yetersiz kaynaklar1 6l¢iilii bir bicimde dagitma gorevi ile sinirh bir iglev
yiiklenebiliyorlardi. Bu dagitim isinde de zikredilen sebeplerden Gtiirii basarili olunamadi. Ancak
bu tlireden kurumlarin olugturulmasinin piyasanin denetlenmesi, gelecekteki uygulamalara ve
iktisat politikalariin belirlenmesine 11k tuttugunu séylemek miimkiindiir.

Bas gosteren iage sikintis1 beraberinde bir takim yolsuzluk, suiistimaller, ihtikar, karaborsa ve
vurgunculuk gibi problemleri de getirdi. Bunun sonucu olarak yeni zenginler sinifi olusmaya
basladi. Bu zenginler sinifi daha sonraki donemlerde ekonomik hayatin sekillenmesinde 6nemli
roller oynayacakti. Diger yandan bu sikintilar yoksul ve a¢ bir toplum kesimini iretti. Daha 6nce
toplum hayatinda bu kadar belirgin olmayan zengin-fakir ayrigmasi, batida oldugu gibi, kendini
gostermeye bagladi. Dolayisiyla daha sonraki toplumsal yapilanmada da bu ayrismaya dayali
etkiler kendini gosterdi.
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Summary

With the outbreak of World War I, the Ottoman Empire conscripted the young population, most of
whom were engaged in agriculture. This situation resulted in a significant decrease in the country's
agricultural production. The war also had a negative impact on the country's already underdeveloped
industrial sector. On the other hand, the Ottoman Empire, which was blocked from the sea, was unable to
import the necessary materials. All these factors resulted in the emergence of a food problem. The
inadequacy of the measures taken by the Government of Union and Progress to solve the food problem
resulted in the deepening of the problem. For this reason, the Government of Union and Progress adopted
the decree on the establishment of the Ministry of Food on July 30, 1918 to regulate food affairs towards
the end of the war. This decree was published in Takvim-i Vekayi on August 17, 1918 and applied on
August 18, 1918. The Ministry would supply the army, the needy, civil servants and other necessities,
prevent the cost of living and provide convenience in meeting the needs of the institutions that help the
people.

From August 18, 1918 until its abolition on January 20, 1919, six ministers-three nobles and three
deputies-took power. Kemal Bey in the Talat Pasa Government, Celal Muhtar Bey in the Ahmet izzet Pasa
Government, Muzaffer Bey (deputy) in the Second Tevfik Pasa Government, Rasit Bey, Izzet Bey (deputy)
and Abdurrahman Bey (deputy) in the Third Tevfik Pasa Government,) assumed the task of the minister. It
is not possible to declare that the ministers who were in office were successful in solving problems in a
short while. Especially the difficulties encountered in the procurement of necessities pave the way for
profiteering and the black market; corruption and abuse of public officials could not be prevented. This
situation resulted in the emergence of economic and social problems such as cost of living, poverty, abuse
and corruption.

Since the day it was founded, the Ministry of Food began to be referred to as an institution that was
involved in corruption and abuse. At the same time, the organization of the food budget in terms of
supervision, the excess of directorates and the high salaries of civil servants led to the decision to abolish
the Ministry and transform it into a General Directorate. Finally, the Ministry of Food was abolished with
the January 20, 1919 decree.
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