HISTORY
STUDIES

INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY

ISSN: 1309 4173 / (Online) 1309 - 4688 (Print)
Volume: 14, Issue: 3, August 2022
www.historystudies.net

MUBADELE SONRASI iISKAN FAALIYETLERINE ILISKIN

BIRKAC RAPOR: ANTALYA ORNEGI
A Few Reports Related Settlement Activities After Greek-Turkish Population
Exchange : The Case Of Antalya

Dr. Ogrt. Uyesi Asl Arslan

Firat Universitesi
asliarslan@firat.edu.tr

Makale Tiirii-Article Type : Arastirma Makalesi-Research Article
Gelis Tarihi-Received Date : 10.02.2022

Kabul Tarihi-Accepted Date : 08.07.2022
DOI Number®” :  10.9737/hist.2021.1091

Ataf - Citation: Asli Arslan, “Miibadele Sonrast Iskdn Faaliyetlerine iliskin E] KE]

Birkag¢ Rapor: Antalya Ornegi”, History Studies, 14/3, s. 515-528. I

r@ () & We Use Plagiarism Detection

O

::plagium”

%« Crossref d

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/
http://www.historystudies.net/
https://orcid.org/0000-0002-3088-4666




HISTORY

STUDIES

INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY

HISTORY STUDIES

Uluslararasi Tarih Arastirmalar1 Dergisi
International Journal of History

14/3, Agustos-August 2022

515-528

Aragtirma Makalesi

MUBADELE SONRASI iSKAN FAALIYETLERINE ILISKIN BIRKAC
RAPOR: ANTALYA ORNEGI

A Few Reports Related Settlement Activities After Greek-Turkish Population Exchange : The
Case Of Antalya

Dr. Ogrt. Uyesi Asli Arslan

Oz

Lozan Baris Anlagsmasi’nin ardindan kabul edilen Tiirk-Rum Ahali
Miibadelesi Mukavelenamesi’ne gore Anadolu’daki Rum Ortodoks
halk ile Yunanistan’daki Miisliiman halkin zorunlu miibadelesine
karar verilmesi, Miisliiman-Tiirk toplumunun biiyiik gégiine sebep
olmustur. Devlet i¢in hayati 6nem tasiyan biyiikk go¢ ve gogmen
meseleleri, ilgili bir bakanlikk kurularak, nizamnameler,
talimatnameler yayinlanarak kisa zamanda ¢6ziilmeye ¢aligilmustir.
Miibadeleden daha 6nce gelenler, Anadolu simirlarinda yardima
muhtag¢ olanlar, savasta evleri yananlar, farkli yerlerden gelen
miilteciler de go¢ dalgasimn icerisinde kalmislardir. Ulkenin
savastan yeni ¢ikmig olmasi sebebiyle heniiz refaha erisememesi
neticesinde iilke igindeki yer degistirmeler, Rumlardan bosalan ev
ve araziler ile ilgili meseleler, ekonomik, idari, hukuki ve benzeri
bircok meselenin, gogmenlerin iskanlarinda sorunlar yagsanmasina
ve iskanlarimin uzamasma neden oldugu diisiiniilmektedir.
Miibadele sonrasi, miibadillerin yaptiklart islere gore yerlesim
bolgeleri belirlenmis, iskan faaliyetleri bu bolgelerdeki iskan
miidirliikleri tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir. Antalya ili de bu
bolgelerden biri olmustur. Zorunlu gb¢ sonrasi Antalya’da ikamet
etmek durumunda kalan miibadiller ve diger gé¢menler bazi
sorunlar yagsamistir. Bu ¢aligmada, Antalya ilinde miibadillere ve
diger gocmenlere yapilan iskan faaliyetleri sirasinda yasanan;
emval-i metruke (terk edilmis mallar) azhigi, iskdn igin yer
bulunamamasi, iskan midirleri ve memurlarinin iskan isindeki
basarisizliklarinin olup olmadigi, iskan defterlerinin eksiksiz olarak
tutulmamasi veya kayitlarin niifus miidiirliiklerine gonderilmemesi
gibi olumsuzluklar valilik ve mifettis raporlarina yansiyan
kisimlariyla degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miibadele, Miibadil, iskan, Rapor, Antalya.

Abstract

According to the Agreement on the Exchange of Turkish-
Greek People, which was adopted after the Lausanne Peace
Treaty, the decision on the mandatory exchange of Greek
Orthodox people in Anatolia and Muslim people in Greece
caused a large migration of the Muslim-Turkish community.
These major migration and migrant issues, which are a matter for
the state in their own right, have tried to be resolved in a short
time by establishing a relevant ministry, publishing regulations,
and instructions while using certain criteria. Those who arrived
earlier than the exchange, who needed help within the borders of
Anatolia, whose homes were burned down during the war, and
refugees from different places were caught this wave of
migration. As a result of the fact that the country has not yet
reached prosperity due to the fact that it has just come out of the
war, internal displacement, issues related to houses and lands
vacated from the Greeks, economic, administrative, legal, and
many other issues are considered to cause problems in the
resettlement of migrants and prolong their resettlement. After the
exchange, residential areas were determined according to the
work done by the exchanged immigrants, and housing activities
began to be carried out by the housing directorates in these
regions. Antalya province has been one of these regions.
Immigrants who are forced to reside in Antalya has experienced
problems due to some practices. In this study, in the province of
Antalya, experiences of the immigrants, during the settlement
process such as; the scarcity of abandoned goods, inability to find
space for housing, if there are failures of the settlement
managers, officers during the settlement process, whether not
keeping the housing books incomplete or not sending the records
to the population directorates were evaluated with the parts
reflected in the Governor’s and Inspector General’s reports.

Keywords: Exchange, Settlement, Report, Antalya.
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Miibadele Sonras1 iskan Faaliyetlerine iliskin Birkag Rapor: Antalya Ornegi

Giris

Go¢ ve goecmenlerle ilgili meseleler Tiirk tarihinde 6nemli bir yer olusturmaktadir. Zorunlu
veya goniillii olarak yapilan yer degistirme durumu olarak ifade edilen go¢, gb¢menlerin iage,
barinma ve iskan gibi meselelerini de ortaya ¢ikarmaktadir. Gog, sadece bireyler ya da kitlelerin
bir yerden baska bir yere go¢ etmeleri ve yapilan iskan faaliyetlerinden ibaret bir olay olmayip
devlet ve millet cergevesinde diisiiniildiigii zaman siyasi, ekonomik, idari, hukuki ve kiiltiirel
bir¢ok baglamla ele alinip ¢6ziimlenmesi gereken bir olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde, 6zellikle Balkan Savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Anadolu, memleketlerinden go¢ etmek zorunda kalan Misliiman ve Tiirk kitlelerin sigindig:
giivenli bir liman haline gelmistir.

Donemin hakim devletlerinin tahrikleri sonucunda Rumeli’den, Kafkasya’dan ve Girit’ten gog
eden yiizlerce Miisliiman-Tiirk muhacir, Osmanli Devleti Anadolu’nun ¢esitli bolgelerine ve
calismanin konusu olan Antalya’ya sevk edilmis ve burada iskan edilmislerdir. Balkan Harbi
sirasinda da (1912-1913) Selanik Limani’ndan basta Izmir ve Istanbul sehirleri olmak iizere,
Anadolu’nun Antalya, Mersin, Iskenderun ve Suriye gibi sahil limanlarina ok sayida muhacir
taginmustir.!

Osmanli Devleti’nin 6zellikle 19.yiizyildan itibaren kaginilmaz bir gergegi haline gelen go¢
hareketliligi, iskdn faaliyetlerini de zorunlu kilmistir. Toprak kayiplarina bagl olarak gerek
Kafkaslardan gerekse Rumeli ve Balkanlardan go¢ etmek durumunda kalan muhacirlerin iskan
edilmesinde sosyal, kiiltiirel ekonomik anlamda devlet belirli bir plan cergevesinde hareket
etmeye c¢alismigsa da iskdn konusunda Anadolu’nun dogusundan batisina birtakim sorunlar
yasamigtir. Osmanli Devleti’nin ulagsmis oldugu tabii sinirlarindan geri ¢ekilmesi esnasinda ve
Ruslarin Katkasya’da uygulamis oldugu tehcir neticesinde, Osmanli topraklar1 Miisliiman Tiirk
mubhacirlerin gog ettigi bir siginak olmustur. Bu muhacirler sevk ve iskan esnasinda birgok eziyet
ve sikint1 gekmis, ayrica ¢ok sayida insan hayatimi kaybetmistir.? Bu sorunlara ragmen muhacirler
gelmis olduklar1 Anadolu topraklarinda devlet yetkilileri ve mahalli halk tarafindan saygi ve itibar
gormiislerdir. Anadolu’nun tamaminda onceki goglerle beraber 6zellikle niifus miibadelesi
sonrasi basglayan kitlesel gog ile iskan konusunda birtakim olumsuzluklarin yaganmasi kaginilmaz
olmustur.®

Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savagi sonrasinda Osmanli Devleti’ne 450-500 y1l Tiirk
kiiltiirine merkezlik yapmis olan Yanya, Manastir, Iskodra, Uskiip, Serez, Debre, Selanik
bolgelerinin kaybedilmesiyle milyonlarca Miisliiman Tiirk Anadolu’nun ¢esitli bolgelerine gog
etmislerdir. Lozan Baris Antlasmasi’nin 1 Aralik 1922 tarihinde yapilan oturumunda, “Savag
Tutsaklariin Ve Halklarin Miibadelesi” sorununu yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, sinirlarinda
yasayan azinliklar ile Osmanli’nin biraktig1 topraklarda kalan Tiirk Miisliiman niifusun iskam
konusunu da ¢dzmiistiir.* 30 Ocak 1923’te imzalanan Tiirk-Rum ahali miibadelesine iliskin
sozlesmenin 25 Agustos’ta her iki iilke tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmesinden sonra
gdemenlerin miibadelesine baslanmustir. Sihhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti’ne bagl bir genel
midirliikle yiiriitiilmeye ¢alisilan miibadele isleri, vekaletin biit¢e ve kadrosundaki eksiklikler ve
miibadele isinin giicliigii gibi sebeplerle baska bir vekalete birakilmistir.> Lozan Antlagmasi’yla
baslayan ¢etin bir miibadele siirecini daha sistemli bir sekilde atlatmak, miibadele ile gelecek
gdcmenlerin iskanlarini saglamak, yakilip yikilan Anadolu’nun yeniden imarini yapmak amaciyla

L Ali Riza, Goniillii, “Antalya’da Iskan Edilen Muhacirler (1878-1923)”, Selcukiu Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, S.26, 2009, s.321.

2 Nedim Ipek, Miibadele ve Samsun, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2000, s 3-4.

3 {brahim Erdal, Miibadele (Uluslasma Siirecinde Tiirkiye ve Yunanistan 1923-1925), Istanbul, 2006.

4 Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, (Cev: Seha Meray), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2001.

5 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 2, igtima 1, c.2, s. 658-664.

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/

Asli Arslan

13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur.® Gelecek gégmenler icin,
ivedi olarak, saglik, beslenme, barinma ve daha bir¢ok konuda diizenlemelerin yapilmasi ve
tedbirler alinmasi zorunlu olmustur. Miibadillerin nakledilmeden 6nce hangi limana, hangi vasita
ile gidecekleri, hangi gegici ve kalic1 yerlesim yerlerinde iskan edilecekleri, yerlestirilecekleri
yerlerin geldikleri yerlerdeki ekonomik faaliyetlere uygun olup olmadigi vb. hususlara dair
kapsamli calismalar yapilmistir.” Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti tarafindan gelen gogmenlerin
yerlesebilecegi yerler arastirilmis, bu bolgelerin cografi, iktisadi ve ekonomik sartlar1 dikkate
almarak, gelen gdcmenlerin mesleki durumlart g6z oOnilinde tutulmus, belirlenen yerlere
yerlestirilmeye ¢alisilmistir.®

Dénemin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, 1923 Tiirkiye’sinin ahvalini anlatirken, Istiklal
Harbinde bin kadar kdy, biiylik bir sehir ve on kadar kasabanin yanmis oldugunu ifade etmistir.
Anadolu’nun dogusunun da batisinin da ayni durumda oldugunu séyleyen Kaya, Van, Bitlis, Mus
gibi Dogu Anadolu’nun biiyiik sehirlerinin Birinci Diinya Savasi’ndan itibaren tahrip edilmis
oldugunu, Karadeniz sahilinin de istildidan kurtulamadigi sdylemistir. Ote yandan yangindan
kurtulabilen bos evler, evsiz kalan yerliler tarafindan isgal edilmistir. Sehirlerdeki evler de geriye
kalan bos bir ka¢ ev de devlet tarafindan isgal edilmistir. Bu sebeplerle Yunanistan’dan biiyiik
biiyiik kitleler halinde Tiirkiye limanlarina ¢ikan miibadillerin hepsine ev bulmak neredeyse
imkansiz olmusgtur. Bu durumda iskanla ilgili en énemli durum barinma ihtiyaci olarak ortaya
cikmugtir.®

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, donemin Tirkiye’sini anlatirken, iskan faaliyetlerinin
zorluklarindan bahsetmistir. Tirkiye’de mallarimi terk eden Rumlarin daginik halde birgok
sehirlerde yasadigini, istiladan kurtulan sehirlerin biiylik kisminin yandigini, savas sahasi
haricinde oturan Rumlarin ise ¢ogunun arazisi olmadigmi ifade etmistir. Ote yandan
Makedonya’dan, Epir’den, Tesalya’dan gelen Tiirklerin biiyiik bir kisminin ¢ift¢i oldugunu,
bundan dolay1 her miibadilin veya her muhacirin kendi ihtiyacina ve kendi aliskanligina gore bir
iskan yeri secebilme imkani olmadigini, bu imkansizliklar i¢erisinde ise hiikiimetin bir takim emri
vakiler karsisinda kaldigin1 sdylemistir.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, bu durumu su sekilde izah etmistir; “Bildhare heyetler tarafindan
yapilan takdirler de hep takribi olmustur. Bu kadar kisinin menfaati mevzubahs olan bir meselede elbette
ve elbette ki bir takim menfaatcilar da bulunacakti. Netekim bulundu. Harigten ve dahilden menfaatcilar
gerek tezvirattan ve gerek hiiccetlerin gayri muayyeniyetinden ve gerek bazi insanlarin zafindan istifade
suretile yaptiklari suiistimaller hepimizin kulagini ve vicdanini her vakit miiteessir etmistir. Hiikiimet daima
bunlara kars1 miicadele etmistir, bu gii¢liige bir de memleketteki iskan vaziyetini ildve etmek icap eder.
Bunlara iiciincii olarak ildvesi ldzim gelen bir sey de gelen muhacirlerle giden muhacirler arasindaki nevi
istigal ve ihtisas farklaridir. Meseld Makedonya’'nin koylerinden getirdigimiz ¢ifigileri; buradan giden
Rumlarin topraklar: olmadig: icin metruk koylere yerlestiremedik. Nigde, Bor ve Niksar gibi yerlere,
oradaki Rumlarin evleri bulunmakla beraber arazileri olmadigi icin, Selanik kéyliistinii getirmek, bu
kéyliileri a¢liga mahkiim etmek demekti. Bunlari behemehdl arazili bir yere oturtmak lazim gelirdi. Bu
suretle sarktaki arazi kiymetsizlendi ve kimse buralara talip olmadi. Sahillerde bulunan araziye ise,
tehaciim artti ve herkes oralara talip oldu ve binnetice oralardaki iskdn ve miibadele vaziyeti daha ziyade
giiclesti. Huldsa, gerek iskdn ve gerek miibadele meselesi arzettigim miiskiiller icerisinde cereyan etti.”'*

8 Ercan Celebi, Miibadele, Imar ve Iskin Vekdleti (Kurulusu, Teskildt Yapisi ve Faaliyetleri), (Ondokuz May1s
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi), Samsun, 2005.

7 Ashi Cihangiroglu, Atatiirk Dénemi Tiirkiye'de Iskdn Calismalar: (1923-1938), (Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi), Elaz1g, 2010, s. 206-207.

8 [skdn Tarihgesi, Hamit Matbaasi, 1932, s.18.

9 TBMM Zabit Ceridesi, ¢.26, 1.4, s.61.

10 TBMM Zabit Ceridesi, ¢.26,1.,4, 5.61.

1 TBMM Zabit Ceridesi, ¢.26, 1.,4, 5.61.
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Osmanli déneminde oldugu gibi erken cumhuriyet doneminde, muhacirlerin iskdni igin
belirlenen bolgelerden biri de Antalya olmustur. Halbuki 19. yiizyila bakildiginda Antalya,
batakliklari, asir1 sicaklari, sitma ve diger bulasici hastaliklar1 sebebiyle suclularin siirgiin edildigi
bir sehir olarak goriilmiistiir.? Bu tarihlerde yayilan sitma hastaligi, bu bolgede ekonomik, zira,
sosyo-kiiltiirel ve diger bircok agilardan bolgenin yerlesim i¢in uygun olmadigini gostermistir.
Osmanli Devleti’nin kaybettigi topraklardan 6zellikle Girit’ten gelen muhacirlerin iskani i¢in
Antalya bolgesi uygun bulunmus, fakat bataklik yerler ve sitma yiiziinden zorlu bir siireg
yasanmistir. 1899 yili sonu itibariyle Antalya bolgesine gelmeye baslayan 4.150 muhacirden
baska 1912 yillarma kadar gocler devam etmis, sitmaya ragmen Girit’ten gelen muhacirler
Antalya’da gesitli kdyler ve mahallelerde iskan edilmislerdir.'®

1920°li yillara gelindiginde Antalya, hem muhacirlerin, hem de konar-gdcerlerin iskan
faaliyetlerinin yogun olarak yasandigi bir bolge olmustur. Antalya bolgesinde ¢ok yaygin olan
sitma hastaligi, mevcut konar-gocerligin devam etmesinin nedenlerinden de biri olmustur.
Antalya’da konar-goger asiretlerin mevsimsel gociiyle bir tiirlii iskan edilememesi, dolayisiyla bu
agiretlerden kaynaklanan asayis meselelerinin ortaya ¢ikmasi, bu hareketlilige bagli olarak sitma
hastaliginin yayilmasi bolgenin iskdna uygun olmadiginin en bariz isareti olmustur.*

Sitma hastaligina ragmen, miibadeleyle birlikte devlet tarafindan yapilan planlamalarla
Preveze ve Yanya bolgesinden gelen miibadillerin Antalya ve Silifke civarina yerlestirilmesi
ongoriilmiis,® ayrica Yenice-i Vardar, Langaza ve Karaferye’den gelen Kipti muhacirlerin de
Antalya’ya iskanlarina karar verilmistir.1®

Miibadil olup Antalya’da iskén edilecek kisi sayis1 hakkinda ¢esitli kaynaklar farkli rakamlar
vermistir. Antalya iline yerlestirilecek miibadil sayis1 sadece 1923 yili i¢in 2194 kisi olarak
verilmistir. Antalya bolgesi dahilinde Isparta, Burdur ve Nigde illeri de sayilmis, buralara
gonderilecek miibadil sayis1 da Isparta’ya 1200, Burdur’a 465, Nigde’ye ise 900 kisi olmak tizere
toplam olarak 4759 kisi olarak verilmistir.!” Antalya’ya gelen miibadil sayist tam olarak
belirlenememis, bazi kaynaklarda 6.179 olarak belirtilmisken baz1 kaynaklarda da 4000-4700 kisi
olarak ifade edilmistir. Bu durum yer degistirmelerin devam etmesi ve dolayisiyla iskén edilen
niifusun rakamsal olarak siirekli degismesinden kaynaklanmistir. Miibadele sonucu illere
yerlestirilen miibadil say1lariin tespiti oldukca zor olmus, yillara gore degismistir. Oyle ki, 1933
yilina kadar Antalya’da iskan islerinin devam ettigi goriilmiistiir. Sadece miibadillerin degil
ozellikle gocebelerin iskdm i¢in de ugrasan devlet, gegimlerini saglayamadiklarindan dolayi,
bunlara yurt edindirmek tizere 230 kisiden olusan Karahacilar asireti mensuplarinin Galippasa
Ciftligi’ne iskanlarina karar vermistir.'8

Kiy1 kenti olmasina istinaden muhacirlerin inecegi iskelelerden birine sahip olan Antalya’da
sitma salginini 6nleyebilmek adina serum ve as1 depolamalart yapilmis, hastaneler agilmis ve bu
hastaneler doktor, saglik gorevlileri ve malzeme yoniinden desteklenmistir.’® Bu sayede sitma
salgininin 6niine gecebilmek i¢in cesitli tedbirler alinmigtir. Bu tedbirlere ragmen Antalya’ya
iskan edilecek olan miibadiller, Antalya’da karsilastiklart go¢ ve iskan siirecinin zorluklariin
yani sira sitmayla miicadele ile de ugrasmislardir. Miibadiller i¢in kisa siire igerinde kurulmasina

12 Giilcan Dilber Ilgin, Antalya’da Miibadele, (Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Antalya, 2012, s. 70-73.

13 Giiven Ding, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Antalya’ya Olan Gdgler ve Sonuglar1 (1800-1923)”, Ge¢misten Giiniimiize
Gog, c. 1,2017,s. 774,

14 Evren Dayar, “Antalya’da Sitma”, Cedrus, S. VI, 2018, s.662.

15 BCA (Devlet Arsivleri Bagskanligi Cumhuriyet Arsivi), 272.12/40.41.4.

16 BCA, 272.12/44.69.11.

7 BCA, 272.12/40.43.16.

18 BCA, 30.18.1.2/33.9.14.

19 Kemal Ari, Biiyiik Miibadele, Tiirkiye 'ye Zorunlu Gé¢ (1923-1925), Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Istanbul, 2007, s.69.
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karar verilen numune kdylerde bile hem bdlgenin ¢ok yagis almasi ve hem de sitma gibi
hastaliklarin yayginlasmasi sebebiyle yapilacak olan insaatlarin siiresi uzamigtir.?® Miibadillerin
iskani icin numune kodylerden biri olan Cirkinoba’da yerlestirilmis 200 miibadilden 60’1, Koseler
Ciftligi’ne iskan edilen miibadillerden de 160’1 sitma hastaligindan hayatin1 kaybetmistir. Bu
yerlerde sitma hastaliginin ¢ogalip yayilmasina neden olan bataklik arazilerin bulunmasi kisa
siirede 6liim sayilarmi artirmigtir.?! Mecliste de sitmanin bir kiyim, bir felakete neden olacag
ifade edilerek, sitmanin yayildig1 bataklik alanlara nasil iskan yapildigi da tartisma konusu
olmustur.?

Anadolu’nun diger koselerinde oldugu gibi, Antalya’ya da sevk edilen muhacirler, yerel ve
merkezi yonetimin devamli is birligi yapmasi sonucunda, birtakim sikintilara ragmen saglikli bir
sekilde iskan edilmeye galisilmistir. Buraya sevk edilen muhacirlerin, devlet tarafindan nakil, iage
ve barinma ihtiyaclar1 karsilanmis, iktisadi haneler insa edilmis, bir an 6nce miistahsil hale
gelmelerini saglamak i¢in arazi tahsis edilmistir. Taginmaz mal tahsisinde, genel olarak miibadele
sonucu Anadolu’ya gelenlerin Yunanistan’da biraktiklar: mallara karsilik, Anadolu’da Rumlarin
biraktigi mallar esas alinmigtir. Fakat Rumlarin biraktigi mallar daha az oldugu igin devlet
dagitimda miimkiin mertebe temkinli davranma yoluna gitmistir. Muhacirlere “adiyen”
dagitilacagr seklinde belirlenen yontemle, arazi veya hanelerin sadece bir kismin1 verme karari
almmugtir. Bu sayede, hem terk edilmis mallarin daha fazla harap olmasi engellenecek hem de
muhacirlerin adiyen aldiklar1 oranda ( %20) mallariyla gecinmeleri ve iiretici hale gelmeleri
saglanacaktir.?® Biitiin bunlar agama asama yapilirken, iskén isiyle ugrasmak iizere tevzi ve taksim
komisyonu gibi ¢esitli komisyonlar kurulmus, muhacirlere dagitilacak arazilerin biiyiikliikleri ve
verimlilikleri belirlenerek, krokilerinin ¢ikarilmasi i¢in de bir talimatname yayinlanmistir. Fakat
mubhacirlerin diizenli tasarruf kayitlarinin olmamasi, yerli halka ait olan tarlalarla metruk
arazilerin sinirlarinin karisik olmasi, metruk arazilerin her birinde ¢esitli sekillerde haklar iddia
edilmesi gibi sebeplerle talimatnamenin uygulanmasi imkansiz hale gelmistir.?* Dolayisiyla da
karigik ve diizensiz bir durum ortaya ¢ikmis, bir¢ok bdlgede derli toplu mal dagitim defterleri
olusturulamamistir.?® Bir siire sonra Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nin lagvi ve iskan islerinin
Dahiliye Vekaleti'ne bagli genel miidiirliige birakilmasi ile iskan uygulamalarinin diizenli
yapilmadig1 ve uygulamada yanlisliklar yapildigi fark edilmis, 14 Kanun-1sani 1341 tarih ve 2040
numarali tamim yayinlanarak miibadeleye tabi, miibadeleye gayr-1 tabi, istilazede ve harikzedeler
ve bu gruplamalarin igerisinde alt gruplar belirlenmistir. Bundan sonraki iskan islemleri bu
tamime gore yapilacaktir fakat isgale ugramig yerlerin tahliyesi imkansiz hale gelmis, metruk
binalara daha dnceden yerlesenleri ¢ikarmak, miibadilleri Rumlarin terk ettigi tasinmazlara, diger
hak sahiplerini de eshas-1 miitegayyibe taginmazlarina nakletmek ¢ok zor ve hatta imkansiz
oldugu i¢in bu durum tasfiyelerin uzamasima neden olmustur.?® Miibadillerin Yunanistan’daki mal
varligimmi bildiren belgelerin diizensizligi ya da hi¢ olmayis1 da mal dagitimmin en biiyiik
sorunlarindan biri olmustur. Miibadillerden bazilar1 bu belgeleri kendileri hazirlamis, dolayisiyla
bazilar biiyiik miktarda mal gdstermis, bazilar1 da belgelerindeki eksiklikler yiiziinden olmasi
gerekenden daha az paya razi olmak durumunda kalmislardir.?” Anadolu’nun hemen her yerinde
gecerli olan bu sorunlar iskan isini olduk¢a geciktirmistir.

llgili alan yazinda yapilan calismalar degerlendirildiginde miibadelenin genel gergevede
etkileri ve sonuglar1 {izerinde yogunlasmistir. Dayar, “Tirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve

20 BCA, 30.18.1.1/12.75.13.
2 Dayar, “a.g.m”, s. 665.

2 TBMMZC, ¢.9, D.2 I.2.
2 Ar, a.g.e, s. 134

24 [skdn Tarihcesi, s. 29-30.
% Ar, a.g.e, s.138.

2 Jskan Tarihgesi, . 53-57.
2T Ar, a.g.e,s. 141,
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Antalya” adli ¢alismasinda yerel kamuoyu i¢in niifus miibadelesinin onemi, miibadillerin
Antalya’ya gelisi ve emval-i metruke meselesinin sebep oldugu huzursuzluklar, iskan siirecinde
yagsanan problemlere deginmistir.?® Ilgin ise “Antalya’da Miibadele” adli tez calismasinda
miibadele Oncesinde Tiirkiye’de yapilan hazirliklar ve gelecek olan miibadillerin
yerlestirilecekleri yerler arasinda sekizinci bolgede yer alan Antalya’ya iskan faaliyetlerini
incelemistir. Bu ¢alisma ile Antalya ili 6zelinde miibadele sonrasi iskan hakkina sahip olanlara
yapilan iskén sirasinda yasananlarin miifettis ve valilik raporlarina yansiyan kisimlarini ortaya
koymasi agisindan, alanda yer alan eksiklige katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Calismanin,
Antalya bolgesindeki iskan faaliyetlerinde yagsanan durumlari ortaya koymasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Calismada, Lozan Antlagmasi sonrasi yeni kurulan Tiirk Devleti’nin miibadele yoluyla
Osmanl tabiiyetindeki bdlgelerden gelecek olan Tiirk-Islam niifusunun can ve mal giivenligini
saglamak amaciyla bir an Once iskan edilmeleri ve {iretici hale gelebilmeleri icin yaptig1
planlamalarin ve uygulamalarin Antalya drneginde miifettislik raporu ve vali raporlarina yansiyan
kisimlarinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu genel amag¢ dogrultusunda ¢alismada; Antalya
bolgesindeki iskan faaliyetlerine iliskin Miifettislik raporu ve valilik raporlarinda nelerin yer
aldig1 ve Antalya bolgesindeki iskén faaliyetlerine iliskin bu raporlara yansiyan olumsuzluklar
iizerinde durulmustur.

Nitel arastirma deseninde tasarlanan bu ¢aligmada, veri toplama ydntemi olarak dokiiman
incelemesi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ve olaylar hakkinda
bilgiler iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir. Geleneksel olarak dokiiman
incelemesi, tarihgilerin antropologlarin ve dilbilimcilerin kullandiklar1 bir yontem olarak
bilinmektedir.? Arastirma kapsaminda Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nde bulunan Antalya’da
iskan edilen muhacirlerin genel durumu ile ilgili 1925 ve 1926 tarihli valilik raporlan ile
Antalya’daki iskan ve toprak dagitim islemleri hakkinda Miilkiye miifettisi Ali Sururi Bey’in
raporlar1 incelenmistir. Bu baglamda incelenen raporlar ¢alismanin amaci dogrultusunda
degerlendirilmistir.

1. Antalya’da Iskin Edilen Muhacirlerin Genel Durumu fle ilgili 1925 ve 1926 Tarihli
Valilik Raporlar1 ve Miilkiye Miifettislizi Raporlarinda Iskana Iliskin Bilgiler

1925 tarihli Antalya’da iskdn edilen muhacirlerin genel durumu igin valilik raporunda
oncelikle, muhacirlere verilmek iizere emval-i metruke durumu s6z konusu edilmistir. Raporda
ilk olarak Antalya merkez kazasina gelen miibadillerin iskani igin ihtiya¢ fazlast Rum emval-i
metrukesinin olmadig ifade edilmistir. Mevcut olan emval-i metrukeden bir kismi1 6nceden yerli
halkin tasarrufuna birakilmis, bir kisminin da bu bolgeye iskan edilecek olan miibadiller i¢in
geldikleri yerlerdeki terk etmek zorunda kaldiklari mallara karsilik olarak kademe kademe
verilmesi planlanmistir.®® Devlet igin, yapilan planlamalar ¢ergevesinde emval-i metruke dnemli
bir sorun teskil etmistir. Bu amagla valiliklere yoneltilen yazilarda belgeden anlasildig tizere, ilk
olarak emval-i metrukenin olup olmadig: sorulmus ve buna cevap olarak emval-i metrukenin
varlig1 veya yoklugu hakkinda bilgi verilmistir.

Raporda, Antalya merkez kazasinda iskan icin 14.214 doniim arazinin varhigindan
bahsedilmis, ancak bu arazi Haziran 1925 tarihine kadar miibadillerden hig arazi almamis olanlara
iskdn-1 adi suretiyle verildigi, bu arazinin bir kismmin da gerek duyulduk¢a bu bolgeye
gonderilecek olan miibadillere tefviz suretiyle verilmek iizere ayrildigi ifade edilmistir. Bu
arazinin yapisindan da bahseden raporda, arazinin her tiirlii ziraata elverisli oldugu, sulak oldugu

28 Evren Dayar, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Antalya”, Toplumsal Tarih, S. 285, 2017, s. 44-54.
2Ali, Yildirim ve Hasan, Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 2016, Ankara, s. 189,190.
30 BCA,272.12/45.73.10.

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/

Asli Arslan

ve bu arazide musir, pamuk, susam, kavun, karpuz gibi sebze-meyve ile hayvan ve ziraat
mahsulleri yetistirildigi, arazinin bir kisminin kiiciik parcalardan ibaret oldugu ve bu alanda 6.082
doniimii kapsayan bir ciftligin var oldugu ifade edilmistir. Ayrica iskan edilenlerin ziraatla
ugrasmalar1 sonucu karsilagabilecekleri, zirai aletlerin bakim ve onariminin yapilamamasi gibi
sorunlara vurgu yapilirken, Antalya merkezinde iki, kazalarinda da birer zirai aletler
tamirhanesinin kurulmasi ve bu tamirhanenin uzman kisiler tarafindan idare edilmesinin iilke i¢in
Onem arz ettigine isaret edilmistir.

Raporda, Antalya’nin kazalarimin cografi 6zelliklerinden de bahsedilmistir. Kas kazasinda
onceleri Selanik ve Bulgaristan ile balik ticareti yapildigi, Kas kazas1 disinda ise Alanya ve Finike
sahillerinin de balik¢iliga uygun oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda, cografi 6zelliklere bagl
olarak da bu kazalarda géllerde balik¢ilik yapma yetisine sahip 15-20 hane balik¢1 iskanimin
yapilabilecegi de valilik tarafindan uygun gorilmiistiir.

Raporda, Rumlardan kalan arazi ve giftliklerin biiylik bir kisminin sahilde yer aldigi, bir
kisminin da denizden uzak olan Korkuteli ve Elmali kazalarinda bulunduguna dair bilgiler yer
almistir. Antalya merkezi civarinda birka¢ bataklik oldugu ifade edilmis, sayet bunlar
temizlenirse hemen her tarafa sinir1 olan ve iklimi 1liman olan bir yer halini alacagi belirtilmistir.
Mubhacirlerin iskan edildigi arazide Cirkinoba, Kesirler, Zeytinkdy, Polidimus, Kandira ve
Dumanlar koylerinde iktisadi hanelerin insa edilebilecegi, daha 6nce karar verilen 80 ¢ift iktisadi
hanenin heniiz baslanmadigi da ifade edilmistir. Antalya’da ciftliklerin ve Akseki kazasinda
emval-i metrukenin olmadig1 ve merkez kazasindaki milli emlak arazilerin de belirlenip Dahiliye
Vekaleti’ne verildigi de belirtilmistir.%

30 Mayis 1926 tarihli Antalya’da iskdn edilen muhacirlerin genel durumu i¢in Dahiliye
Vekaleti’ne gonderilen valilik raporunda ise iskén edilecekler i¢in her ne kadar arazi verilmis ise
de, bu arazilerin ¢evresinde emval-i metrukeden hane olmadigindan bunlarin gecici olarak
kasabalarda iskani zorunlu bir hale gelmistir. Daha Once belirlenmis olan yerlerde sayet binalar
insa edilirse nakillerinin hemen yapilacagi, fakat biitiin bunlar bitmeden de arazilerinin civarinda
iskan edilmelerinin miimkiin olmayacag: ifade edilmistir.

1926 tarihli raporda ayrica; Antalya genelinde iskén-1 adi suretiyle yapilan hane tahsisisin
tamamlanmis oldugu, miibadillere arazi dagitimi konusunun devam ettigi belirtilmistir. Ozellikle
arazi dagitilmasi, kayit yapilan defterlerin diizenlenmesi, tasarruf senetlerinin verilmesi, yeniden
miiracaat edenler i¢in kayit tutulmasi gibi iskdn muamelelerinin yapilmasi gerektiginin belirtildigi
bu valilik raporunda, mevzuat hiikiimlerine vakif, iskan islerini bilen birer memurun atanmasina
da vurgu yapilmistir. Rapordaki ifadeye gore tahsis edilmis haneler hakkinda diizenli kayitlar
tutulmamig, dolayisiyla tahsis edilen bu evlerin yeniden arastirilmasi ve kayitlarinin tutulmasi
yoluna gidilmistir.%

Antalya’da iskan edilen muhacirlerin® genel durumu ile ilgili 1927 tarihli Miilkiye miifettisi
Ali Sururi Bey’in raporu ise, valiliklerin raporlariyla ortaya ¢ikan iskan muamelelerindeki
aksakliklarin incelenmesi {izerine bir¢ok yerde hazirlanan raporlarin Antalya’ya ait kismini
olusturmustur. Raporun hazirlandig: tarihe kadar Antalya’ya gelen 929 ailenin tescilli olarak
kaydedildigi, bunlara ait bir iskan defterinin tutulmus oldugu, miibadillerin niifuslariyla bunlara
verilen yardim ve mallarin kaydedildigi, onemli oranda aile reislerinin fotograflarmin
yapistirildigi, bir kisim miibadillere hiiviyet clizdani verilmis olsa da bir kismina hala verilmedigi
ifade edilmistir. Baz1 miibadillerin bulunduklar yerlerde niifus kayitlarinin heniiz yapilamadigi,
gecici tasarruf senetlerinin de verilmedigi belirtilmistir. Muamelelerde arazi dagitimi i¢in tutulan

31 BCA, 272.12/45.73.10.

32 BCA, 272.12/48.95.33.

3 Raporda “muhacir’, “miibadil” ve “miilteci” ifadeleri gd¢menleri ifade etmek i¢in kullanilmis, baz1 yerlerde
birbirinin yerine de kullanilmigtir.
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arazi dagitim defterlerinin diizenlendigi ve mevcut usullere gére hazirlanmis oldugu belirtilmis
ise de defterlerin komisyon reisi ve azasi tarafindan onaylarinin olmadig1 ifade edilmistir.

Iskan kayitlarinin arastirilmasi sonucunda, Antalya merkez kazasinda, Lozan Antlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra miibadele suretiyle gelenler, Balkan Savasi’ndan sonra gelen muhacirler,
cesitli tarihlerde gelmis olan gayr-1 miibadil ve vilayat-1 sarkiyye miiltecileri oldugu
kaydedilmistir. Raporda Lozan antlagmasinin imzalanmasindan sonra gelen miibadillere hane,
tarla, harman ve koy yeri, mera, bahce, magaza ve diikkan, kahvehane, gazino ve yaghanelerin
iskan-1 adi suretiyle tahsis edilmis ve dagitilmis oldugu ifade edilmistir.3*

Ayrica, Miilkiye miifettisi Ali Sururi Bey’in raporunda Antalya iline bagli kazalar ve kdyler
hakkinda iskéna iligkin 6nemli bilgilerin yer aldigir da goriilmektedir. Elmali kazasinda 178
hanede 727 niifus miibadil, 15 hanede 28 niifus gayr-1 miibadil, 18 hanede 70 niifus miilteci
bulundugu; miibadiller icin Bayat koyilinde 53, Akgaenis koyiinde 2 olmak {lizere toplamda 55
iktisadi hanenin yapildigi; Diiden koyiinde 5, Pirhasanlar kdyiinde 4, Bayat’ta 20 adet iktisadi
hanenin bunlara verilmis oldugu ifade edilmistir. Merkez kazada da emval-i metrukeden 17 adet
hane verildigi fakat 77 aileye heniiz bir hane tahsis edilemedigi, bu ailelerin harap binalarda gegici
olarak barindiklar1 bilgisi de kaymakamliktan ve iskdn miidiirliiglinden alinarak rapora
yansitilmigtir. Bu sirada, biiyiik bir kismi1 bagci ve bahgeci olan 101 miibadil ailenin Cesme’ye
iskan nakillerinin kararlastirilmis olmasi dolayisiyla bunlardan kalacak olan hanelerin adi gegen
yerlerdeki miibadillere yeterli gelecegi, hatta fazlasinin dahi kalacagi bilgisi de raporda
verilmigtir. Elmali kazasinda gayr-1 miibadillerden 10 hanenin Aydin ve Silifke’ye gitmesi,
kazada kalan 23 hanede 70 niifus miiltecinin muhtag bir halde olmas1 sebebiyle bosalan yerlere
iskanlarinin yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Elmali’daki miibadillere, bir an dnce
miistahsil hale gelebilmeleri i¢in 13.701 doniim tarla, 125 bas ¢ift hayvani, 50 adet pulluk, 21.500
kg bugday, 4.100 kg arpa da dagitilmistir. Kazaya bagl Cobanisa, Eymir, Ayvasil kdylerinde terk
edilmis arazinin mevcut oldugu fakat hane olmadig bilgisi verilmistir. Elmal kazasinda iskan-1
adi muameleleri daha ¢ok miibadillerin yerlesebilecegi kadar yeterli sayida binalarin
olmamasindan dolayr tamamlanamamis, bunda memurlarin kusurlarinin olmadigi da ifade
edilmistir.>®

Korkuteli kazasina bagli Koseler kdyiinde 64 hanede 396 niifus miibadil tespit edilmis, bunlara
46 hane tahsis edilerek, 8.635 doniim de arazi dagitilmistir. Bu kdyde bulunan muhacirler daha
once koOyln havasinin vahametinden dolayr Isparta’ya kagmislardir. Aslinda yetistirilecek
iiriinlerin yesermesi ve olgunlagsmasi agisindan miikemmel olacagi belirtilen kdy ile ilgili daha
once Isparta’ya gitmis olanlarin telkinleriyle, bu bolgeye iskdn edilenlerin nakilleri igin
miiracaatlart mevcut olmustur. Buraya iskan edilmek istememelerinin baska bir nedeni de raporda
sitma hastaliginin bu bolgede devam etmesi olarak belirtilmistir. Bu bolgede iktisadi haneler insa
edilmistir. Fakat bu haneler yapilmadan 6nce sitma hastaliginin bolgede yayginlik gostermesi goz
oniinde bulundurulmamistir. Muhacirlerin bdyle bir ortama isk@nlarinin yapilmasinin da
diistindiiriicii oldugu raporda yer almistir. Bu kazada miibadillere 1.852 kg bugday, 480 kg arpa,
6.100 kg mustr, 49 pulluk, 70 bas ¢ift hayvani1 dagitilmistir. 1927 y1li itibariyle bu kazada iskan-1
adi uygulamalarinin bitmis oldugu, iskdn memurunun kazadan merkeze alinmasiyla
anlagilmgtir.%

Kas kazasinda, 46 hanede 182 niifus miibadil, 30 hanede de 94 niifus miilteci tespit olunmus,
miibadil olanlara 733 doniim tarla, 328 doniim bahge, 22 donilim zeytinlik, 2 magaza ve diikkan,
1 firin, 2 degirmen, 1 baghane, 1 de hane iskan-1 adi suretiyle verilmistir. Ayrica 40 bas ¢ift
hayvani, 2.300 kg bugday, 2.350 kg da arpa dagitilmistir. Miibadillerden bir kism1 da Kalamaki

34 BCA, 272.12/52.121.22, s.1.
5 BCA, 272.12/52.121.22, s. 4-5.
36 BCA, 272.12/52.121.22, s. 5.
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(Kalkan) nahiyesi ve nahiyeye yakin koylerde ikamet etmislerdir. Kas kazasinda bulunan
miiltecilerden ise 6 hanede 33 niifus iskdn edilmis, 8 hanenin muameleleri sonlandirilmais,
digerlerinin ise yardima ihtiyaclar1 olmadiklar1 gerekgesiyle iskdn-1 adiye tabi tutulmadiklari
Antalya iskan miidiiriinden alinan bilgilerle raporda belirtilmistir.

Alanya kazasinda ise Balkan Savagi’ndan sonra gelenlerden 4 hanede 13 niifus, 5 hanede 19
niifus gayr-1 miibadil tespit edilmis, bunlarin iskanlar1 her bir aileye birer hane verilerek
yapilmistir. Bunlardan baska mevcut olan 42 miiltecinin iskanlar1 tamamlanmamistir. Emval-i
metruke agisindan oldukea yetersiz olan Alanya’da yine de bir an 6nce iskanlarin yapilmasi, sayet
gecici olarak verilecek arazi bulunamazsa yerine diikkan verilmesi gerekliligi iskan miidiirliigiine
iletilmistir.

Finike kazasinda 8 hanede 37 niifus miilteci tespit edilmis olup, ¢evresinde uygun arazi
bulunmadig i¢in bunlara sadece birer hane verilmistir. Manavgat kazasinda ise 4 hanede 38 niifus
tespit edilmis, iskan hakki olan bir haneye de 105 doniim arazi verilmistir.*’

Raporda bunlardan bagka iskan dairesinde bulunan tedkik ve tefviz komisyonlarina ait karar
defterlerinin incelendigi de ifade edilmistir. Bu karar defterlerinin 1926 yilindan itibaren
oncekilerden farkli sekilde iki komisyona ait olarak ayri ayri tutuldugu belirtilmistir. Biitiin
bunlarin yani sira Antalya’daki miibadillerden bir kisminin durumlarinin ve niifus sayilarinin
dikkate alinmadan iskan yapildig1 vurgulanmustir. Iskan-1 adi suretiyle yerlestirildikleri yerlerde
az olan niifuslara bile daha fazla hane verilirken, geldikleri yerlerde fazla mal sahibi olanlardan
heniiz hane alamamis olanlarin varligma isaret edilmistir. Tasfiye talepnamelerinin ibraz
edilmemesi, kiymet takdiri i¢in ilgili heyetlere basvurulmasi ve sonu¢ beklenmesi gibi
sebeplerden dolay1 tefviz komisyonunda evraklarin beklemekte oldugu, Tedkik komisyonu, niifus
komisyonu gibi iskan komisyonlarinin bir yil icerisinde yapmis oldugu toplantilarin yetersiz
oldugu da raporda gegen bilgiler arasinda olmustur.*

Miilkiye miifettisi Ali Sururi Bey raporunda sonu¢ ve goris olarak ise Antalya vilayeti
dahilinde adi iskan ve arazi dagitim islemlerinin Kas ve Korkuteli kazalarinda tamamlanmig
oldugunu, cok az sayida muhacir barindiran Alanya, Finike ve Manavgat kazalarinda yeterli
derecede miibadil ve miiltecilerin iskami igin gayret gosterildigi takdirde adi iskanlarmin
tamamlanmis olacagini, Akseki’de ise miibadil ve miiltecinin olmadigini ifade etmistir. Ayrica,
Elmali kazas1 ve merkez kazada heniiz iskanla ilgili igslemlerin de son bulmadig1 devam edildigi
belirtilmigtir. Bu kazalarda adi iskan iglemlerinin bitmemesinin nedeninin memurlar olmadigi,
daha ¢ok mesken eksikligi nedeniyle islerin sekteye ugradigina isaret edilmistir. Bu konuda da
daha once kararlastirildigi donemde iktisadi hanelerin ingasinda muhacirlerin sayilarinin dikkate
almmadig1 anlasilmistir. {lk zamanlardaki memurlarin islerinden sonradan gelen memurlar
sorumlu olmadigindan herhangi bir islem yapilmamig fakat azim gosterilmesi ve islerin 6zellikle
kimsesiz kadinlar ve uygulamalardan habersiz olanlar i¢in metanet ve gayretle yapilmasinin
gerekliliginden bahsedilmistir. Tedkik ve tefviz komisyonlarinin toplantilarinin yetersiz olusunun
tespitiyle bu toplantilarin haftada iki defaya ¢ikarilirsa tefviz iglerinin kisa siirede bitecegini de
ifade etmistir. Bunlarin diginda tefvizlerden geri alinmayanlarin alinmasi, merkez kazaya baglh
Murtuna ve civarinda hane dagitilmasi, icerden arazi talep etmeyip sadece meskenle yetinenlerin
iizerlerinde bulunan araziyi birakmak i¢gin miiracaat etmislerse kabul edilmesi, adi iskan yoluyla
hem arazi hem diikkan almig olan 18 aileden geri alinmasi ve heniiz adi iskana tabi olmamis
kimselere dagitilmasi1 gibi Oneriler veren Ali Sururi Bey, bu sayede merkez kazada gegici
iskanlarin tamamlanacagim ve yerlestirilmeyen miibadil kalmayacagini ifade etmistir. Kdylerde
kalacak 300 aileye yakin koylii ¢ift¢i muhacirler igin arazilerinin yaninda iktisadi hane insasinin
cok gerekli oldugunu sdyleyerek, hem bunlarm iiretici hale getirilmeleri igin hem de sayet

STBCA, 272.12/52.121.22, s. 6.
8 BCA, 272.12/52.121.22, 5. 7-8.
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miibadiller arazilerinin yakininda iskan ettirilirlerse, merkezde oturduklar1 evlerin bosalacagi ve
dolayistyla hiikiimetin emrinde kalacagini vurgulamigtir.>®

2. Antalya’da Iskin Edilen Muhacirlerin Genel Durumu le Tlgili 1925 ve 1926 Tarihli
Valilik Raporlar: ve Miilkiye Miifettisligi Raporlarinda Iskana Iliskin Olumsuzluklar

30 Mayis 1926 tarihli Antalya’da iskan edilen muhacirlerin genel durumu igin Dahiliye
Vekaleti'ne gonderilen wvalilik raporunda iskdn i¢in tefviz islemleri yapilirken yapilan
usulsiizliikler ve eksikliklerden bahsedilmistir. Ozellikle raporun verildigi tarihten énce gérev
yapan iskan miidiirii zamaninda gerek kendi ailesinin ve akrabalarinin gerekse miibadillerin tefviz
suretiyle, olmasi gerekenden daha fazla istihkak aldiklari tespit edilmistir. Kasten veya sehven
olabilecek bu durumlar i¢in mevcut hesaplarin yeniden diizenlenecegi de 1926 tarihli raporda
belirtilmistir.*> 1926 tarihli rapor ayrica, miibadil olmayanlara veya miibadil olup da muhtag
olmadiklar1 halde az bir iicret karsihginda gecici hane verilmesinden de bahsetmistir. Iskan igin
yeniden olusturulan biitgeyle mevzuat hitkkiimlerine aykiri olarak emlak verilmis olanlar, ihbarlar
sonucu anlagilmistir. Bunlara ait gerekli aragtirmalarin yapilmasi ve hemen muamelelerin
baslamasi1 bdylelikle zan ve siiphenin ortadan kaldirilmasi gerekliligine de vurgu yapilmistir.
Raporda, bu durumun faili olarak goriilen iskdn memurunun gorevinde 6zensiz davrandigi,
yaptig1 isler i¢in zan altinda kaldig1 ve bu durum arastirilmaya baglandig1 zaman memurun istifa
ettigi de belirtilmistir.!

Miilkiye miifettisi Ali Sururi Bey’in raporunda ise Balkan Savasi’ndan sonra gelen gayr-1
miibadiller i¢in de iskdn-1 adi muamelelerine gerek duyuldugu i¢in yapilan incelemeler sonucu
yardima ihtiyaci olan bu muhacirlere sadece birer hane verilerek diikkan veya arazi verilmedigi
ortaya ¢ikmugtir. 1924 yilinda Antalya’ya gelmis olan Kesriye ve Kandira kazasi halkina 28
hanede 121 niifusa iskan hakkina sahip olduklar1 halde raporun hazirlandigi 1927 tarihine kadar
diikkan ve arazi verilmedigi, bu sebeple de biiyiik bir kisminin sefalet i¢inde oldugu da ifade
edilmistir.*?

Ali Sururi Bey’i raporundaki bir bagka olumsuzluk; Antalya merkez kazasinda iskan edilecek
hanelerin tahsis edilmesinde muhacirlerin sayisi, toplumsal durumlarinin dikkate alinmadigi
raporda belirtilmistir. Muhacirlerin iskanlarinda bir iki kisiden olusan aileye yedi sekiz odali iskan
yerleri tahsis edilirken, bazi hanelere ikiser ve tiger ailenin iskdn edilmesinin olusturdugu
olumsuzluklar rapora yansimaktadir. Hatta bazilarina verilen hanelerin oturulamaz ya da tamire
muhta¢ bir halde olmasi muhacirlerin kendilerine verilen haklardan vazgegip kirayla oturmak
zorunda kalmalarina neden olmustur. Ailelerin iskan siirecinde, aile iiyelerinin sayilarinin gézden
kactig1 veya bu siire¢ planlamasinda ¢ok hizli hareket etme zorunlulugunun yansimalar1 olarak
degerlendirilebilir. Ayrica muhacirlere kdylerde arazi tahsis edilirken, ikamet edecekleri yerlerin
merkez kazalarda olmasinin dogurdugu sikintilar ve olumsuzluklar (ekip bigmeleri icin verilen
araziler ile ikamet ettikleri yerler arasi sekiz, dokuz, on iki saatlik mesafe de olmasi) ifade
edilmistir. Dumanlar koylinde 49 aileye arazi dagitilmis, bu koyde sekiz iktisadi hane insa
edilmis, Rumlardan kalan metruk binalara ve iktisadi hanelere toplamda 24 aile yerlestirilmistir.
Antalya kazasma bir buguk saatlik mesafedeki Cirkinoba numune koylinde 131 aileye arazi
verilmis, ancak bu kdyde yapilan iktisadi hanelerin sayisinin 50 olmasi sebebiyle 50 ailenin bu
koye yerlestigi diger ailelerin ise merkezdeki hanelere yerlestirildigi rapor edilmistir. Buradaki
bilgilerden hareketle raporda ifade edildigi sekliyle ikametleri Antalya merkezde, arazileri ise
uzak koylerde olan miibadiller iiretici duruma ge¢mekte zorluk yasamislardir.*®

39 BCA, 272.12/52.121.22, 5. 13.
40 BCA, 272.12/48.95.33.

41 BCA, 272.12/48.95.33.

42 BCA, 272.12/52.121.22, s. 1.
4 BCA, 272.12/52.121.22, 5. 2.
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Raporda bir diger olumsuzluk ise aslen koylii olduklar1 halde kasabada kendilerine diikkan,
gazino, kahvehane, baghane, bahcenin verildigi 22 ailenin oldugu goériiliirken, burada bazi
mubhacirlerin mesleklerinin géz oniinde bulundurulmamasi veya gozden kagmasidir. Koylerde
arazi alip, kazalarda ikamet eden muhacirler kendileri ziraatla ugragsmamis, tarlalarina ¢ok az bir
bedelle baskalarina kiralamislardir. Muhacirlerin ikamet ettikleri hanelerin, kendilerine verilen
arazinin civarinda olmadig siirece bir an once miistahsil hale gelmeleri ve bunlardan istifade
edilmesi imkansiz olarak goriilmiistiir. Baz1 miibadiller, ikamet ettikleri bolge ile kendilerine
verilen arazilerin mesafesi uzak oldugu i¢in Kandira koyiindeki arazileri kabul etmedikleri ve bir
kisminin da verilen araziyi terk etmek i¢in miiracaatta bulunduklar ifade edilmistir. Ziraatla
ugrasmayan bu muhacirlerin zorluk, perisanlik ve sefalet i¢cinde merkez kazasinda yasadiklar
belirtilmistir.** Miibadillere 331 bas ¢ift hayvani, 138 adet pulluk, 12.191 kilo bugday, 37.946
kilo arpa, 8.542 kilo misir, 94 kilo susam dagitilmis, arazilerine uzak olan kasabalarda ikamet
etmek zorunda kalan miibadillerden biiyiik bir kisminin tohumluklar sattiklar1 veya zahire olarak
sakladiklar1 da ifade edilmistir. Hatta bir kisim miibadiller aldiklar1 ¢ift hayvanlarim bile
satmiglardir.

Antalya’ya ilk gelen miibadillere kazalarda ve kaza gevrelerinde fazla mal verildigi ve daha
sonra gelecek olanlarin hesaba katilmadigi ve yeterli emlak(arazi, ev vb.) kalmadigi i¢in ilk gelen
mibadiller kadar yardim alamadiklari ifade edilmistir. Bu konu hakkinda 1927 tarihinden 6nceki
iskdn miidiirlerine ve memurlarma atfen koti amaglardan ziyade aslinda durumu
kavrayamadiklar1 ve dolayisiyla iskan isinde kayitsiz kaldiklari, her ne kadar haklarinda kotii
niyete dair tahkikat istenmis olsa da bunun yeniden yapilmasinin gerekmedigi belirtilmistir.

Raporda, fazla emlak alanlar &rnekleriyle verilmistir. Iskan dairesinde bulunan tedkik ve tefviz
komisyonlarina ait karar defterlerinde eski Vali Safa Bey doneminde, 14 Mart 1925 tarihine kadar
tefviz komisyonuna ait yetmis kararin biiyiik bir kismi1 kanun hiikiimlerine ve yonetmeliklere
uygun halde hazirlanmis olmasina ragmen, fazla verilen mallar tespit edilmis oldugundan
bunlarin geri alinmasi Onerilmistir. Antalya’da yapilan incelemeler sonucu dénemin tefviz
komisyonunun, kiymetsiz tapu ve beyannamelere karsilik olarak kiymetli tapu kayitl mallarin
dagitildigi anlagilmigtir. Yapilmasi gereken isin kiymetli tapulu mallara karsilik her haliikarda
tapu kiymeti iizerindeki kiymetsiz tapulara karsilik verilecek mallara da 1922 yili rayicine gore
kiymet takdir edilmesi gerekirken, tamamen kiymetli tapulu mal gibi islemler yapilarak fazla mal
aldiklar1 raporda belirtilmistir. Bu yiizden de Antalya kazasinda bulunan tasinir veya tasinmaz
mallarin hemen hepsi tefviz edilmedigi i¢in, bazi miibadiller hi¢ mal alamamis veya daha azini
kabul etmek durumunda kalmislardir. Orneklerin birinde, Muhtelit Miibadele Komisyonu’ndan
onayl1 bir beyannamesi olmayan bir miibadile tapu kiymeti bir hayli olan bir hane, bir diikkan,
301 doniim ve 80 doniim olmak iizere iki tarla verildigi ifade edilmistir. Bunun diginda sahte belge
diizenleyip tespit edilen mahkeme karari ¢ikarilan bazi sahislardan da mallarin geri alinmadigi da
belirtilmistir.* Raporda elde edilen bulgular, Ari’min ¢alismasinda ifade ettigi bilgilerle ortiistiigii
goriilmustiir. Ar1, “Biiylik Miibadele” adli ¢aligmasinda; mal bildirim beyannamelerinin sagliklt
bir ¢oziime kavusturulmadan, onaylanmadan ya da hi¢ alinmadan miibadele gd¢menlerini
Tiirkiye’ye tagima islemlerine baslandigini, dolayisiyla daha Yunanistan’da onii alinamayan
sorunlarm, Tiirkiye’ye aktarildigini belirtmistir.*® Raporlarda iskin caligmalarinda énemli bir
sorun olarak beliren bu durumun, olmasi gerekenden fazla mal alimina ya da hi¢ mal alamamaya
sebep oldugu acik¢a gosterilmistir.

Sonug¢

4“4 BCA, 272.12/52.121.22, s. 2.
45 BCA, 272.12/52.121.22, s. 7.
4 Ari, a.g.e., 138-142.
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Lozan Antlagsmasi sonrast kabul edilen Tiirk-Yunan niifus miibadelesi, yeni Tiirk devletinin
baslt basina bir sorunu olarak ortaya ¢ikmustir. Literatiirde siklikla kullanilan ifadeyle “homojen
bir niifus” olusturmaya yarayacak olan bu niifus degisiminin, yeni devleti iktisadi, idari, siyasi,
sosyo-kiiltiirel anlamlarda etkilemesi kaginilmaz olmustur. Mevcut siyasi iktidarin bu baglamda
oldukga fazla galigmasi olmasina karsin, yogun bir go¢ ve bunlarin zorunlu iskanlar1 karsisinda
bazi sorunlar da yasanmistir. 1925-1927 arasindaki iki valilik raporu ve miifettis raporlarina
bakilarak Antalya 6zelinde iskan uygulamalarinda ortak goriisler ortaya c¢ikarilmistir.

Anadolu’nun savastan ¢ikmasi dolayisiyla yanip yikilan yerlerin fazla olmasi, bunlardan
etkilenen halkin iskdn1 meselesi, daha once Balkanlardan gelen gd¢menlerin Anadolu’da
iskanlariin saglanmasi ve bir de niifus miibadelesi sonucu artan gogler, her bir kenti ayr1 ayri
etkilemistir. Dolayisiyla miibadillerin yani sira muhacir, yardima muhtag yerliler, miilteci
sifatiyla gelen gogmenlerin iskdni Antalya’y1 da olduk¢a mesgul etmistir.

Antalya bolgesindeki iskan faaliyetlerine iliskin incelenen raporlarda; metruk hane ve
arazilerin durumu, iktisadi hane ingasi, Antalya merkez ve kazalarinda tarimsal kalkinmaya katki
saglayacak hangi iiriinlerin yetistigi, kiy1 kenti olmasi hasebiyle balik¢iliga elverisliligi, bazi
kazalarda miibadil ve miiltecilerin gecici iskanlarinin yapilip yapilmadigi tespit edilmistir. Ayrica,
Antalya bolgesindeki iskdn faaliyetlerine iligkin wvalilik raporlarinda; tefviz islemlerinde
usulsiizliik ve eksiklikler, tasfiye talepnameleri onaylanmadan alinan fazla miktarda hane veya
arazi almalari, ayrica iskdn memurlarindan kaynaklandig: iddia edilen mevzuata aykir olarak
emlak verilmesine dair ihbarlar da tespit edilmistir. Miifettislik raporunda ise iskan hakki olan
baz1 ailelerin emlak verilmedigi ic¢in sikinti ve yoksulluk iginde olduklari, arazi dagitimm
yapilirken mesleklerine ve sanatlarina uygun olarak dagitim yapilmadigi, ikamet ettikleri yerlerle
is yapacaklar1 yerler arasinda mesafelerin dikkate alinmadigi, niifus sayilarmm ve sosyal
durumlarinin g6z dniinde bulundurulmadig: gibi sorunlarin iskan faaliyetlerinin uzamasina neden
oldugu ¢ikarimina varilabilir. Bunlarin disinda miilteci olarak kabul edilen Rodos, Kibris,
Istankdy gibi yerlerden gelenlerin defterlerinin tamamlanmamis veya kayitlariin diizenli
tutulmadig1 da tespit edilmistir. Miibadillerin bir an 6nce miistahsil olmalarin1 saglamak i¢in,
arazi, zeytinlik, bag, bah¢e durumlarindan bahsedilmis, fakat raporlardan anlasildigi iizere
Antalya bdlgesinde bunlarmn bir kism1 saglanamadig: tespit edilmistir.

Yeni Tiirk devletinin hedefinde olan miireffeh bir iilke olma yolunda iskan uygulamalarinda en ¢ok
da gelenlerin hemen firetici konumuna gelmeleri olmustur. Yunanistan’dan gelecek olan miibadillerin
gerek hava sartlar1 agisindan gerekse meslek-yetenekleri agisindan iskan edilecegi planlanmasina
ragmen, bu planin uygulanmasinda ¢esitli sikintilar yasanmigtir. Bu duruma, muhacir, miibadil ve
miilteci olarak Anadolu’ya gelen, dolayisiyla siirekli devam eden i¢ ve dis gocler etken olmustur
diyebiliriz. Ayn1 zamanda Yunanistan’a giden Rumlar, Antalya’nin sehir merkezinde ikamet eden
ticaret ve sanat erbabi iken, Antalya’ya gelen miibadillerin daha ¢ok kdy niifusundan olmasi hem
mesken hem de arazi gerektirecegi icin kdylere iskan edilmesini zorunlu kilmistir. Miibadillere gelir
gelmez niifus durumuna gore birer hane verilmesi kararlastirilmisken, mevcut evlerin ¢cogunun kiigiik
veya harap halde oldugu ifade edilmistir. Bu yiizden de hane dagitiminda zorluklar yasandigi
sOylenebilir.

1927 yilina kadar Antalya merkez ve kazalarinda iskana dair uygulamalarin, bir stireklilik
icerisinde yapildig1 soylenebilir. Goglerin de devam ediyor olmasi bu siirecte iskan faaliyetlerinin
uygulanmasinda zorluklar ¢ikmasina neden olmustur. Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda isgal edilen
Rum evlerinin bosaltilmasi, Antalya’ya gelecek olan muhacirlerin sayisinin bilinmiyor olusu ve
gelenlerin etnik kimligi, miibadillerin geldigi 1924 yili1 boyunca bdlgede huzursuzlugu artiran nedenler
arasinda yer almaya devam ettigini, bu sorunlarin da iskan siirecini zorlagtirdigini ifade etmesi, bu
caligmada incelenen raporlarla ortlistiigiini gostermektedir. Raporlarda da ifade edilen zorluklar ayn1
ger¢evede degerlendirilebilir.
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Summary

Matters associated with migration and immigrants have an important place in Turkish history.
Migration, which is expressed as an enforced or voluntarily displacement situation, that also raises
issues such as resettlement, housing, and food and accommaodation expenses of migrants. Migration and
reimbursement of either masses or individuals not only a motion of migration from one place to another,
but also within the framework of the state and nation when considering the political, economic,
administrative, legal, and cultural context and many that need to be resolved and addressed an event. In
recent periods of the Ottoman Empire, especially after the Balkan Wars and the First World War,
Anatolia has become a safe haven for Muslim and Turkish masses forced to emigrate from their
hometowns. According to the Agreement on the Exchange of Turkish-Greek People, which was adopted
after the Lausanne Peace Treaty that signed on January 30, 1923, the decision on the mandatory
exchange of Greek Orthodox people in Anatolia and Muslim people in Greece caused a large migration
of the Muslim-Turkish community. About 1,200,000 Greeks were forced to emigrate to Greece and
400,000 Turks to Turkey by the exchange. These major migration and migrant issues, which are a matter
for the state in their own right, have tried to be resolved in a short time by establishing a relevant
ministry, publishing regulations, and instructions while using certain criteria. Moreover, those who
arrived earlier than the exchange, those who needed help within the borders of Anatolia, those whose
homes were burned down during the war, and refugees from different places were also caught between
this wave of migration. However, as a result of the fact that the country has come out of the war, and
therefore has not achieved prosperity, internal displacement, issues related to houses and lands vacated
from the Greeks, economic, administrative, legal, and many other issues are considered to cause
problems in the resettlement of migrants and prolong their resettlement.

After the exchange, residential areas were determined according to the work done by the exchanged
immigrants, and housing activities began to be carried out by the housing directorates in these regions.
Antalya province has also been one of these regions. Exchanged immigrants and other migrants who
are forced to reside in Antalya after forced migration has experienced problems due to some practices.
This study was designed in a qualitative resource patern and in this study used document review,
descriptive content analysed. The technique of document revision includes the analysing process of the
targeted phenomenon to research. Conventionally it is known that as a method used by histiorians and
anthropologists and linguistics. In this study comprises 1925 and 1926 Governorship reports on the
general situation of the immigrants settled in Antalya that in the Prime Ministry Republic Archive and
in these reports were investigated of the Civil Inspectorate Ali Sururi Bey as to the settlement and land
distribution process.

In this study, after the population exchange in the province of Antalya, experiences of the exchanged
immigrants, and other immigrants during the settlement process such as; the scarcity of abandoned
goods, inability to find space for housing, if there are failures of the settlement managers, and officers
during the settlement process, whether not keeping the settlement books incomplete or not sending the
records to the population directorates were evaluated with the parts reflected in the Governor’s and
Inspector General’s reports.

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/

