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OZET

Bu calismada; Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihtisas giimriilk uygulamasi hakkinda bilgi
verilecek, Tiirkiye’nin bu uygulamaya neden ihtiya¢ hissettigine deginilecek, ihtisas
giimriikleri ve ihtisasa konu esyalar belirtilecektir. Bu uygulama hakkinda literatiirdeki farkli
degerlendirmelere ve tavsiye niteliginde goriislere de yer verilmistir. Ozellikle orman iiriinleri
ihtisas giimriiklerinin neler oldugu, GTIP bazinda ihtisasa konu esyalarin Tiirkiye’ye ithalat
degerleri, orman iiriinleri ihtisasa yetkili glimriik idarelerinin son on yillik ithalat degeri
incelenmistir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin 28786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tebligi’nin Ek-2’sinde 48 adet glimriik idaresi sayilmistir. Bu giimriik idarelerinden verisine
erisilebilen 46’sinn son on yillik ithalat verileri dolar bazinda Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’ten ¢ekilmis ve diizenlenmistir. Tebligin Ek-2’sinde belirtilen ihtisasa konu esyalarin
GTIP kodlar1 Uluslararast Ticaret Merkezi (Trademap) sistemi iizerinden sorgulanarak
Tiirkiye’nin ithalat degeri elde edilmis ve tablo haline getirilmistir. Elde edilen veriler (yil
bazinda) karsilastirildiginda; orman {iriinlerine ihtisas yetkisi verildigi giimriiklerin toplam
ithalat miktari, Tiirkiye’nin toplam ithalatinin %50 civarinda paya sahip oldugu goriilmiistiir.
Ihtisasa tabi orman iiriinlerinin bu giimriiklerdeki toplam sahip oldugu pay (tiim zamanlarda)
%1 degerine bile ulasamadigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca dayanarak orman iiriinleri
ihtisas giimriik uygulamasinin dis ticarette tarife disi engel sayilamayacag1 yorumu yapilabilir.
Orman f{riinlerinde ihtisas giimriikk uygulamasi hakkinda literatiirde yeteri kadar ¢alisma
olmadig1 ve bu ¢alismanin literatiire bir dnemli katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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RESEARCH ON FOREST PRODUCTS SUBJECT TO SPECIALIZED
CUSTOMS APPLICATION IN TURKEY

ABSTRACT
In this study; Information will be given about the specialized customs offices application in
Turkey. It will be mentioned why Turkey needs this application, specialized customs offices
and items subject to expertise will be specified. Different evaluations and advisory opinions in
the literature about this application are also included. In particular, it is stated what are the
specialized customs offices of forest products and the import values of the goods subject to
expertise to Turkey on the basis of Harmonized System Code (HSC) were investigated. The
import value of specialized customs offices authorized to import forest products for the last ten
years was examined. The import data of the last ten years of the 48 customs administrations
listed in Annex-2 of the relevant communiqué were obtained from the Turkish Statistical
Institute (TUIK) on a dollar basis and rearranged in a table. The HSC codes of the goods subject
to the expertise specified in Annex-2 of the Communiqué were queried through the
International Trade Center (ITC-Trademap) system, and the import value of Turkey was
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obtained and tabulated. When the data obtained (on a yearly basis) are compared; It has been
observed that the total import amount of the customs, which is authorized to specialize in forest
products, has a share of around 50% of Turkey's total imports. When the data obtained are
compared, it is concluded that the share of forest products in specialized customs offices does
not even reach 1%, which can be interpreted that the application of forest products specialized
customs offices cannot be considered as a non-tariff barrier in foreign trade. It is thought that
there are not enough studies in the literature about the application of specialized customs
offices in forest products and this study will make an important contribution to the literature.

Keywords: Specialized Customs, Forest Products, Import, HSCode, Foreign Trade
1. GIRIS

Tirk Dil Kurumu (TDK)’ya gore; ihtisas kelimesinin birinci anlam1 duygu/duygulanma, ikinci anlami
ise uzmanlagmadir. Basaran (2018: 4) yaptig1 calismada; iktisat biliminin en énemli diisiiniirlerinden
olan Adam Smith’in 1776 yilinda kaleme aldigi Uluslarin Zenginligi adindaki kitabina deginmis, bir
iilkenin var olan zenginliginin artmasindaki en temel etkenlerin is boliimii ve uzmanlagsma oldugunu
rapor etmistir. Calismada Smith’e gdre uzmanlagsma vasitasiyla olusabilecek gelisimlerin iilkelerin
ekonomilerinde ve ticari etkinliklerinde artisa sebebiyet verebilecegi vurgulanmustir. Fakat Smith;
ticarete getirilecek her tiirli engelin kaldirilip piyasayr kendi haline birakilirsa is bolimii ve
uzmanlasmanin bu sayede zenginligi artirabilecegi hususuna dikkat cekmistir. Bu baglamda;
uzmanlagsma veya ihtisaslagma aslinda bir¢ok alandaki islerin daha diizenli, kontrollii, hizli, etkin
ilerlemesini saglar diyebiliriz. Smith’in vurguladigi gibi uzmanlagmanin bu ilerlemeyi vermesi igin;
otoritelerin dis ticarette bir engel olusturmamasi veya uzmanlagmanin engelleme araci olarak
kullanilmamasi esas olmalidir.

Tiirkiye; Glimriik Birligi (GB)’ne 1996 yilinda dahil olmasiyla beraber 1615 sayili Giimriik Kanunu
yetersiz hale gelmis ve 1999 yilinda 4458 sayili Glimriikk Kanunu diizenlenmistir. 4458 sayili Giimriik
Kanunu; hem GB hem de Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin anlasma hiikiimlerine cevap verebilecek
niteliklere sahip olmustur. 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 10’ uncu maddesinin ¢ bendinde;
Bakanhigin, glimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi i¢in gerekli gordiigii biitiin dnlemleri
alacagi hiikiim altina alindig1 belirtilmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’nin yetki maddesi ve 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca gelisen yeni teknoloji ve diizenlemelere gore ihtisas giimriikleri
kurulmast saglanmistir (Karakog, 2008: 76 ve Yagan, 2013: 212).

2. IHTISAS GUMRUK UYGULAMASI

Tiurkiye’de 1993 yilindan itibaren uygulanan ihtisas giimriigii uygulamasi, mevzuatla belirlenen
esyalarin glimriilk islemlerini yine mevzuatla belirlenmis giimriik idarelerinde tamamlanmasinin
ylikiimliilere mecburi kilinmasidir. Belirlenen bu egyalar; otomotiv, tekstil, petrol-petrol tiirevleri (ham
petrol, akaryakit), siirekli akis halindeki esya (elektrik, boru hattiyla gelen LPG, dogalgaz), giibre, hurda
(atik, metal vb.), telsiz ve telekomiinikasyon cihazlari, pil, akiimiilator, cakmak, porselen-seramikten
sofra ve mutfak esyasi, diiz cam, hali, deri-deriden mamul esya, ayakkabi, mobilya, kiiciik ev aletleri,
alkollii icki, cay ve zirai karantinaya tabi bazi orman iiriinleridir (Oztiirk vd., 2015: 104). Bu esyalarin
bazilar1 6zellikli esya iken bazilar1 da ithalat: belirli kurumlarin 6n iznine bagl olabilmektedir. ihtisas
glimriik uygulamanin amaci; belirlenen bazi esyalarin Tirkiye’ye ithalinde serbest dolasima giris
rejimine ait glimriik islemlerini yapacak glimriik idarelerinde uzman kadro ve denetime yardimei1 olacak
donanimlarin hazirda bulunmasi, zorunlu standartlari uygulamak, kiymet-tarife-mense gibi onemli
hususlar bakimindan daha verimli giimriik kontrollerin saglanmasini temin edebilmektedir (Ticaret
Bakanligi, 2022: 2). Ihtisas giimriik uygulamasi ihracatta da kullamlmakta ve bir calismada;
ihracatgilarin glimriiklerle ilgili yasadiklari sorunlar incelenmis ve 6zellik arz eden esyalarin (tekstil,
kimya, gida, makine) giimriik islemleri i¢in uzman personel kitlig1 sebebiyle yeterince denetimin
yapilamadig1 ve ihracatta kiymet arastirmasi islemine neden oldugu yorumuna yer verilmistir (Demir,
2013: 90). ihtisas giimriik uygulamasi aslinda giimriik sistemlerindeki karisiklig1 gidermek, 6zellik arz
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eden esyanin daha uzman personel tarafindan denetimini yapmak amaciyla kurulurken; bu amag disinda
kullanilmasiyla dis ticareti kisitlayan tarife dis1 engele doniisebilmektedir (Dalkiran,1998: 130).

Esya ithal edildiginde yapilacak denetim ve kontrollerin saglikli olmasi i¢in 6zel techizat ve donanimin
ithalat glimriik idaresinde mevcut olmasi ve bunu yapacak personelin de isin ehli olmas1 gereklidir. Bu
tarz esyanin kontrolleri i¢in uygun ekipmanlarla donatilmasi ve uzman personelin isttihdam edilmesi her
gilimriik idaresinde miimkiin olamamaktadir. Ciinkii her giimriik idaresinde bu donanim ve istthdam ¢ok
fazla maliyet gerektirebilmektedir. Esyanin giivenirliginin, denetiminde kontrollerin verimli yapilmasi,
diisiik kiymetli beyanlarin 6niine gegilmesi, ithal edilen esyanin zorunlu olan standartlara gore tiretilip
iiretilmediginin tespiti, toplum ve ¢evre saglig1 icin esya uygunlugunun denetimi ithalata yetkili bazi
giimriik idarelerinde yapilarak ithalatin gergeklestirilmesi saglanmaktadir (Oztiirk vd., 2015: 105).

Bir calismada ihtisas giimriik uygulamasini; teknik, idari ve ¢evre ile ilgili tarife disi engeller baslig
altinda incelenmis ve bu uygulamayi idari bir engel olarak nitelemistir. Tiirkiye gibi diger tilkeler de bu
tarz tarife dis1 engellemeleri kullandigindan bahsetmistir. Ornek olarak; Fransa hiikiimeti, video kaset
ithalatin1 kisitlamak i¢in 1982 yilinda bir yasal diizenleme ¢ikardigi ve video kaset ithalatinin sadece
Poitier’de (Fransa’nin kuzey limanlarindan uzak bir kasaba) kurulan glimriik idaresine yetki verdigi
belirtilmistir. Bu sayede video kaset ithalatina idari yollarla engelleme yapilarak korumaci bir yaklagim
sergiledigi ifade edilmistir. Hatta Japonya, Hollanda, Almanya; Fransa’nin bu uygulamasindan sikayetci
oldugu ve dis ticareti kisitlayan 6zellik tasidigi i¢in tarife dis1 engellerden biri olarak degerlendirdigini
rapor etmistir (Karakog, 2008: 81). Bu ¢alismadan anlasildig1 iizere aslinda birgok Avrupa iilkesi her ne
kadar AB uygun gérmese de ihtisas glimriik uygulamasini kullandig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin 2023
ihracat hedeflerine ulasabilmek ve dis ticaret agigini1 azaltmak icin; ithalat sebebiyle rekabet giicii diisen
tilke ici lireticilerin, Bakanlik tarafindan ya glimriik tarifeleriyle veya tarife dis1 engellerle desteklenmesi
amaglanmistir (Erdogan, 2016: 27-28). Bazi ¢aligmalar ihtisas giimriik uygulamasini tarife dis1 bir
engelleme olarak goriirken bazi ¢alismalar bunun tersini savunmuslardir.

Ihtisas giimriik uygulamas1 hem DTO hem de Avrupa Birligi (AB) tarafindan bir tarife dis1 engel
uygulamast oldugu savunulmustur. Tiirkiye ise bu uygulamay1 tarife dis1 engel olarak gérmemekte,
aksine giimriik islemlerini kolaylastirma ve hizlandirma olarak degerlendirmektedir. ihtisas giimriigiine
tabi esyalar incelendiginde, bu esyalarin ithalatinda rekabetin daha ¢ok olmasindan kaynakli ithalatin
fazlaca meydana gelmesi sonucu yerli {lireticinin olumsuz etkilenebilecegi degerlendirilmistir.
Mevzuatla belirlenmis bu esyalarin belirli sehirlerdeki belirlenen giimriik idarelerinde ithalat
islemlerinin tamamlanmasini zorunlu kilinmasiyla; ithal edenlerin maliyetlerinde artig yaptirarak yerli
iiretici korunmasi hedeflenmistir. Belirlenen bu esyalarin iiretildigi endiistrilerin yogun oldugu
sehirlerde bu ihtisas giimriik idarelerinin kurulmas: saglanmistir. Thtisas giimriik idareleri ihtisas arz
eden egyalarin iiretiminin yogun yapildigi yerlerde kurulmasina dikkat edilmistir. Fakat Avrupa Birligi
bu uygulamay1 dis ticarete engel olmasi sebebiyle elestirmektedir. Tiirkiye ise; bu uygulamayi énemli
bir ticaret politikas1 arac1 gormekte ve Tiirkiye’nin verdigi uluslararasi taahhiitlere uygun oldugu stirece
kullanacag rapor edilmistir (Oztiirk vd., 2015: 105).

Ithalat giimriik idarelerinden ithal edilebilecek esya sayisi drnegin 100 birim iken, ihtisas giimriik
uygulamasi sonucu i¢ giimriige gidip ithalat islemlerini yapmak maliyet gerektirdigi i¢in bu 100 birimlik
ithalat daha az gerceklesebilmektedir. Bu da aslinda ticaret politikasi uygulamalarindan olan kota
uygulamasina benzeyebilmekte ve teknik bir engel sayilabilmektedir (Dalkiran, 1998: 131).

Ihtisas giimriik uygulamasini tarife dis1 dnlem olarak degerlendiren ve ihtisas gerektiren esyalarin ithalat
islemlerini liman gimriiklerinden alinip i¢ glimriiklere verilmesinin daha uygun olacagmi savunan
caligmalar vardir. Kiitahya’da ihtisas giimriik idaresinin kurulmasini konu alan ¢aligmada Tiirk
sanayisinin i¢ bolgelerde ticaretin artirilmasiyla buralarin gelismesinin artirilmasi, i¢ bdlgelerin lojistik
alt yapisinin (tren, hava yolu, kara yolu, posta vb.) giiclendirmesinde ve kirsal kesimlerin kalkinmasinda
etkin olacagi vurgulanmustir. I¢ giimriiklerde ihtisas grubu iiriinlerin ithalat islemlerinin yapilmasimin
ashida tarife dis1 bir engelleme sekli oldugu lizerinde durulmustur. Hazir tiiketime elverisli esya
ithalatinin i¢ glimriiklere ihtisas yetkisi verilerek ithalatgilarin maliyetini (depolama, transit vb.) artirma
ile dolayli yonden iilke igi iireticilerin rekabet giicii artirillmis olacagi savunulmustur. Tarife disi
engelleme sekli olan bu tiir ihtisas giimriikleme islemleri ile ithalatin gerceklestirilmesi ve ihracatta
yerinde glimriiklemenin yayginlastirilmas1 gerekliligi ifade edilmistir (Erdogan, 2015: 98 ve Erdogan,
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2016: 28). Gumriik tarifelerini konu alan bir ¢alismada; en eski dis ticaret politika araclar1 olan giimriik
tarifelerini konu almis ve tarife dis1 araclar1 ise; miktar kisitlamasi, gériinmez engeller, tarife benzeri
faktdrler olarak siralamustir (Oztiirk, 2012).

Tablo 1. Giimriik Tarife Dis1 Araglar1 Cesitleri

Ithalat Kotalar1

Miktar Kisitlamasi Ithalat Yasaklari

Kambiyo Denetimleri

Ithalat Teminatlari

Fark Giderici Vergiler

Anti Damping Vergisi

Cok Kurlu Sistemler
Siibvansiyonu Telafi Eden Vergiler
Yurti¢i Katki Zorunlulugu

Tarife Benzeri Faktorler

Goriinmez Engeller
Goniillii Thracat Kisitlamalart

Kaynak: Oztiirk, 2012 (Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Tiirkiye, ihracat odakli bir ekonomik biiylimeyi sectigi icin diinyada en ¢ok giimriik kapisina sahip
iilkeler arasindadir. Bu baglamda Tiirkiye, Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki illerin gelismesi ve
istihdamin artirilmasi igin 1978 yilinda sinir ticaretine daha ¢ok 6nem vermistir. Sinir ticareti sayesinde
komsu {iilkedeki yore halki ile ikili ticaret iligkiler kurulmus, kolay ve daha az maliyetli dis ticaret
saglanmis, kiiltiirel etkilesim olusmustur. Sinir ticaretinin gergeklestigi glimriiklere ihtisas glimriik
uygulamasi yetkisinin verilmesiyle, sinir ticaretiyle iilkeye ithal edilen esyalarin kalite giivenirliginin
artacag@l hem de dis ticaretle ugrasanlara kolaylik saglanacagi bir ¢alismada vurgulanmigtir (Deniz vd.,
2014: 203). D1s ticaret hacmi iginde sinir ticareti hacminin ¢ok az oldugunu, sinir ticaretinin oldugu
illerde ihtisas giimriiklerinin kurulmasi gerekliligini ve Tiirkiye’nin sinir ticaretinin yapildigi giimriik
miidiirliiklerine ihtisas yetkisi verilmesini savunan baska ¢alismalar da vardir (Giines vd., 2010: 20).

Yapilan baka bir calismada; Igdir’daki sinir ticareti yapan firmalarla goriismeler yapilmis ve firmalarin
%88,6’s1 ihtisas giimriigiiniin Igdir’da da kurulmasindan yana goriis bildirirken, %7,1°1 ise ihtisas
giimriigiiniin gereksiz oldugunu belirtmislerdir. Siur ticaretinin yapildig1 yerde ihtisas giimriik
idaresinin kurulmasiyla; yurda gelen iriinlerde kalitesiz iiriiniin engellenmesi, ticaret erbaplarinin
zamanlarindan ve maliyetlerinden tasarrufuna katki saglamasi gibi katkilari olabilecegi yorumu
yapilmistir (Agirkaya, 2013: 87).

Sinir kapilarinda ihtisas giimriigiiniin kurulmasini konu alan bir ¢alismada; firmalarla goriistilmis ve
firmalarin %981 olumlu olarak degerlendirmislerdir. Sinir ticaret merkezlerinde ithal edilen esyalarin
(ithalat¢inin sorumlu oldugu) {irlin giivenirligi ve i¢in ihtisas glimriik idarelerinin denetiminden gegmesi
gerekliligi rapor edilmistir. Sinir ticaretinin yapildig: illerde ihtisas giimriiklerinin olmamasi sonucu
esyalarin baska bir ildeki ihtisas glimriik idarelerine denetim i¢in nakliyesinin maliyetleri artirdigi
belirtilmistir (Giines vd., 2010: 15).

Van iline bir ihtisas gliimriigiiniin kurulmasini savunan bir ¢alismada; Van ilinin bir¢ok iilkeye yakin
olmasina ragmen ihtisas giimriiklerine ¢ok uzak olmasi vurgulanmis ve bu durumun Van ilindeki
ithalat¢1 ve ihracatgilar i¢in zaman kaybi ve fazladan mali yiik olusturdugu rapor edilmistir. Van’da
tekstil ve giyim esyasinin ¢ok fazla dis ticarete konu oldugu belirtilmis ve bu iiriinler igin istanbul ve
Izmir gibi Tiirkiye’nin en bat1 kesiminden giimriik islemlerini tescil ettirmek yerine Van’da kurulacak
bir tekstil ihtisas glimriiglinden yaptirabilecegi tavsiye edilmistir. Kapikdy smir kapisinin modern hale
gelmesinden sonra kapinin dis ticaretinde artig oldugu belirtilmis ve sanayicilerin kendi ihtiyaglar igin
kullanacaklar1 petrol {irlinleri igin ithalat islemleri on ii¢ ildeki giimriik miidiirliikklerinden yapildigi ve
en yakin ilin Gaziantep oldugu rapor edilmistir. Demir yolu veya kara yolu vasitasiyla Tiirkiye’ye gelip
ithalatin1 Gaziantep ihtisas giimriik idarelerinden yapilmasinin zorunlu olmasi ithalatgilar i¢in maliyet
artig1 ve zaman kaybina neden oldugu belirtilmistir. Bu yiizden en azindan sanayicilerin kendi ihtiyaglari
icin kullanacaklari ihtisas esyalarindan; tekstil, gozliik, pil, akiimiilator, diiz cam, mobilya, porselen,
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kimyevi gilibre, oyuncak, deri ve mamul esyalar i¢in Van ilinde ihtisas giimriigli kurulmasi tavsiye
edilmistir (Vantso, 2020: 23).

Ticaret Bakanlig1 tarafindan ihtisaslasma adimi olarak bagka bir adim ise; serbest bolgelerde de ihtisasa
gidilerek bazi yerlerde ihtisas serbest bolgelerinin kurulmasidir. Ar-Ge, katma degeri yiiksek ve
teknolojik esyalarin ihracattaki payini artirma amaciyla 20/02/2020 yilinda ihtisas serbest bolgeleri
kuruldugu ifade edilmistir. Bu bolgelerde bilisim ve yazilim sektorlerinde yapilacak yatirimlarda daha
etkin kullanilacagi ve bu uygulamay1 saglayan serbest bolge sayisinin artacagi belirtilmistir. Bu ihtisas
serbest bolgeleri Kasim 2023 itibariyle; Istanbul ihtisas Serbest Bélgesi, istanbul Endiistri ve Ticaret
Serbest Bolgesi, Tiibitak-Mam Serbest Bolgesi’dir (Ticaret Bakanligi, 2023: 63).

3. ORMAN URUNLERINDE iHTISAS GUMRUK UYGULAMASI

Uluslararasi ticaret yapilirken 6zellikle zirai karantinaya tabi esyalarin ithalinde zararli bocek, mantar,
bakteri gibi tiirlerin de taginmasi yapilmakta ve bu durum iilkelerdeki endemik tiirlere, toplum-gevre
sagligina olumsuz sonuglara sebebiyet verebilmektedir. Bu baglamda iilkelerin karantina uygulamalar
esyanin ithali sirasinda yapilmakta, esya serbest dolasima girmeden hakkinda karar verilmekte, olumsuz
sonuclanan esya ise kontrolii yapan kurum tarafindan mahrece iadesi yapilmaktadir. Karantina ifadesi
aslinda Latince kelimedir (quadro guinta=kirk giin anlaminda). Tarihsel anlamda ithalatta ilk karantina
islemleri veba hastaligindan korunmak i¢in gemilerin limanda kirk giin beklemesiyle uygulandig
literatiirde ifade edilmistir. Tiirkiye’de orman iiriinlerinde karantina islemleri; Tarim Ve Orman
Bakanligi ile Ticaret Bakanligi’nin miistereken yiiriittiigii ihtisas glimrilk uygulamalar1 vasitasiyla
yapilmaktadir. Yapilan bir calismada; 2017 yilinda Zonguldak ilindeki zirai karantina uygulamasinda
(cogunlugu Ukrayna’dan saglanan) orman iiriinleri ithalatinin %2.4’li uygun goriilmeyip mahrece iadesi
saglandig1 rapor edilmistir. Bu tarz karantina kontrolleri; Tarim ve Orman Bakanligi’nin Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigii baglantili Zirai Karantina Miidiirliikleri ile Tarirm ve Orman Il
Miidiirliikleri’nin Bitkisel Uretim ve Bitki Saglig1 Sube Miidiirliikleri tarafindan yapildig1 ayrica rapor
edilmistir. Calismada; 4401, 4403, 4404, 4406, 4407, 4415 ve 4416 GTiP’te yer alan zirai karantina
kontroliine tabi orman iiriinlerinin Tiirkiye’ye ithaline yetkili yirmi dort il ve kirk sekiz ihtisas giimriik
idaresi (Sekil 1) oldugu belirtilmistir. Zonguldak ilinde ithal edilen orman iiriinlerinin agag tiirleri
incelendiginde %91.7’si saricam oldugu ve en fazla konukgu tiirlinde (Monochamus spp.) zararlilar
oldugu belirtilmistir (Albas vd., 2018: 100). Monochamus spp. (vektor bocekler) tiiriiniin yerel adi
aslinda ¢am olgunluk nematodu olarak bilinir ve bulagtigi iilkenin ¢am tiirlerine yikict etkisi
olabilmektedir (Karakas, 2010: 21). Baslica Pinus spp.’lerde gelisirler ve genelde yeni kesilmis yas
agaclara musallat olurlar ki odunda beslenme yollar1 olusturarak odunun ticari degerini kaybetmesine
sebebiyet verebilmektedirler (Tarim ve Orman Bakanhigi, 2023: 1-4).

W Crman Dinler
Intisas GUmIDk
Icareleri

Sekil 1. Orman Uriinleri (Ahsap Ambalaj Materyali Harig) Thtisas Giimriik Idareleri
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2°de orman iiriinlerinden ihtisas giimriik uygulamasina tabi esyalarin GTIP olarak; fasil, pozisyon
ve alt pozisyonuna gore detayli tanimi verilmistir.
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Tablo 2. GTIP Bazinda Thtisas Giimriiklerine Tabi Orman Uriinleri

Z Z
S
2 @« &1 @ Esya Tanimi
w N N
o o
& &
440111 | igne yaprakli agaclar
440112 | genis yaprakli agaclar
440121 | igne yaprakli agaclarin ince dilimleri veya yongalar1
4401 4401221 | okaliptus (Eucalyptus spp.)
440131 | topak halinde odun dékiintiileri ve atiklari
440132 | odun briketi
440139 | digerleri
440141 | testere talasi
440311 | sedir, ¢am, ladin, goknar, iilkede yetismeyen agaclar, maden direkleri, tel direkleri
440312 | ceviz, simsir, disbudak, zeytin, limon, tik, abanoz, maun, pelesenk, demirhindi
440321 | kerestelik tomruk
440324 | goknar (Abies spp.) ve ladin (Picea spp.)
440341 | koyu kirmizi ve agik kirmizi meranti, meranti bakau ile yuvarlak agaglar
440342 | tik agaci
4403 | 440349 | Sapelli, afrika maunu ve iroko
440391 | Mese agaci (yuvarlak)
440393 | kayin agaci (yuvarlak)
440396 | Hus Agaci (yuvarlak)
440397 | Kavak agaci (yuvarlak)
440398 | Okaliptus agaci (yuvarlak)
440399 | Kagitlik Odun
4404 44041 | igne yaprakli agactan ¢ember, sirik, kazik, baston, semsiye, alet sap1 vb esya i¢in gubuk
44042 | genis yaprakli agagtan ¢ember, sirik, kazik, baston, semsiye, alet sap1 vb esya i¢in ¢ubuk
440611 | Igne yaprakli agaclardan ahsap demiryolu veya tramvay traversleri; emprenye edilmemis
4406 440612 Genis yaprakli agaclardan ahsap demiryolu veya tramvay traversleri; emprenye edilmemis
44 440691 | Igne yaprakli agaglardan ahsap demiryolu veya tramvay traversleri; emprenye edilmis
440692 | Genis yaprakli agaglardan ahsap demiryolu veya tramvay traversleri; emprenye edilmis
440711 | Cam agacindan kereste; kalinlik>6 mm
440712 | Goknar (Abies spp.) ve ladin (Picea spp.) agaglarindan kereste; kalinlik>6 mm
440713 | Ladin (Picea Spp.), Cam (Pinus Spp.), Géknar (Abies Spp.)
440714 | Hemgok (Bati Hemlock (Tsuga Heterophylla) ve Goknar (Abies Spp.))
440719 | Diger igne yaprakli agaclardan kereste; kalinlik>6 mm
440721 | Maun; Kalinlik>=6Mm.
440722 | Virola. Imbua ve Balsa; Kalinlik >=6 Mm
440725 | Koyu ve Acik Kirmizi Meranti; Meranti Bakau'dan-Ddsemelik Ahsap Bloklar, parkeler, pargalar
440726 | Beyaz Meranti; Seraya; Sar1 Meranti; Alan-Aga¢ Pargalar, parkeler, bloklar
4407 440727 | Sapelli Kalinlik>=6 Mm
440728 | Iroko Kalinlik >=6 Mm
440729 | Rio Pelesenki; Para Pelesenki ve Rose Pelesenk
440791 | Mese(Quercus Spp.)
440792 | Kayin (Fagus Spp.)
440793 | Akgaagag; Kalinlik >=6 Mm
440794 | Kiraz; >=6 Mm
440795 | Digsbudak; >=6 Mm
440796 | Hus (Betula spp.) agacindan kereste; kalinlik > 6mm
440797 | Kavak ve titrek kavak (Populus spp.) agaglarindan kereste; kalinlik > 6mm
440799 | Diger (simsir, thlamur, zeytin, ceviz, giirgen) genis yaprakli agaclardan kereste; kalin > 6mm
kontrplak/kaplama tahtasindan ahsap biiyiik&kiiciik sandik.kafes sandik, ambalaj, muhafazalar, kablo
441510
4415 makarast
441520 | ahsap diiz paletler; palet kaldiricilar, ahsap palet sandiklar ve diger yiik tablalari
4416 | 441600 | agactan varil, fic1, kova, gerdel, diger ficic1 esyast ve aksami

Kaynak: Orta Anadolu hracatc1 Birlikleri (OAIB), 2023 ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM), 2023

(Yazar tarafindan diizenlenmistir).
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Ihtisasa tabi orman iiriinlerinin giimriik islemlerini gerceklestirmeye yetkili giimriik idareleri Tablo 3’de
belirtilmistir. Bu giimriiklerde yil bazinda ihtisasa tabi orman triinleri dahil tiim giimriik islemlerine ait
toplam ithalat degerleri Tablo 3’de islenmistir. Tablo 3 incelendiginde; 46 giimriik idaresi i¢inde Eyliil
2023’te tiim giimriik islemlerine ait toplam ithalat degeri en fazla olan giimriik; Derince Gimriik
Midiirliigii (23.792.117 dolar) olmusken, en az ithalat Kars Giimriik Miidiirliigii’'nde (5 bin dolar)
gergeklesmistir,

Tablo 3. ihtisasa Tabi Orman Uriinlerinin Giimriik Islemlerini Gergeklestirmeye Yetkili Giimriik
Idarelerinin Tiim Giimriik islemlerine Ait Toplam ithalat Degeri (bin ABD dolar)

Sayt_[Giimriik Kod| Giimriik Miidiirliikleri 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 Ryliil |
1 331500 | Yumurtalik Serbest Bolge Giim. Md. 181882 280692 204612 219.923 343,954 515.250) 502.559) 855301 14540200 2703832 1643927
2 41600 _|Girbulak Giim. Md. 10.668] 9532) 10.232) 9.134) 11.480) 6.350) 3.079) 1340 2.363] 6.718) 3.068|
3 70100 _|Antalya Giim. Md. 1238268] 1556488 983412 1.148.067 810.182) 701897 509.001] 474,671 601853 562,025, 549,581
4 70300 |Antalya Serbest Blge Giim. Md. 253.814] 262.946) 221.210) 202.381] 223,304 224,649 258.956) 272.86] 296.318) 341.609) 264,848
5 610300 _|Hopa Giim. Md. 50,135 31.269 92578 96.337] 124813 57.923] 57.366| 50,665 50.484] 86.777) 65.008
6 80200 |Sarp Giim Md. 4.031] 5.412) 769 4,031 5412 769 4,031 5.412) 769 4,031 5412
7 411800 [Bartm Giim. Md. 217.282) 187.367] 176639 149.253 221.368) 267.236) 176.445] 267.890) 453.238 372.128) 228.360)
8 160400 | Gemlik Giim. Md. 9146981 8872532 8420800  9096809]  9860.035] 8593641  7.181517|  7.285275  8678116] 992139 8303010
9 160200 [Mudanya Giim. Md. 2807843 2664162 2518853  2697.354]  3018445]  3035138] 3114933[ 3020993 2960.619]  2751063] 2655262
10 | 220500 [ipsala Giim Md. 10.817] 12.740) 8.992) 7.880 9.137 11.150) 15.269) 8.459) 8.746) 12,051 12,566
11 | 220400 [Kapikule Gar Giim. Md. 452.756) 497.978 519,657 727.669) 826.104] 1000219 504,368} 775.211] 551.465) 503.001] 812.601]
12 | 220200 [Kapikule Tir Giim Md. * * * 144) 962 4438 14.292 10.280) 30.897) 42,551, 50.949)
13 | 610400 |Giresun Giim Md. 51,971 40613 42492 25403 41898 30.457) 84.322) 94,455 151527 133681 133.919
14 | 310600 |[isdemir Giim Md. 6.800.424]  6097.484] 5182902  4123937]  5788464]  6.228100(  3325430( 2429574 4058505  5430698] 3701562
15 | 310100 [iskenderun Giim Md. 3844194]  4560038| 4378420 4931357 5974287  6852596] 8864463  9.334248] 14.16253| 16758580 8857579
16 | 343100 [Ambarh Giim Md. 18145580  19.009.234] 16202511 14644415 15500523] 15000348] 13125165] 14057541 18573205] 22.380.498] 16919515
17 | 340900 |Haydarpasa Giim. Md. 4170351 3118234] 2558662  2122394]  2468807| 1498543 1141455 1208503  1115441] 1197675 1125393
18 | 340600 |istanbul Posta Giim. Md. 6.940) 6.376) 5,502 5.322) 4,55 3673 4,159 2.664) 2134 3.068] 2870
19 | 343400 |Pendik Giim Md. 179.350) 292.307] 841660  1355.127]  1773803] 1764141  1408237(  1200511]  1357.675]  1784048] 1583873

20 | 343200 [Sabiha Gokgen Havalimani Giim Md. 473.197) 526.529) 601492 1142140  1032197] 1335212 1073440  1564591] 886.166] 1413156 821.010)
21 | 350700 |Adnan Menderes Giim Md. 397.722) 429927 450.136) 382.796) 391.893) 361,798 311.238) 412.457) 266,571 325.313) 285.040)
22 | 351900 |Aliaga Giim Md. 11115830 10.917.658]  8.272421]  8846596] 10645897 11224052 8203783 8546679 12939584 14886.421]  11.112.729)
23 | 351000 [Cesme Giim Md. 929 2576) 2.695] 41622 128301 23,278 14452 12.190) 35.414) 14.251] 49541
24 | 352200 [Ege Serbest Bolge Giim. Md. 1424653 1249712[  1.158317]  1238887] 1292687  1365.206] 1153491  1109265]  1.339.973(  1577.830]  1214.925
25 | 350300 |izmir Giim Md. 10003729 9.906.779]  8450.950]  8317.133  8930.862]  8080.773|  6.753258]  6.563164]  7.831858]  0.091.325]  7.047.626)
2% 41900 |Kars Giim. Md. * 177 5.782) 6523 9599 3550) 142 5 892 116 5|
27 | 551100 |[inebolu Giim Md. 14.651] 31008 20.119) 17.328) 17.110) 14773 15.704) 17544 33501} 40,082 30.608
28 | 410300 [Derince Giim. Md. 14773624 14.474035]  13487.788]  12570.856] 14118.066] 14721187| 11696062] 13371535 18.860.815] 24258.971]  23.792.117)
20 | 410500 [Dilovasi Giim. Md. 12379703 11.849.282(  10116732] 10058710 16219.356| 15533913] 13006333 14.167.127] 20.002.741]  23.128.674]  18.980.667]
30 | 411300 |Gebze Giim. Md. 5336458 6493870  6519578] 5680199 2027819 1904184 1650307 1729485 2251925  2472204] 2019436
31 | 410100 [izmit Gim Md. 3979260 3236.105] 4666760  6.038897]  6311362]  5410049] 3817303  6.386.760] 6216837  6.094.920]  6487.224|
32 | 330100 [Mersin Giim Md. 12050805 12983789 10044431 10104007 11207.635|  9.027.619]  8242978] 8815352 11.337.628] 15.199.663] 11.783.796)|
33 | 330500 |Mersin Serbest Bolge Giim. Md. 999.745]  1010.271 973.638) 848.984) 941.217) 827.785, 731530) 674.100) 773.146) 953,055, 703.413)|
34 | 330700 [Tasucu Giim Md. 190.848] 151.882) 163.030 212.303 142.907 120.966 111.198] 298.110) 371507 1001.065| 1026693
35 | 550200 |Ordu Giim Md. 23.300] 43,840 45.483 28,038 41.949 29.929 15.329) 54.414) 23571 38.622) 20,377
36 | 550300 |Unye Gim Md. 12895 8.261 30719 25763 30.938 11.098 13618 6.342) 18,076 36.132) 34514
37 | 610200 |[Rize Giim. Md. 16.880) 34,376 60.127 71890 56501 55.389 62.360 60.980 58684 48.187 16923
38 | 410700 [Sakarya Giim Md. 166.241] 180.294) 200.322) 127.344 214468] 311689 353.596) 351.857] 541,052) 750,845, 629.156)
39 | 550100 [Samsun Giim Md. 2076963 2435427]  2089.930]  1748342]  2305.116] 2508344 2208106  2031.186]  2846.074] 3258790  2.306.067
40 | 590200 [Corlu Havaliman: Giim. Md. 45,965 22.761] 13.822) 12.851] 15558 18313 16.681 30429 63.283) 83.194) 23.194)
41 | 590100 |Tekirdag Giim Md. 3806577 4435610 3549830  3100955|  3631277] 4102781  4100928]  3301590] 5026262  8462987] 5673829
42 | 610100 |Trabzon Giim. Md. 460,371 619.181] 829.197] 709.681] 818.724) 847.080) 662149 523576 782.927] 922,553 650.918)
43 | 651000 |Kapikdy Giim Md. 3199 2893 2815 4,905 10.725 2.298 1.203) 66 384 152 337
4 161500 _|Yalova Giim. Md. 505.007 607.137 423.787] 381,595, 616,327 085501  1416478]  1052102[ 1741637  1954564]  1.254.060)
45 | 411500 [Karadeniz Freglisi Giim. Md. 1340111  1164546] 1160988 830554]  1335576]  1201407]  1157547]  1243406]  2294508]  2372801]  1329.344)
46 | 411600 Idak Giim. Md. 684.469) 730020 1043847 586.357] 902814 1094055 969.207] 710690  1280.167]  2713963] 1321505
TOPLAM]| 120.982611 | 131.143.346 | 116.844.648 | 114.720.281 | 130503500 | 127.107.855 | 108.152560 | 114.390.917 | 152425.747 | 186.095.763 | 145534464
Tiim Gimriik Midiirlikleri] 260.822.803] 251.142.429] 213619.211] 202.189.242] 238.715.128] 231.152483| 210.345203] 219,516,807 271425553 363.710.575] 274432.441]
Toplam Igindeki Yiizdesi] 498 522 547 56,7 57 | 550 514 52,1 56,2 51,2 53,0

Kaynak: TUIK, 2023 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 3’de goriildiigii lizere orman {iriinleri ihtisas glimriiklerinden serbest bolgeler de yetkilendirilmis
ve bunlar; Yumurtalik Serbest Bolge Giimriik Midiirliigii (SBGM), Antalya SBGM, Ege SBGM ve
Mersin SBGM’dir. Ek-2"de siralanan; Cildir-Aktas Giimriik Miidiirliigii ile Demir Ipekyolu Giimriik
Miidiirliigii’niin ithalat verilerine TUIK’ten ulasilamamistir. Tiirkiye’nin mevcut tiim giimriik
idarelerindeki giimriik islemlerine tabi tuttugu tiim esyalardaki toplam ithalat degerine goére; orman
driinleri ihtisas gimriiklerinde gergeklestirilen tim esyalara ait toplam ithalat degerleri
karsilastirilmistir. Bu karsilastirma sonucu Eyliil 2023 itibariyle Tiirkiye’nin tiim giimriik idarelerindeki
tiim esyalarda 145.534.464 dolar gerceklesen ithalat degerine nazaran 274.432.441 dolar gercekleserek
toplamdaki %53 dilimi yansittig1 gériilmektedir. Ek olarak; orman iiriinlerinde ihtisas giimriiklerinin
tim gimriik islemlerine ait toplam ithalat degeri, Tiirkiye’nin tiim giimriik idarelerinde gergeklestirilen
tiim esyaya ait toplam ithalatindaki en biiyiik oransal degeri 2016 yilinda %56,7 olarak gerceklestirdigi
goriilmektedir.
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Tablo 4 incelendiginde; Ek-2’de belirtilen ve orman iiriinleri ihtisasina giren GTIP bazindaki esyalarin
Tiirkiye’ye son on yillik ithalat1 goriilmektedir. Tablo 4’te en fazla ithalati yapilan orman iriinii esya
(2023 Eyliil itibariyle) 4407 GTIP’e ait cam agacindan kereste olmustur. En az ithalat1 yapilan esya ise
4406 GTIP’e ait igne yaprakli agaglardan ahsap demiryolu veya tramvay traversleri (emprenye
edilmemis) esyadir. Tiirkiye’nin y1l bazinda toplam ithalat degerine kiyasla orman {iriinleri ihtisas
giimriiklerine tabi egya tiim zamanlarda %1 diizeyine bile ulasamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2023
Eyliil ayina kadar gergeklestirdigi toplam ithalat 145.534.464 dolar iken toplam ihtisas glimriiklerine
tabi orman iriinleri egyanin ithalati 364.343 dolar olarak gergeklesmistir. Bu oranin toplam ithalatin
%0,3’line denk geldigi goriilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye nin GTIP Bazinda Orman Uriinlerinde Thtisas Esyalarimn ithalat Degerleri (bin
ABD dolar)

EK-2'deki Yiizdelik
YIL 4401 4403 4404 | 4406 | 4407 4415 | 4416 | Toplam Giim. Miid. Dilimi
2013 207.482 | 107.560 | 766 | 904 | 239.609 | 22.189 | 1.362 | 579.872 | 129.982.611 0,4
2014 225.860 | 103.789 | 1.433 | 550 | 279.877 | 20.390 | 2.449 | 634.348 | 131.143.346 0,5
2015 316.863 | 89.696 | 1.763 | 103 | 281.418 | 8.305 | 712 | 698.860 | 116.844.648 0,6
2016 234983 | 62.218 | 1.941 | 119 | 236.491 | 6.930 | 1.543 | 544.225 | 114.729.281 0,5
2017 198.288 | 33.431 | 1.762 | 154 | 240.147 | 8.206 | 1.577 | 483.565 | 130.503.500 04
2018 208.845 | 30.894 | 1.183 | 212 | 183.254 | 8.730 | 1.167 | 434.285 | 127.107.855 0,3
2019 35.748 | 22.721 | 737 59 | 103.432 | 11.155 | 1.243 | 175.095 | 108.152.560 0,2
2020 29.851 | 21021 |[1.081 | 106 | 111.173 | 7.698 | 1.685 | 172.615 | 114.390.917 0,2
2021 40.725 | 29.846 | 944 0 109.811 | 11.389 | 2.205 | 194.920 | 152.425.747 0,1
2022 73.505 | 50.244 | 1.252 | 455 | 175.743 | 13.374 | 2.545 | 317.118 | 186.095.763 0,2

2023 Eylil | 93.559 | 35.534 | 2.543 | 135 | 218.064 | 12.145 | 2.363 | 364.343 | 145.534.464 0,3

Kaynak: TUIK, 2023 ve Trademap, 2023 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 5 incelendiginde; en fazla ihtisasa tabi orman iriinleri ABD, Ukrayna ve Rusya’dan ithalat
gerceklestirildigi goriilmektedir. Tablo 5’de sayilan GTIP verilen esyalar 2019 yilima dek siirekli artisla
genellikle biitiin {ilkelerden saglanmis ama Covid-19 pandemi etkisiyle 2019 yilinda hizli bir diisiis
yasanmis ve ardin 2020 yilinda toparlanmaya baslasa da 2021 yilinda tekrar azalmigtir. 2021 yilindaki
Ukrayna’dan ithalattaki bu azalma Ukrayna-Rusya savasindan kaynaklanabilecegi yorumu yapilabilir.

Tablo 5. Thtisasa Tabi Orman Uriinlerinin En Cok ithal Edildigi Ulkeler

GTIP | Sira Ihrag Eden Ulkeler 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 |ABD 80.639 | 82.151 | 135.890 | 110.693 | 90.634 | 93.712 | 18.129 | 17.150 | 10.842 | 35.432
4401 | 2 | Rusya 179 0 0 428 3 0 2 0 18.498
3 | Kanada 33.992 15,532 | 32.940| 31.159| 23.684|30.019| 3.801 0]13.408 | 12.471
1 |ABD 6.809| 9.243| 10.931| 8.296| 6.096| 7.470| 5.448| 6.765| 9.433|17.721
4403 | 2 | Hirvatistan 845| 2.344| 1.255 309 156 158 109| 1.207| 3.872| 5544
3 | Orta Afrika Cumhuriyeti | 2.624 | 2.293| 2.725| 2.618 843| 2.712| 1.669| 1.117| 2.001| 5.108
1 | Belarus 510 770 740| 1.336| 1331 786 373 574 530 | 1.128
4404 | 2 | Bulgaristan 101 304 526 324 263 331 327 304 244 69
3 | Ukrayna 41 0 165 73 28 63 37 172 161 38
1 | Almanya 0 0 0 0 0 0 0 0 312
4406 | 2 | Romanya 173 366 56 0 0 37 14 0 143
3 | Avusturya 114 53 0 0 69 81 1 0
1 | Ukrayna 60.311 | 85.618 | 108.670 | 100.710 | 113.609 | 80.710 | 39.213 | 43.667 | 32.157 | 35.941
4407 | 2 | Rusya 41.853|47.087 | 46.417| 34.804| 28.814|25.989 | 15.153 | 10.552 | 14.424 | 28.346
3 |ABD 11.856|14.120| 13.819| 8.697| 10.292|10.528 | 8.799 | 8.242|12.079|20.554
1 |lsveg 10.005| 8.535 298 337 292 359 | 3.010| 2.970| 4.079| 3.516
4415 | 2 | Almanya 1.968| 1.454 646 668 737 549 | 1517 923 799 | 2.490
3 | Letonya 311 627 571 653 933 | 1.050 584 397 971 | 1.480
1 |Fransa 1.274| 2.195 633| 1.302| 1.364| 1.058 806 | 1.413| 1.751| 2.144
4416 | 2 | Macaristan 0 87 4 115 163 27 271 173 315 165
3 | Portekiz 0 0 0 0 0 0 2 0 95

Kaynak: Trademap, 2023 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 6 incelendiginde ise; Tiirkiye’deki Giimriik ve D1 Ticaret Bolge Miidiirliikleri (GDTBM) bazinda
en fazla orman iriinleri ihtisas giimrilk miidiirliigiine sahip olan Dogu Marmara GDTBM’dir. Dogu
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Marmara GDTBM biinyesinde ayn1 zamanda Tiirkiye’nin en fazla ithalat islemlerinin yapildig1 Derince,
Dilovasi ve Izmit Giimriik Miidiirlikkleri mevcuttur. Dikkat ceken bir nokta ise dzellikle sinir ticaret
merkezlerinde veya sinir kapilarinda orman ftiriinleri ihtisas glimriiklerinin de mevcut olmasidir. Sinir
ticaretinin gergeklestigi glimriik idarelerinde ihtisas glimriik uygulamasinin gerekliligini savunan ve
mevcut olmadigini belirten ¢alismalara (Agirkaya, 2013: 87; Deniz vd., 2014: 222; Giines vd., 2010:
20) nazaran; orman {rlinleri ihtisas glimriiklerinde bu durumun olmadigi soylenebilir. Sinir
kapilarindaki orman {iriinleri ihtisas giimriik miidiirliikleri; Kapikdy, Ipsala, Kapikule, Tekirdag,

Giirbulak, Kars, Sarp, Hopa, Cildir-Aktas Giimriik Miidiirliikleridir.

Tablo 6. Orman Uriinleri Thtisasa Yetkili Gimriik Midiirliikleri

Giimriik

Say1 Bolge Miidiirliikleri Kodu Miidiirliikler
1 220500 Ipsala Giimriik Miidiirliigii
2 Trakya Giim. ve Dis. Tic. Bolge Miidiirligii 220400 Kapikule Gar Giimriik Miidiirligii
3 220200 Kapikule Giimritk Midiirligi
4 343100 Ambarli Giimriik Midiirliigii
5 340900 Haydarpasa Giimriik Midiirliigi
6 Istanbul Giim. ve Dis. Tic. Bolge Miidiirliigii 340600 Istanbul Posta Giimriik Miidiirliigii
7 343400 Pendik Giimriik Midirliigi
8 343200 Sabiha Gok¢en Havalimani Glimriik Miidiirliigi
9 410300 Derince Giimriik Midiirliigii
10 410500 Dilovas1 Glimriik Midiirliigi
11 411300 Gebze Guimriik Miidiirliigii
12 Dogu Marmara Giim. ve Dis. Tic. Bolge 410100 Izmit Glimriik Miidiirliigii
13 Midirligi 410700 Sakarya Giimriik Midiirliigii
14 411500 Karadeniz Eregli Giimriik Midiirliigii
15 411600 Zonguldak Gimriik Midirligi
16 411800 Bartin Giim. Md.
17 160400 Gemlik Giimriik Midiirligi
18 Uludag Giim. ve Dis. Tic. Bolge Midiirligii 160200 Mudanya Gilimriik Miidiirliigi
19 161500 Yalova Giimriik Midiirliigi
;2 Bati Marmara Giim. ve Dis. Tic. Bolge Miidiirligii gggigg Corlii?ﬁigmégﬁmﬁdﬁﬁ;wgu
22 350700 Adnan Menderes Giimriik Miidiirliigii
23 351900 Aliaga Giimriik Midurliigi
24 Ege Giim. ve Dis. Tic. Bolge Miidiirligii 351000 Cesme Giimriik Mudiirligii
25 352200 Ege Serbest Bolge Glimriik Miidiirligii
26 350300 Izmir Giimriik Miidiirliigii
27 o R b e qee 70100 Antalya Giimriikk Midirligii
2g | Batt Akdeniz Giim. ve Dis. Tic. Bolge Midiirlighi 5357 Antalya Serbest Bolge Giimriik Mildarligi
29 331500 Yumurtalik Serbest Bolge Giimriik Miidiirligii
30 o Lo N, 330100 Mersin Gimriik Miidiirligi
31 | Orta Akdeniz Giim. ve Dis. Tic. Bolge Midiirligh =505, Mersin Serbest Bolge Giimrik Midarligi
32 330700 Tasucu Giim. Md.
33 Dogu Akdeniz Giim. ve Dis. Tic. Bolge 310600 Isdemir Giimriik Miidiirliigii
34 Miidiirligii 310100 Iskenderun Giimriik Miidiirliigii
35 Dogu Anadolu Giim. ve Dis. Tic. Bolge 651000 Kapikdy Giimritk Midiirligi
Midiirligi
gs Giirbulak Glim. ve D1s. Tic. Bolge Miidiirliigii jiggg Guég?;aéﬁrsliu&xif&gigu
38 80100 Hopa Giimriik Miidiirliigii
39 80200 Sarp Giimriik Midirligi
40 Kagkar Giim. ve Dis. Tic. Bolge Miidiirligii 80500 Rize Glimriik Miidiirligi
41 Cildir-Aktag Giimriik Midiirliigii
42 Demir Ipekyolu Giimriik Miidiirliigii
43 Dogu Karadeniz Giim. ve Dis. Tic. Bolge 610100 Trabzon Giimriik Midiirliigii
44 Miidiirligii 610400 Giresun Giimriik Midiirligii
45 551100 Inebolu Giimriik Miidiirliigii
46 Orta Karadeniz Giim. ve Dis. Tic. Bolge 550200 Ordu Giimriik Midiirliigi
47 Miidiirligii 550300 Unye Giimriik Midirligi
48 550100 Samsun Giimriik Miidiirligii

Kaynak: TUIK, 2023 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).
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4. SONUC

Ihtisas giimriik uygulamasi; iilkelerce idari kararla verilmis tarife dis1 engel oldugunu DTO ve AB
tarafindan savunulmustur. Tiirkiye bu goriisiin aksine olarak; giimriik islemlerinin daha hizli, etkin,
denetimin uzman kisilerce uygun donanimlar vasitastyla yapildigi bir uygulama olarak gérmektedir.
Tirkiye’de ihtisas giimrilk uygulamasini yerine getirmek igin yetki verilmis glimriiklerde
gerceklestirilen ithalat degerlerinin Tiirkiye’nin tiim giimriik idarelerindeki toplam ithalat degerinin
yaklasik %50 sini kapsadig1, orman iiriinleri ihtisasa tabi Ek-2’de belirtilen GTIP teki orman iiriinlerinin
bu ihtisas giimriiklerindeki ithalat payinin ise %0,1-0,6 arasinda degisebildigi sonucuna ulagilmigtir.
Ayrica ithalatgilarin ihtisasa tabi ithal esyalarini Tiirkiye’deki biiyiikk hacme sahip birgok giimriik
idaresinden de ithal edebildigi goriilmiistiir. Eger ki yukarida verilen orandan (%50) daha az bulgu
ciksaydi; ithalat¢ilar daha az sayida secilmis giimriiklerden islem yapmaya zorlanacaklari anlami
cikarilabilirdi. Fakat Ticaret Bakanlig1 tarafindan bu sorunun iistesinden gelmek amaciyla; 6zellikle
Derince, Dilovasi, Korfez Petrokimya, [zmit, Ambarly, Aliaga, Mersin gibi dis ticarette islem hacmi
epey yiiksek olan giimriik idarelerine ve bazi serbest bolgelere, sinir kapilarindaki, havalimanlarindaki
giimriik idareleri ile trenle ithalatin yapildigi giimriik idarelerine bu yetkiyi verdigi gorilmektedir.
Tiirkiye’de orman {iriinleri ihtisasina tabi esyalarin ithalatina yetkili giimriik idarelerinin cografik
dagilimi incelendiginde 6zellikle deniz yolu vasitasiyla gelen orman tiriinlerinin bu kiyilardaki giimriik
idarelerinde ithalatinin gergeklestigi goriilmektedir. Liman sehirlerindeki giimriik idarelerine orman
iirlinleri ihtisas yetkisi verildigi i¢in ithalat¢ilara bu konuda zorluk yasatmayacagi goriisiine ulagilmstir.
Literatiirde ihtisasa tabi egyalarin ithalat islemleri i¢in sinir kapilarindaki glimriik idarelerine de yetki
verilmesinin tavsiyesinde bulunulmustur. Bu sayede sinir kapilarindan giimriik islemlerinin bitirilmesi
sonrast ulagim ve maliyet giderleriyle zaman kaybinin Onlenebilecegi ifade edilmistir. Tiirkiye’ nin;
Dogu Anadolu, Bat1 Trakya ve Kuzey Irak sinirindaki giimriik idarelerinin hemen hepsi orman tiriinleri
ihtisas giimriigiine yetkili olduklar goriilmektedir. Ek olarak; sinir kapilarimin bulundugu giimriiklere
orman {rlinleri ihtisas yetkisi verildigi, i¢ kesimlerdeki giimriik idarelerde orman firiinleri ihtisas
giimriikleri olmadigi gorilmiistir.

Bu caligma sadece orman {irlinleri ihtisas giimriikleriyle orman firiinleri ihtisasa tabi esyalarin dig
ticaretini (ithalat) incelemistir. Bu baglamda diger ihtisasa tabi egyalarin dig ticaret aragtirmalarinin
yapilmast Onerilmektedir. Ayrica ihtisas giimriikk uygulamasina tabi orman iirlinlerinin ithalatini
gercgeklestiren yetkili glimriik idarelerinin mevcut sayisi ve il bazinda dagilimi incelendiginde ise; ihtisas
glimriik uygulamasina tabi orman iiriinleri i¢in ithalatinin tarife disi bir engel olusturmadigi sonucuna
ulagilmustir.
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