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Ozet

Bu ¢aligmada, teknolojinin yabanci dogrudan yattnmlar (YDY) yoluyla transferi, diinyada en basarih
oreklerden biri olan Irlanda drnefinde incelenmeye gahgilmistir. Gelismekte olan iilkeler igin daha fazla
Gnem tasiyan YDY, bu iilkeler igin etkin bir yabanci teknoloji ithal ve aym zamanda yerli firmalar igin
teknoloji yaythmunm bir arac: niteligindedir. Son yillarda diinyani en fazla yatinm geken iilkelerinden biri
olan Irlanda bu yatinmlar yoluyla bir taraftan iiretim, istihdam ve ihracat gibi makro biiyiikliiklerini
iyilestirirken, difer taraftan sanayinin teknoloji diizeyini oldukga yiikseltmistir. YDY’'nin Irlanda’da
aragtirma-gelistirme ¢aligmalanna da Gnemli Glgiide katki yaptifn goriilmektedir. Irlanda, AB’ye iiyelik
siirecinde olan Tiirkiye igin YDY ve teknoloji transferi konusunda 6nemli bir Smek olarak gosterilebilir.
Yaklagik yanm asir énce yabanci sermayeyi iilkeye gekme karan veren Tiirkiye, aym1 kararhlign uygulamada
gosterememis ve boylece teknoloji diizeyini yiikseltme firsatlanindan birini degerlendirememistir. Tiirkiye
frlanda’nin yaptig gibi YDY ve teknoloji transferiyle ilgili uzun vadeli ve degisen kosullara uygun stratejiler
belirlemeli ve en 6nemlisi bunlan kararlilik ve ivedilikle uygulamaya gegirmelidir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji transferi, yabanct dofrudan yatmmlar, gok ulushui sirketler,
aragurma-gelistirme, Irlanda.

Technology Transfer through Foreign Direct Investments: Lessons for
Turkey from the Irish Case

Abstract

In this study, the transfer of technology through foreign direct investments (FDI) has beea examined
in the context of one of the most successful case in the world, namely Ireland. FDI, which is curicial for the
developing countries, is both the means for effective foreign technology transfer and the means for
technological spillovers. In recent years, Ireland, which is one of the most attractive countries for investment,
improved not only its macroeconomic indicators such as production, employment and export, but also fairly
improved the tecnological level in its industry. It is also observed that FDI significantly contributed to
research and development activities in Ireland. Ireland can be a model for Turkey being in the process of its
EU membership in the context of FDI and technology transfers. For the last fifty years, Turkey that decided to
attract foreign capital has not been successful enough and thus has not taken the opportunity to improve its
technology. Similar to Ireland, Turkey should have long term strategies and must implement these strategies
in a determined way.

Keywords: Technology transfer, foreign direct investments, multinational corporations, research and
development, Ireland.
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Yabanci Dogrudan Yatinmlar Yoluyla Teknoloji
Transferi: irlanda Orneginden Tarkiye I¢in Dersler

1. Giris

Giiniimiizde uluslararasi rekabet istiinliigiinii belirleyen temel faktor
teknolojidir. Gelismis iilkeler aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine biiyiik
fonlar ayirmak suretiyle teknolojilerini kendileri iiretirler. Kalkinmay: 6ncelikli
hedef olarak secen gelismekte olan iilkeler (GOU’ler) ise yeterli fiziki ve
beseri sermayeye sahip olmadiklari igin var olan ve denenmis teknolojileri
gelismis iilkelerden transfer etmek zorundadirlar. Literatiirde farkh sekillerde
siniflandirmas1  yapilan teknoloji transfer yontemleri i¢inde en Onemli
yontemlerden biri yabanci dogrudan yatiimlardir. Cok uluslu sirketler
(CUS’ler) sinir dtesi bir iilkeye yatirim yaparken genellikle iiretim tekn010]131n1
de birlikte getirirler (SEYIDOGLU, 2003: 785). Dolayisiyla YDY, GOU’ler
icin hem etkin bir yabanci teknoloji ithal araci hem de yerli firmalar igin
teknoloji yayilimunin bir araci olarak goriilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in oldukga Snem tagtyan teknoloji
transferi konusunda yabanct literatiirde birgok ¢alisma yapilmisken, Tiirkiye’de
bu konuda yeterli sayida galismanin var oldugu sdylenemez. Mevcut galigmalar
daha ¢ok teorik diizeyde teknoloji transferi ve yontemleri konusunda genel
bilgiler veren galigmalardir. Teknoloji transferinin bir kanalh olarak yabanci
dogrudan yatirimlar ve teknoloji transferi iliskisi konusunda da yapilan calisma
sayis1 oldukga yetersizdir.

Bu c¢alismanin amaci, teknoloji transferi ve yayilimmin bir araci olarak
YDY'’nin roliinii ortaya koymaktir. Bunun igin de 1980’lerin baginda Bau
Avrupa'mn “hasta adamu” olarak nitelendirilen ancak son 15-20 yilda basta
YDY politikalar1 olmak iizere uyguladig: basarili politikalarla “Kelt Kaplani”
ismini alan Irlanda ©megi segilmistir. 1950’lerden itibaren sanayilesme
politikasim1 YDY'yi iilkeye ¢ekme iizerine kuran frlanda bilgisayar, eczacilik
rinleri ve uluslararasi hizmetler gibi yiiksek teknolojili sektorleri de bu
dogrultuda hedef sektorler olarak belirlemistir. Uygulanan bilingli ve kararl
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politikalar sonucu Irlanda’ya yerlesen CUS’ler, 1970 ve 80’lerden itibaren etkin
retim zinciri, ileri teknik girisim destegi gibi uygulamalar yaninda yiiksek
degerli Ar-Ge yatinmlart sonucunda Irlanda’da montaj sanayinden kompleks
entegre imalat ve yazilim islemlerine dayali sanayiye doniisiimii gerceklestir-
mislerdir. Bu agidan Irlanda’nn YDY ve teknoloji transferi konusunda
gosterdigi basarili performansta Tiirkiye g1b1 GOU igin alinacak onemli dersler
bulunmaktadir.

Callsma, temel olarak iki ana boliimden olusmaktadir. Teknoloji transferi
ve yoOntemleri baghg altindaki ilk bolimde teknoloji transferinin tanimu,
yontemleri ve bu yéntemlerden biri olarak YDY nin roliinden bahsedilecektir.
Ikinci boliimde ise, ornek iilke olarak segilen Irlanda’mn YDY ve teknoloji
transferi konusundaki deneyimi incelenecek ve gelismekte olan bir iilke olarak
Tiirkiye’'nin Irlanda deneyiminden yararlanabilecegi unsurlar iizerinde
durulacaktir. Caligmanin sonunda ise, genel degerlendirme niteligindeki sonug
bolimii yer almaktadir.

2. Teknoloji Transferi ve Yabanci Dogrudan
Yatinnmlar

Faktor stokundaki artis ve teknolojik gelisme ekonomik bilyiimenin iki
temel kaynagidir. Yeni bilgi olusumunu tegvik etmek igin sanayilesmis iilkeler
entellektiiel miilkiyet haklar1 sistemlerini yerinde kullanmakta ve diinya Ar-
Ge’sinin bityiik bir kismuim: yiiriitmektedirler. Ar-Ge’den kaynaklanan teknoloji-
ler bir ¢ok kanalla diinyanin bir ucundan diger ucuna ve 6zellikle de kalkinmayi
hedefleyen GOU’lere yayilmaktadir. Bu kanallarm en onemlilerinden biri de
teknoloji gelistirmede 6ncii durumunda olan CUS$’lerin, ana iilke smirlan
disinda yatinm yapmalan siirecinde ortaya ¢ikan YDY yoluyla teknolojinin
transferidir. Bu boliimde 6nce teknoloji transferinin tanimi ve yontemlerinden
bahsedilecek, daha sonra da yabanci dogrudan yatirimlar yoluyla teknoloji
transferi tizerinde durulacaktir.

2.1. Teknoloji Transferinin Tanim

Teknoloji transferi genel olarak, tilkelerin ihtiya¢ duyduklar teknolojileri
temin edebilmek ve diger iilkelerle aralarindaki teknolojik agig1 kapatabilmek
icin bagka iilkelerde tiretilmis olan teknolojileri kendi iilkelerine aktarmalar
seklinde tanimlanabilir. Ancak bu aktarma diinyadaki teknolojik gelismelerin
izlenmesi, gereksinim duyulan teknolojilerin secimi, segilen teknolojilerin
iilkeye ithali, ithal edilen teknolojilerin ulusal kosul ve teknolojilere
uyarlanarak iiretime gegirilmesi, gelistirilmesi ve yayilmas: gibi bir¢ok iglemi
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icermektedir (KARACASULU, 2005). Dolayistyla teknoloji transferi basit bir
nakil islemi olmayip birbirine bagh agamalardan olusan karmagik bir siirectir.

Teknoloji transferi, daha ¢ok gelismekte olan iilkeleri ilgilendirmekle
birlikte yalmzca bu iilkelere §zgii bir kavram degildir. Aym iilke igindeki
firmalar ya da gelismis iilkeler arasinda da teknoloji aligverisi yapilir. Ancak
yukarida belirtildigi gibi geligmis iilkeler teknolojiyi ireten konumunda
olduklan icin teknoloji transferi denince genellikle azgelismis iilkelerin bu
iilkelerde iiretilen teknolojileri transfer etmesi akla gelmektedir.

2.2. Teknoloji Transferi Yontemleri

Teknoloji transferiyle ilgili ¢aligmalarda teknoloji transfer yontemleri
konusunda degisik smiflamalar yapimstr. Omegin Eaton/Kortum (1996)
uluslararas1 lisans anlagmalari yoluyla teknoloji transferinin dogrudan bir
teknoloji transferi yontemi oldugunu sdylerken, Blostrom/Kokko (1998)
yabanci dogrudan yatirimlarm geligmekte olan iilkelere endiistri igi bilgi
yayilimlariyla birlikte teknoloji transferinin en Onemli ve ucuz yontemi
oldugunu belirtmektedir. Bu tiir ¢aligmalarda en ¢ok iizerinde durulan
yontemler ise lisans anlagmalar ve patent degisimleridir.

Burada teknoloji transfer yontemleri asafidaki sekilde i#i¢ grupta
siiflandirimaktadir (GURAK, 2003):

1) Bilgilendirici Bilginin Transferi

Bu transfer yontemi kamu bilgisi adi altinda mesleki-teknik yaymlar ve
konferanslardan egitim programlan ve kurslara, yurtdisi is ziyaretlerinden
isgiiciiniin dolagimina kadar genig bir alam1 kapsamaktadir. Burada transfer
edilen sey nasil iiretildigi iizerine iiretken bilgi degil, daha ziyade nedir, nasil ve
nerede kullanilir gibi iiriiniin kendisi iizerine bilgidir.

2) Uriinlerin Transferi

Bu yontem teknolojinin dogrudan transferi olarak da tanimlanmaktadir.
Ozel teknoloji 6zellikleri igeren bir mal, nihai ya da yar1 nihai bir mal olarak
diger bir iilkeye transfer edildiginde ortaya ¢ikar. Burada da transfer edilen sey
yine bir malin nasil iiretildigi tretken bilgisi degil, gizlenmis sekilde ozel bir
teknolojinin igsel 6zelliklerinin sekillendirdigi bir maldir. Ayrica sanayilesmis
iillkelere mal ihracatinda 6grenme yoluyla transfer de bu yontem igersinde yer
almaktadir. Bu acidan konuyla ilgili ampirik c¢alismalar ticaretin bilgi
yayilimindaki dogrudan roliinii desteklemekte ve GOU’ler igin teknolojik
acidan ozellikle zengin iilkelerle ticaretin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.
Zengin iilkelerin GOU’lerden ziyade kendi aralarinda ¢ok daha fazla bilgi
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aligveris araglann oldugu icin bu sonucun ortaya ¢ikmasi dogaldir
(NAVARETTI/TARR, 2000: 8).

3) Uretim Metodunun Transferi

Bir iiriiniin iretimi, bir siirecin uygulanmasi ya da bir hizmetin yapilmasi
tiretim metodunun transferi olarak ifade edilmektedir. Bu tiir transferin araglan
arasinda alici iilkede tam miilkiyetli bir CUS subesinin kurulmas: yaninda
patent/lisans anlagmalari, ortak girisimler, anahtar teslim anlagmalari ve kar
paylasim anlasmalart da yer almaktadur.

Uretim metodunun transfer kanallari iki gruba ayrilabilir:
1. Lisans/patent satma/satinalma
2. Yabanct dogrudan yatirimlar

Bunlara ilave olarak zamanla teknoloji transferinde dnemli bir ¢esitlilik
ortaya ¢ikmugtir. YOnetim sozlesmeleri, iiretim imtiyazi (franchising),
uluslararas1 taseronluk, finansal kiralama, bagh ticaret diizenlemeleri bu
konudaki uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir. Teknoloji transfer
yontemlerindeki bu gesitlenme az geligmis iilkelerin teknoloji ithalinde daha
fazla alternatife sahip olarak teknoloji se¢iminde etkinligi artrmugstir. Ayrica
GOU’ler gelismis iilkelerden teknoloji transferi sayesinde zaman, para ve insan
kaynaklarindan tasarruf saglarlar. Bu galigmada belirtilen yontemlerden YDY
yoluyla teknoloji transferi iizerinde durulacaktir.

2.3. Yabanci Dogrudan Yatinmlar ve Teknoloji
Transferi

Baglica yatinmeilar olarak CUS’ler uluslararasi teknoloji transferinin ana
kaynaklandir. Uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren bu biiyiik sirketler gittikce
yenilik sistemlerine hakim olmaktadirlar. Bu sirketlerin birgogu da dogal olarak
sanayilesmis iilke menselidir. Diinya Ar-Ge harcamasimn yaklastk %901
OECD’dedir. Bu grup i¢inde de ABD onciiliigiindeki yedi iilke %90’lik bir
paya sahiptir. Bu yiizden yeni teknolojilere gegis, bu iilkeler igindeki teknolojik
liderlerden bilgi saglamayi gerektirir. Ancak bunlarin birgogu, onemli bir
milkiyet kazanimi olmaksizin en degerli. teknolojilerini vermekte oldukga
goniilsiizdiirler. Iste bu durumda YDY 6ncii taraf teknolojilerini elde etmenin
en 6nemli, ¢ogu zaman da tek yoludur (UNCTAD, 2003: 10).

Uluslararas1 teknoloji transferinin bir kanali olarak diger kanallar
arasinda YDY’nin ustiinliigii konusunda tamamen ikna edici kamit bulmak
zordur. Ancak birgok gergek bu yonii isaret etmektedir. Teknoloji 6demeleri ve
gelirleri 1980’lerin ortalarindan bu yana siirekli artrmstir ki bu, uluslararasi
iretimde teknolojinin ©nemini ortaya koymaktadir. Ornegin 1995°te
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3. Irlanda 6meg| ve Tirkiye lgin Dersler

3 1. |rlanda’da Yabanci Dogrudan Yatlrlmlar

«. irlanda’min ekonomik kalkinmasmin temelleri” 1958 yilma kadar
gitmektedir. Planli ve ihracata dayali ekonomiye gegis igin ilk onemli adimlar
bu tarihte atilmugtir. Bu adimlarin en Snemlilerinden biri YDY ¢ekmenin
Irlanda sanayilesme politikasinin temel hedeflerinden- biri olarak kabul
edilmesidir. 1950’lerde. Ortak Pazar'in kurulmasi, nispeten geri durumdaki
ekonomisini toparlamasi-i¢in devlete bazi politikalarmi degistirme' konusunda
onemli bir firsat vermistir. Ozellikle ihracat potansiyeli bulunan sanayilerde dis
yatirima olumlu’ yaklagilmaya baslanmustir. 1956 yilinda yeni yatirimcilarm
ihracattan elde ettigi kazanglann 15 yillik bir dénem igin vergiden muaf
tutulmas: gibi uygulamalar yabanci yatirimu iilkeye ¢ekmek i u;m uygulanan ilk
onemh tesvikler arasindadir (DTM, 2004). :

' Yabancr yatinmlan ¢ekmek igin uygulanan te$v1k edici devlet pohtlkalan
1960 ve 1970’1i yillarda da devam etmistir. Imalat sanayi sektoriindeki ihracat
faaliyetlerinden. saglanan Karlarin kurumlar vergisinden istisna edilmesini
ongéren karar, 1969 yilna kadar devlet tiizel kisiligi biinyesinde faaliyet
gosteren Irlanda Kalkinma Ajansi- (Irish Development« Agency-IDA) vb.
kurumlarm, daha genis faaliyet imkan ve esneklikleri ile 6zerk kurumlar olarak
yeniden teskilatlandirilmasma iliskin karar; Irlanda’daki tim imalat sanayi
faaliyetlerinde miilkiyetin yaridan fazlasmnm Irlanda vatandaglarina ait olmasi
seklindeki koklii kararin kaldirilmasi karari bu tarihlerde yatirimlan tesvik eden
devlet politikas ve uygulamalanidir. Bu'kararlara 1980°1i yillarda, yaratic1 vergi
tabanli tesvik ve destekleyici mevzuat diizenlemeleri - yardimiyla IFSC’nin
(Uluslararas1 Hizmetler:Merkezi) kurulmas: karari, kurumlar vergisinde tek had
uygulamasma gegme .karar1 ve haberlesme sektoriinii serbestlestirme kararn
eklenmistir (KAYACIKLI, 2002: 49-50)

Bu tiir devlet politikalar1. YDY. projelerini cekmede Irlanda’yr diger AB
iilkelerine gore avantajli hale getirmistir. Nitekim 1982-1994 ddneminde
Irlanda’daki ABD YDY’si AB’deki bitiin‘ek ABD YDY’sinin %3,3’uinii
olusturmaktayd: (MEYLER, 1998: 2). Bu arada 1973 yilinda Irlanda’nin AB’ye
tiye olmasmin YDY’nin iilkeye gekllmesme daha da ivme kazandlrdlglm
belirtmek gerekir. : ‘ '

Irlanda son 10-15 yilda diinyanin en &nemli yabanci dogrudan yatirim
alan iilkelerinden bir olmustur. Tablo 1’de 1985-2003 yillann arasinda
Irlanda’nin YDY performans: gorillmektedir. 1985-1995 yillan arasinda yillik
ortalama yabanci yatinm miktart 700 milyon $ civarindayken, 2000 yilinda
25,8 milyar $’a ulagmustir. Son yillarda bilgi ve iletisim sektorlerinde yasanan
kiiresel gerileme ve diinya ekonomisindeki durgunluk nedeniyle YDY




Hazma Gegtepe - Sevket Tiiyliiogiu @ Yabanci Dogrudan Yatinmiar Yoluyla Teknoloji Transferi @ 93

miktarinda 6nceki yillara gore bir miktar diisiis olmustur. Ancak buna ragmen
2003’de Irlanda, almug oldugu yaklagik 25,5 milyar $’lik yatinmla 6zellikle
Fransa ve Almanya gibi iilkelerin biiyiik YDY diigiisleri yasadifr AB iilkeleri
arasinda keskin bir artis kaydeden tek iilke olmustur (BUSINESS IRELAND,
2003). YDY giris stok miktar:, Irlanda’min yabanci sermaye konusundaki
basarisim daha agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Tablo 1’de gorildiigi gibi
1980 yilinda 31,2 milyar $ olan Irlanda’daki YDY giris stoku, 2003 yilinda alt1
kattan daha fazla artarak 193,4 milyar $’a ulagmustur.

Tablo 1: Irlanda’da YDY nin Goriiniigii, Se¢ilmis Yillar (milyon $)

YDY 1985-1995 1999 2000 2001 2002 2003
Akimlan (Yilhik
Ortalama)
YDY Girisi 728 18,218 | 25,843 9,659 | 24,486 25,497
YDY lhract 420 6,111 4,640 4,069 3,099 1911
YDY Stogu
1980 1990 1995 2000 2002 2003
YDY Girisi 31281 33826 | 40024 | 136921 | 167945 193442
YDY fhraca - 11355 | 13240 | 32253 | 31616 33527

Kaynak: UNCTAD (2004), World Investment Report 2004 (New York and Geneva:
United Nations), www.unctad.org/distatistics (erisim tarihi: 12.05.2005 )

frlanda’nin YDY’yi ¢ekmedeki basarisim tek bir faktore baglamak dogru
degildir. Bu bagan bir ¢ok faktoriin bir araya gelmesi neticesinde belli bir slireg

icinde ortaya ¢ikmustir. Bu faktorleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir
(IDA IRELAND, 2003c: 4)

- 1990’larda ABD ekonomisindeki patlama, globallesmenin iz
kazanmasi, Avrupa Tek Pazar’min yaratilmasi ve bilgi teknolojisi
sektoriiniin bityiimesi gibi gesitli digsal etkenlerin bir araya gelmesi,

- Giiglii ve rekabetgi bir piyasa ekonomisinin yaratilmasim destekleyen,
yeniliklere acik ve pragmatik hiikiimetlerin isbagmna gelmesi ve
bunlarin uyguladiklan politikalar,

- Hiikiimet kurumlarimin 1980’ler sonundan itibaren isci, isveren ve
sosyal katilimcilar gibi gruplarla isbirligi icerisinde almus olduklar
istikrarl1 ve siirekli ekonomik kararlar,
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- irlanda’mn AB’ye iiyeligi sonrasinda AB’nin ozellikle altyapr ve
egitim gibi alanlarda Irlanda ekonomisine dnemli yatirim destegi,

- Ogzellikle basta ABD’li sirketler olmak iizere CUS’lerin AB iiyeligi ile
Avrupa Tek Pazarna giris igin is konum olarak Irlanda’y1 se¢meleri,

- Bir yiksek vasifli gen¢ insan havuzu olusturmak amactyla
hiikiimetlerce egitime yapilan 6nemli dl¢iideki yatinmlar,

- Avrupa’da en diisiikler arasinda gosterilen Irlanda’nin diisiik kurumlar
vergisi rejimi ve yatirimcilann ihtiyaglamna uygun arazi tedariki
coziimleri, -

- Irlandal yénetici ve isgilerin uyumlu, atak ve esneklik 6zellikleri,

- Irlanda’nin Euro bolgesi i¢inde Ingilizce konusan tek iilke olmasi.

YDY, Irlanda ekonomisi i¢in hayati ©neme sahip bir ekonomik
biiyiikliiktiir. Yarattifi istihdamn yaninda, verimlilifin artmasi ve ihracatin
yitkselmesinde de biiyiik katkist olmustur. Nitekim YDY, imalat sanayinde
toplam net hasilanin 2/3’iinii, imalat istihdamimin yaklagik yarismm ve toplam
ihracatin yaklasik %65’ini olusturmaktadir (O’CONNOR, 2001).

YDY, irlanda’min sanayi yapisim da degistirmis ve sanayiyi ihracata
dayali yiiksek teknolojili bir sektor haline doniistiirmiistiir. Sanayi alaninda
yiiksek teknolojili elektronik, saglik ve eczacilik sektorleri ile elektronik
ortamda iilkeler arasinda ticareti yapilan bilgisayar yazilimlan, tele pazarlama
ve finans hizmetlerinde yabanci sermayenin oldukg¢a fazla katkisi s6z
konusudur. Omegin Intel, IBM, Hewlett Packard gibi bityiik Amerikan sirket-
erinin Avrupa’daki elektronik yatirimlarmimn %401 irlanda’da bulunmaktadir.
Yine diinyamn en biiyiik on ilag firmasmim dokuzunun Irlanda’da yatirimlari
mevcuttur (TURKISHTIME, 2002). Dolayisiyla YDY’lar teknoloji transferi
yoluyla Irlanda’nin teknolojik sanayi kapasitesine de onemli sekilde katkida
bulunmustur. Asagida bu konu hakkinda daha ayrintil1 bilgi verilmektedir.

3.2. irlanda’da Yabanci Dogrudan Yatinmlar ve
Teknoloji Transferi

Irlanda’da son 10-15 yilda iktisadi biiyiimenin motoru imalat sanayi
olmustur. YDY’nin daha ¢ok yiiksek teknolojili imalat sanayi dallarinda
gelmesi, bir taraftan iilkenin istihdam, katma deger ve ihracatim artinirken diger
taraftan da sanayinin teknolojik vasif diizeyinin yiikselmesini saglamustir.
IDA’nm 2003 Yillik Raporu’na gére Avrupa’ya gelen YDY iginde,

- Imalat yatinmlarinin %9’ unu
- Saglik/eczacilik teknolojilerinin %31’ini
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- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin %12’sini

- Tiim yazilim projelerinin %41 ini

- Avrupal tiiketici iletisim merkezlerinin %25’ ini

- Avrupal: paylasimli hizmet merkezlerinin %34’ iinii ve
- Ar-Ge merkezlerinin %8’ini

Irlanda almaktadir (IDA IRELAND, 2003b: 5). Gorilldiigii  gibi
frlanda’ya gelen YDY genellikle yiiksek teknolojili sektérlerdedir. Bu sektorler
yukarida belirtildigi gibi iilkenin temel ekonomik gostergelerini olumlu
etkilerken, teknolojik yayllmaya imkan saglamalanndan dolay1 teknolojik
know-how’un iilkeye gelmesi ve sanayide verimliligin artmasma da katkida
bulunmaktadir.

Yabanci mengeli firmalar irlanda’da Ar-Ge calismalarina énemli katki
‘yapabilecekleri gibi, aym zamanda teknoloji transferi yoluyla Irlanda’nin
teknolojik sanayi kapasitesine onemli katkilarda bulunabilirler. Ancak YDY
yoluyla teknoloji transferinin boyutunu 6lgmek kolay degildir. Bu konuda
Meyler (1998) kendi gelistirdigi bir metodla 1989-1994 déneminde ABD’li ¢ok
uluslu ana sirketlerden onlarin irlanda’daki subelerine teknoloji transferinin
boyutunu tahmin etmeye calismustir. Tablo 2’de goriildigi gibi 1989’dan
1990’a %7,6’lik reel biiylime sonrast Irlanda subelerine tahsis edilebilir Ar-Ge
harcamalant diizeyi ABD resesyonu swrasinda ana sirketlerdeki Ar-Ge
harcamalarinda durgunluk nedeniyle 1992’ye kadar fazla degismemis, 1993’de
kimya sektorii basta olmak iizere 6nemli olgiide artrustir. Harcamalarin
yaklasik %85’i yiiksek teknolojili kimya, makine ve elektrik sektorlerindeki
firmalar tarafindan olusturulmugtur. Caligmada subeler tarafindan kullaniimak
icin ABD ana firmalan tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge’nin, Irlanda’daki subeler
tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge diizeyinden daha 6nemli oldugu belirlenmistir. Zira
1993°de Irlanda’da faaliyet gosteren CUS’lerin subeleri Ar-Ge’ ye 111 milyon
pound yatirnmsken, teknoloji transferi 144 milyon pound olarak tahmin
edilmigtir.

Tablo 2: Irlanda Sanayine Tahsis Edilebilir ABD Ana Firma Ar—Ge
Harcamalart  (1989-1994)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
™M £IM M £M ™M M

Kimya ' 244 277 353 431 60.1 [ 509

Makine 570, 590 572 512 549 40.1

Muhtelif imalat 8.6 10.1 12.0 12.0 14.0 15.4
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Elektrik 83| 114 72| 90| 98| 261

Gida 1.6 14 1.7 2.1 191 20
Diger 1.3 1.3 1.5 15 19 3.4
Ulagim 1.0 1.2 1.0 1.1 1.1 1.8
Islenmis Metal Uriinler 0.6 1.1 0.7 0.7 0.6 0.6
Toplam 102.7 | 1133 | 116.5 | 120.6 | 144.3 | 140.2
Toplam (1990 sabit 1053 | 113.3 | 113.1 | 113.6 | 129.9 | 123.0
Siyatlariyla)

Kaynak: A. Meyler (1998), “Technology and Foreign Direct Investment in Ireland,
Trinity Economic Paper Series, No. 98/10, s. 19 .

[rlanda’nm da aralarinda bulundugu gesitli iilkelerin  Ar-Ge
calismalarinda CUS’lerin payr Grafik 1'de goriilmektedir. Sanmayilegmig
diinyada Singapur’la birlikte ulusal Ar-Ge’de CUS$’lerin paymin en kuvvetli
oldugu iilke Irlanda’dir. Iki iilkenin de ortak Ozellikleri, ekonomik
biiyiikliiklerine oranla ¢ok yiitksek YDY akimlarina sahip olmalandir. Her iki
iilke de teknolojik gelismeyi bagsarmak ve daha da yiikseltmek igin siirekli
olarak segici sanayi politikasi: ve YDY araglarim kullanmuslardir.

Grafik 1: Ar-Ge’de Yabanci CUS Sube Paylari (1996-1998)

Kaynak: UNCTAD (2003), Investment and Technology Policies for Competitiveness:
Review of Succesful Country Experiences (New York: United Nations), s. 13.
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Birgok yazar giiniimiizde irlanda’nn yabanci CUS’ler igin 6nemli
avantajlarindan birinin geri yigilma (agglomeration) ekonomilerinin varligl ve
elektronik ve eczacihk iriinleri sektorlerinde ana sirketlerin birgogunun
bulunmasi oldugunu ileri siirmektedirler. Dahasi, iiretim girdileriyle baglantili
firmalarin cografi olarak yigilma egiliminde olduklan teorik olarak ortaya
konulmustur. Bu yigilmalar ya dar bir sekilde tanimlanms sanayi sektérlerinde
ya da tiim sanayilerde meydana gelebilir. Ornegin Microsoft, Lotus ve Oracle
gibi yazilim sirketleriyle birlikte Intel ve NEC gibi yan iletken imalatgilan
Irlanda’da iiretim tesislerine sahipken, Apple, Compaq, Dell, Hewlett Packard,
Xerox ve IBM’in iginde bulundugu bilgisayar firmalari irlanda’da yerlesmistir
(O’CONNOR, 2001). Ileri ve geri baglantilarin fazla oldugu sektorlerde faaliyet
gosteren bu firmalar, dogal olarak Irlanda’nin teknoloji diizeyinin gelismesine
de 6nemli olgiide katki yapmaktadirlar.

3.3. Irlanda Orneginden Tiirkiye Igin Dersler

Irlanda’min her seyden &nce, YDY’yi ¢ekmede uyguladigr politikalar ve
gosterdigi basart Tiirkiye i¢in ders almabilecek nitelife sahiptir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, Irlanda son yillarda Avrupa’da ve diinyada en fazla YDY ceken
iilkelerden biridir. Irlanda’nin yabanci sermaye ¢ekim merkezi haline
gelmesinde de programli ve stratejik yaklasim oldukga etkili olmustur. Ornek
vermek gerekirse Irlanda’da yabanci sermaye akisim kolaylagtirmak igin
kurulan IDA (Yatinm Gelistirme Ajansi) yatinmla ilgili tiim iglemleri
gergeklestirmektedir. Irlanda’da sirket kurulusundan arazi teminine kadar biitiin
yatinm formaliteleri IDA tarafindan yapilmak suretiyle biirokrasi en az diizeye
indirilmistir. Oysa Tiirkiye’ye bakildiginda, Tablo 3’de gorildugii gibi son 10-
15 yilda YDY girisleri yillik ortalama 1 milyar dolarn altinda kalmugtir. Bu
yetersiz YDY diizeyinin sebepleri arasinda ekonomik ve siyasi istikrarsizlik,
kronik enflasyon gibi olumsuz faktérler yaninda en 6nemli sebeplerden biri
Tiirkiye’de YDY konusunda biirokratik engellerin fazla olmasidur. Tiirkiye’de
yabanci bir yatinmeinin dogrudan yatirim siirecinde onlarca biirokratik islemni
tamamlamak i¢in bir¢ok biirokratik kurumla haftalar hatta aylarca muhatap
olmasi gerekirken, yukarida belirtildigi gibi irlanda’da tek bir kurumun yetkisi
altinda iglemler ¢ok kisa siirede gerceklestirilmektedir. Bu sebepler sonucudur
ki, Irlanda UNCTAD’in 2001’de hazirladifs Dogrudan Yatinm Performans
Endeksi’'ne gore 1998-2000 déneminde yabanci sermaye ¢ekmede 139 iilke
iginde 3. olurken, Tiirkiye 123. olmugtur (UNCTAD, 2001: 39-41).
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Tablo 3: Tiirkiye'de Yabanct Dogrudan Yatinimlanin Yillara Gore Dagilimu

(Milyon $)
Izinler Gergeklegen
Yillar Kiimtilatif Yilhk Girigler Cikislar Net
1981 338 338 141 46 95
1985 1,114 235 99 0 99
1990 6,327 1,861 684 0 684
1991 8,294 1,967 907 97 810
1992 10,114 1,820 911 67 844
1993 12,178 2,063 746 110 636
1994 13,655 1,477 636 28 608
1995 - 16,593 2,938 - 934 49 885
1996 20,429 3,836 914 192 722
1997 22,107 1,678 852 47 805
1998 23,754 1,647 953 13 940
1999 25,454 1,700 813 30 783
2000 28,931 3,477 1,707 725 982
2001 31,656 2,725 3,288 22 3,266
2002 33,899 2,243 590 5 585
2003 35,107 1,208 414 8 406
2004 1060 100 960

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi,
Yabanci Sermaye, fip:/ftp.dip.gov.tr/teg/tv.21.xls (erigim tarihi: 01.06.2005).
(1) Ocak-Haziran.

Ashinda Tiirkiye, YDY agisindan irlanda’nin da birgoguna sahip oldugu
bazi avantajlara sahiptir: Cografi konum, nitelikli, verimli ve rekabet edebilir
maliyette geng isglicli, disa agik bir ekonomi ve liberal bir yabanci sermaye
mevzuati, AB’ye tam iiyelik siirecinde olunmasi, nispeten gelismis ulagim ve
altyap: sistemi gibi. Ancak Tirkiye’nin YDY konusunda simdiye kadar arzu
edilen basartyr gerceklestirememesinde en nemli faktdrlerden bir digeri, sahip
oldugu bu avantajlar1 harekete gegirmekte yeterli irade ve kararhliktan yoksun
olmasidir. Ornegin, Tiirkiye'nin 1954 yilindan bu yana liberal igerikli bir
yabanci sermaye yasasi olmasina ragmen, uygulamadaki bazen ilgisiz bazen de
yetersiz hitkiimet politikalart diinyadaki YDY akimlarindan yeterince
yararlanamamasina sebep olmustur. frlanda’da ise istekli, pragmatik,
yeniliklere agik ve cesitli ekonomik ve sosyal gruplar arasinda isbirligini
saglayarak uygulamay: gergeklestiren hiikiimet politikalari bazilarina gore
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YDY ¢ekmede birinci sirada gelen faktor olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye nin
Irlanda’da oldugu gibi YDY’ye iliskin olarak uzun vadeli ve degisen kosullara
uygun stratejilere ve bunu kararlihk ve ivedilikle uygulayacak hiikiimetlere
ihtiyac1 bulunmaktadir.

Tirkiye'nin teknoloji transfer politikalarina baktigimizda, yabanci
sermaye mevzuatinda her ne kadar iilkeye giren yabanci sermayenin ileri
teknolojiler getirici nitelikte olmasma vurgu yapilsa da son 10-15 yilda gelen
yabanci sermayenin ¢ok diisiik olmasindan dolay: teknoloji transferi konusunda
da beklentilerin gergeklesmedigi goriilmektedir. Ar-Ge harcamalan ve
aragtirmact insan glicii yetersizligi nedeniyle iilkenin bilim-teknoloji altyapisi
istenen diizeye gelememistir. Tablo 4’de goriildiigii gibi Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH’daki pay1 AB ve diger gelismis iilkelere kiyasla oldukga diigiik
diizeydedir. Oysa Irlanda’da yatirim politikasmin en 6nemli ayaklarindan biri,
bilim ve teknoloji politikast olmustur. Yatirimlarm cekilmesi ve yatinm
yapildiktan sonra etkinligin artinlmasi igin ileri teknolojiyi 6ziimsemis
iniversite mezunlari ve teknisyenlerden olusan vasifli insan giicii havuzu
olusturulmus ve bu alanda Ar-Ge ve egitim imkanlarinin iyilestirilmesi igin
ilave kaynaklar tahsis edilmistir. Buna baglt olarak irlanda’min toplam bilgi
yatrimu (Ar-Ge harcamalari, yazilima yatirim ve yiiksek Ogrenime kamu ve
6zel harcama) gegen on yilda AB ve OECD’deki %3 civarindaki ortalamaya
kargilik yillik ortalama %10’un iizerinde artis gostermistir (IDA IRELAND,
2003a: 73). Dolayisiyla Tiirkiye’de de irlanda gibi egitim ve Ar-Ge harcamalan
icin daha fazla kaynak aynlmali ve gerek biitceden gerekse AB’ye iiyelik
sirecinden saglanan fonlarin egitim kurumlarn ve uygulayic1 kuruluslara
kullandirilmas1 konusunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii bir
taraftan ilkenin egitimli isgiici ve teknoloji diizeyinin artmasi yabanci
yatitmlarn gekerken, diger taraftan da yabanci yatinmlar teknoloji transferi
yoluyla iggiiciiniin vasif ve iilkenin teknoloji diizeyini artrrmaktadir.

Tablo 4: Ar-Ge Harcamalarimin Gayri Safi Yurtici Hasilaya Orani (%)

Ulkeler 1999 2000 2001 2002
Irlanda 1.19 1.15 1.15

Tiirkiye 0.63 0.64 0.72 1.67
Avrupa Birligi (25) 1.77 1.80 1.83 1.83
Toplam OECD 2.20 2.24 2.28 2.26

Kaynak: OECD (2004), Main Science and Technology Statistics, 2004/1, Paris.
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Tiirkiye’de teknoloji transfer uygulamasi baz istisnalar disinda hep belli
bir iriiniin nasil iiretilecegine ve belli teknolojilerin nasil kullanilabilecegine
iligkin bilginin aktarilmasiyla sirli kalmstir. Oysa teknoloji transferi,
teknolojiyi kullanabilme bilgisini kazanmanin 6tesinde s6z konusu teknolojiyi
kendisi de gelistirip yeni tiriin ve iiretim yontemleri bulmada kullanabilecek
sekilde 6ziimseyebilmeyi de ‘kapsamaktadir. Ancak bu &ziimseme stirecinde
firmalar, derinligi ok daha fazla olan teknolojik ve bilimsel bilgilere ihtiyag
duyar. Bu durumda Tiirkiye pratiginde sik gorilmeyen teknoloji transfer
yontemlerine bagvurmak zorunlu hale gelmektedir (GOKER, 2005). Zira,
Tiirkiye gibi iilkelerde gesitli sebeplerden dolayt Ar-Ge harcamalarina ayrilan
kaynaklar ¢ok yetersizdir. Bu nedenle Tirkiye i¢in en uygun alternatifler,
" teknik bilgiye sahip yabanci uzman galistirmak, teknik yardim ve isbirligi
sozlesmeleriyle diger iilkelerle birlikte teknoloji gelistirme yoluna gitmektir.
Diger yol ise, CUS’leri iilkeye gekmek suretiyle onlarmn getirmis oldugu
teknolojileri iilke sartlarina uyarlamak ve uygulamaktir.

4. Sonug

Bu caligmada giiniimiiziin en 6nemli rekabet kayna§ olan teknolojinin
YDY yoluyla transferi, irlanda 6rneginde incelenmeye ¢ahgilmustir. Diinya’daki
bir ok uygulama, uluslararas: teknoloji transferinin bir kanali olarak YDY nin
diger kanallara gore iistiinliigtinii ortaya koymustur.

1950’lerden itibaren uyguladig akilci ve kararh yatirnm politikalariyla
son yillarda diinyann en nemli YDY alan iilkelerinden biri olan Irlanda, bu
yabanci yatwrimlar sayesinde bir taraftan iretim, istihdam ve ihracatini
artirirken, diger taraftan da teknoloji transferi yoluyla sanayinin teknoloji
diizeyinin onemli dl¢iide yiikselmesini saglamigtir. Yine, Irlanda’daki YDY
sanayide Ar-Ge galigmalarina da dnemli 6lgiide katk: yapmaktadir.

AB iiyeliginden sonra YDY ¢ekim merkezi 6zelligini daha da artiran
frlanda, su anda AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye i¢in YDY ve teknoloji
transferi konusunda basaril: bir 6rnek olarak gosterilebilir. Yaklagik 50 y1l &nce
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme kararmi alan Tiirkiye, birgok alanda oldugu
gibi YDY konusunda da yasal ve teknik olarak yaptigl diizenlemeleri
uygulamaya gegirmekte basanili olamamustir. Globallesme ve liberallesmenin
etkisiyle son 10-15 yilda diinyada bityiiyen YDY pastasindan kapasitesinin ¢ok
altinda bir pay alan Tiirkiye boylece, teknoloji diizeyini artirma ve yenileme
firsatlarindan  birini de degerlendirememistir. Turkiye her seyden 6nce,
Irlanda’nin yaptign gibi YDY’yi iilkeye gekmek icin gerekli diizenleme ve
politikalan hayata gecirmeli, AB’ye iiyelik aligmalarimin yogunlastig1 bu
donemde bunun getirecegi bazi firsat ve kazammlari da bu dogrultuda
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kullanmak suretiyle, kalkinmighgin en 6nemli gostergelerinden biri olan
teknolojik gelisme agisindan da AB’yi yakalama hedefini gergeklestirmek igin
¢aba sarfetmelidir.
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