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OZET

Kamu politikalarini ve kamusal mallar teorisini etkileyen en 6nemli etkenlerden biri de dijitallesmedir.
Dijitallesme kamu politikalarinin olusumunda bir paradigma degisikligine yol acarak, hiikiimetlerin
toplumsal zorluklar1 ele alma ve vatandaslarin beklentilerini karsilama seklini degistirmistir. Devletin
egemenliginden egitime, saghktan giivenlik ve adalet hizmetlerine kadar neredeyse her alanda koklii
degisiklikler getirmistir.

Giiniimiizde bircok hizmetin dijitallestigi ve gelecek donemde bu siirecin artarak devam edecegi
goriilmektedir. Bu siire¢ geleneksel kamusal mal ve hizmetlerin sunum seklini degistirirken; yeni
kamusal mal ve hizmetlerin de ortaya cikmasina sebebiyet vermistir. Dijital kamusal mal olarak
tanimlanabilecek bu yeni mal ve hizmetler bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Yapilan
incelemeler dogrultusunda o6zellikle Tiirkce literatiirde “dijital kamusal mal” kavraminin yer
edinemedigi goriilmiistiir. Bu kavramin Tiirkce literatiirde daha ¢ok tanitilmasi ve dijital kamusal
mallarin 6nemine dikkat cekilmesi gerekliligi literatiirde karsilasilan bir bosluk olarak ortaya
konmustur. Bu calismada dijital kamusal mallarin kavramsal olarak iizerinde durulmus, 6zellikleri,
onemi ve devlet miidahaleciligi konular1 dijital kamusal mallara iliskin 6rnekler yardimiyla ele
alinmistur.
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Paradigm Shift in the Formation of Public Policies in the Digitalization
Process: Digital Public Goods

ABSTRACT

One of the most important factors affecting public policies and public goods theory is digitalization.
Digitalization has led to a paradigm shift in the formation of public policies, changing the way
governments address societal challenges and meet citizens' expectations. It has brought radical changes
in almost every field, from state sovereignty to education, from health to security and justice services.

Today, it is seen that many services are digitalized and this process will continue increasingly in the
future. While this process changes the way traditional public goods and services are delivered; It has
also led to the emergence of new public goods and services. These new goods and services, which can be
defined as digital public goods, are the subject of this study. In line with the investigations, it was seen
that the concept of "digital public goods" could not gain a place in the literature, especially in Turkish
literature. The need to introduce this concept more in Turkish literature and to draw attention to the
importance of digital public goods has been revealed as a gap encountered in the literature. In this study,
digital public goods are conceptually emphasized and their characteristics, importance and state
interventionism issues are discussed with the help of examples of digital public goods.
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GIRIS
Kamusal mallarin kapsami, hangi tiir mallarin kamusal mal oldugu veya bu mallarin

ozelliklerinin neler olabilecegi konusu literatiirde farkli goriislerin ortaya ciktig
onemli tartismalardan birini tegkil etmektedir.

Devletin ekonomideki degisen rolii, teknolojinin gelismesiyle kamu tarafindan
tistlenilen mal ve hizmetlerin 6zel sektor tarafindan da sunulabiliyor olmasi,
dissalliklar1 sebebiyle bazi mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmaya baslanmasi ya da
tiiketiminde baz1 kisitlamalarin getirilmeye calisilmasi, iilkelerin birbirinden farkl
iktisadi ve siyasi anlayislar1 gibi bir¢cok gelisme kamusal mallar teorisinde farklh
anlayislarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bir donemler tamamen iicretsiz olan
suyun giiniimiizde fiyatlandirilmasi veya giivenlik hizmetinin 6zel sektor tarafindan da
sunulabiliyor olmasi yasanan degisimlere 6rnek olarak verilebilir.

Kamusal mallar teorisini ve kamu politikalarini etkileyen en onemli etkenlerden biri
de dijitallesmedir. Dijitallesme kamu politikalarmin olusumunda bir paradigma
degisikligine yol acarak, hiikiimetlerin toplumsal zorluklar: ele alma ve vatandaslarin
beklentilerini karsilama seklini degistirmistir.

Ingiliz hakimlerin yapay zekadan faydalanmasi (Tobin, 2023), TUBITAK énciiliigiinde
tiretilen agik kaynak kodlu isletim sisteminin Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanhgina bagh
okullarda kullanilmasi (MEB, 2023), saglik bilgi yonetim sistemi olarak e-nabiz’in
kullanilmas1 veya e-devlet gibi bir platform {izerinden bircok hizmetin sunulmasi
dijitallesmenin kamusal mal ve hizmet sunumunu ne Oolciide etkiledigini
gostermektedir.

Ulkelerin gittikce entegre olmasi ve dijital teknolojilere bagimhi hale gelmesiyle,
politika yapicilar kamu politikalarini belirlerken dijitallesmenin getirdigi degisimi goz
oniinde bulundurmaktadirlar. Bu degisimin ortaya cikan yonlerinden biri de "Dijital
Kamusal Mallar"dir. Bu mallar herkese acik, iicretsiz olarak sunulan ve bir biitiin
olarak toplumun yararma olacak sekilde tasarlanmis dijital kaynaklari, araclar1 ve
platformlar1 tamimlamak i¢in kullanilmaktadir. Dijital kamusal mallar; acik kaynakh
yazilimlar, veri kiimeleri, algoritmalar, egitim materyalleri ve daha fazlasini iceren ¢cok
cesitli dijital varliklar ifade etmektedir. Bu calisma, dijitallesme baglaminda kamu
politikalarinin olusumundaki paradigma degisimini, bu kapsamda ortaya ¢ikan Dijital
Kamu Mallarinin 6nemine ve sonuclarina odaklanmay1 amaclamaktadir.

DIiJITALLESMENIN KAMUSAL POLITIKALARA ETKIiSi

Dijitallesmenin gerceklesmesiyle beraber neredeyse her alanda degisimler
gerceklesmis, farkli anlayislar ortaya cikmistir. Bu degisime uygun olarak kamusal
politikalarin olusturulmasinda yapay zeka ve biiylik veri gibi dijital teknolojik
gelismelerin kullanilmasi oldukca 6nemli hale gelmistir (Miynat, 2021: 233). Dijital
kamusal alan, e-demokrasi ya da dijital demokrasi, e-ticaret gibi kavramlarin ortaya
citkmasi bu paradigma degisiminin belirgin sonuclarindandir (Filiz, 2022: 120).
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Dijitallesme; hizmet sunumunu, vatandas katihimim, veriye dayali karar almayu,
seffaflig1, akill yonetisimi, politika yeniligini gelistirerek, siber giivenlik ve mahremiyet
zorluklarim ele alarak kamu politikalarin1 donitistiirmektedir. Dijital teknolojileri
benimsemek ve potansiyellerinden yararlanmak, daha etkili, kapsayic1 ve duyarli kamu
politikalarinin olusmasina katki saglamaktadir (World Bank, 2023)

Dijitallesme kamu politikalar iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Dijitallesme
ile kamu hizmetlerinin erisilebilirligi ve verimliligi artmis, cevrimici platformlar
araciligiyla vatandaslar devlet bilgilerine erisebilir, izin veya lisans basvurusunda
bulunabilir ve devlet kurumlariyla daha rahat etkilesim kurabilir hale gelmistir. Tim
bunlar biirokratik engelleri azaltmis ve idari siirecleri diizene sokarak kamu
hizmetlerini daha verimli hale getirmistir (Mergel vd., 2019: 1; Scholarly Community
Encylopedia; 2022).

Oyle ki dijitallesmenin artmasiyla beraber dijital devlet kavram ortaya cikmustir.
Dijital devlet, kamu yonetimi biliminin en son konsepti ve e-devlet paradigmasinin bir
devamudir. Dijital devlet; kamu hizmetlerinin dijitallesmesinin oOtesinde dijital
teknolojileri, devlete ve vatandaslara ait verileri kullanan yeni kamu hizmetleri ve
hizmet teslim modellerinin olusturulmasini ifade etmektedir. Bu paradigma kullanici
odakli, cevik ve yenilik¢i kamu hizmetlerinin sunumuna odaklanmaktadir (Allessie,
Sobolewski, & Vaccari, 2019: 4). Dijitallesme, politika yapicilara kanita dayali karar
vermeyi saglayabilecek cok miktarda veri saglamaktadir. Hiikiimetler; kaliplari,
egilimleri ve iyilestirme alanlarini belirlemek i¢in halk saghgi, ulasim ve egitim gibi
cesitli yonlere iliskin verileri toplayabilmekte ve analiz edebilmektedir. Bu veriye dayal
yaklasim, politika yapicilarin hedefe yonelik ve etkili politikalar tasarlamasina
yardimc1 olmaktadir (Kocaoglu & Sahnagil, 2022). Bununla birlikte dijitallesme
vatandaslarin politika gelistirme ve uygulamaya daha fazla katilimimi saglamaktadir.
Cevrimici platformlar ve sosyal medya; vatandaglara katkida bulunma, geri bildirim
saglama ve politika yapicilarla is birligi yapma firsatlar1 sunmaktadir (Uysal Sahin,
2017).

Dijitallesme seffafhig1 ve hesap verebilirligi tesvik ederek agik hiikiimet girigsimlerini
desteklemektedir. Hiikiimetler vatandaslarin hiikiimet eylemlerine erismesine ve
bunlar1 incelemesine izin vererek, kamuya acik verileri ve bilgileri giderek daha fazla
paylasmaktadir. Artan seffaflik ise daha fazla giivene, halkin katihmina ve
vatandaslarin politika yapicilar1 sorumlu tutmasina imkan vermektedir (Atmaca &
Karacay, 2020).

Dijitallesme; e-yonetisim ve ¢evrimici hizmet sunumuna gecisi de kolaylagstirmaktadir.
Hiikiimetler; vergi beyannamesi, ¢evrimi¢i oylama, saglik randevular: ve daha fazlas
dahil olmak {iizere cok cesitli hizmetleri dijital olarak saglayabilmektedir (Atmaca &
Karacay, 2020). Boylece vatandaslara sagladigi kolaylikla birlikte, maliyetleri
diistirmekte ve kamu yonetiminin genel verimliligini arttirmaktadir. Covid-19’un
neden oldugu krizin etkileri ile miicadelede “dijital/elektronik hizmetler” siklikla
kullamlmistir. Seyahat kisitlamas1 uygulamasi doneminde seyahat izinlerinin
alinmasi, as1 hakki ve as1 randevularinin alinmasi ve e-devlet iizerinden yapilan tiim
islemler siirecin kolaylikla atlatilmasina yardime1 olmustur.
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Tiim bu olumlu etkileri ile birlikte dijitallesme, beraberinde siber giivenlik ve gizlilik
sorunlarin1 da getirmektedir. Kamu politikalarinin dijitallesmesi, siber giivenlik ve
mahremiyetle ilgili endiseleri artirmis, daha fazla hizmet ve veri dijitallestikge,
hiikiimetlerin siber tehditlere kars1 koruma saglamak i¢in saglam giivenlik 6nlemlerine
olan ihtiyac1 artmistir (Akmese, 2020).

KAMUSAL MALLAR TEORISI

Insanoglu ihtiyaclarim karsilamak icin birtakim mal ve hizmetlere ihtiyac
duymaktadir. Bu mal ve hizmetler i¢in genel olarak tek basimna mal kavram
kullanilmakta olup, genellikle 6zel ve kamusal mal seklinde ikili bir tasnif
yapilmaktadir. Toplumsal refahin maksimize edilmesi icin bu mallarin ne kadar ve
kimler tarafindan iiretilecegi ve nasil paylastirilacagi ekonomi biliminin en temel
problemidir. Esasinda kaynaklarin etkin dagilimi, devletin ekonomideki rolii ve gelir
dagilimi gibi meselelerin 6ziinde devlet ve kamusal mallar yer almaktadir. Dolayisiyla
kamusal mallar iktisaden ve siyaseten oldukca onemlidir. Bu sebeple cok eski
donemlerden itibaren kamusal mallar tizerine bir¢ok sey soylenmistir.

Kamusal mallar teorisinin evrimi ve literatiirdeki ilgili tartismalar Goker (2008) ve
Kayiran (2013) tarafindan detayli bir sekilde ele alinmis olup, literatiirde var olan fikir
ayriliklar1 genis capli incelenmistir. S6z konusu fikir ayriliklarinin ¢éziimlenmesi bu
caligmanin kapsami disinda tutulmustur.

Kayiran’a gore kamusal mal ve hizmetlerle genellikle devlet tarafindan iicretsiz olarak
sunulan seyler anlasilmaktadir. Kamunun menfaati icin yapilan i¢ ve dis giivenlik,
adalet hizmeti, yollar, kopriiler, egitim ve saglik gibi hizmetler kamusal mal ve
hizmetleri cagristirmaktadir (2013: 148). Celebi ve Yalcin ise kamusal mali; insanlarin
toplu bir halde yagsamalarindan kaynaklanan ve devletge tiretilmesi zorunlu olan mal
ve hizmetler olarak tanimlamigtir (2008: 2). Bilici ve Bilici devletin iirettigi mal ve
hizmetleri “kamu hizmetleri” olarak isimlendirmistir. Kamu hizmetlerini de kendi
icinde tam kamusal, yar1 kamusal, 6zel, erdemli, kuliip ve global mal ve hizmetler
olarak alt1 gruba ayirmistir (2016: 9). Diger bircok calisma da benzer tasniflemeleri
yaparak kamusal mallar1 bazi 6zellikleri lizerinden aciklamaya calismistir (Isik, 2014,
61-63; Akdogan, 2014: 41-46). Kamu ekonomisi, kamu maliyesi ve iktisat ders kitaplar
incelendiginde kamusal mallarin tiiketiminde rekabet olmayan ve dislanamazlik
ozellikleri iizerinden geleneksel bir tanim yapildig1 goriilecektir. S6z konusu bu
ozellikleri sebebiyle kamusal mallarin piyasa tarafindan fiyatlandirilamayacag ve
etkin bir sekilde sunulamayacagi iddia edilir. Bu sebeple devlet miidahalesinin hakl
gerekceleri olarak ortaya cikarlar. Ancak piyasa, 6zel mal; devlet, kamusal mal iiretir
yargisinin artik gecerli olmadig1 ifade edilmektedir (Kaul ve Mendoza, 2003: 80). Oyle
ki kitaplarin disina cikilip, teorisyenlerin kendi calismalarina bakildiginda kamusal
mallarin 6zellikleri ve tanimi lizerinde bir uzlagsmaya varilmasinin neredeyse imkansiz
oldugu ve kamusal mallar teorisinin bir¢ok sorun barindirdig: séylenebilir (Kayiran,

2013: 152, 153).

Yapilan aragtirmalarin ve tartismalarin dogru bir zeminde yapilabilmesi i¢in kullanilan
kavramlar ile neyin kastedildiginin net bir sekilde ortaya konmasi ve herkesce o
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anlamda kullanilmasi gerekmektedir. Kamusal mallara iligkin literatiir incelendiginde
bircok farkli yaklasimin ve tanimlamanin mevcudiyeti goriilmektedir. Giinlimiize
kadar Samuelson (1954, 1955), Musgrave (1989), Buchanan (1999), Malkin ve
Wildavksy (1991) ile Kaul ve Mendoza (2003) ve daha bircok calismanin kamusal
mallar teorisini sekillendirdigi goriilecektir.

Kamusal mal tanimi1 her donemin siyasi ve iktisadi gerceklerine gore degisiklik
gostermistir. Kamusal mal ifadesiyle esasinda 6zel mallardan ayr1 bir mal tiirii ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu ikili ayrimda kamusal mallar 6zel mallardan iki 6zelligi ile
ayrismaktadir. Bunlar (1) tiiketimde rekabet olmamasi ve (2) tiiketimden kimsenin
dislanamamasidir (Goker, 2008: 108; Laudal, 2019: 3). Kamusal mallarin tanimi
yapilirken genelde iki yontem izlenmektedir. Birinci s6z konusu bu iki ozellik
{izerinden bir tanim yapilmaktadir. Ikincisi ise kurumsal yapilara ve toplumun mal ve
hizmetlere olan bakis agisina odaklanarak tanim yapilmaktadir (Kayiran, 2013: 152).

Samuelson (1954: 387) mallar1 genel olarak o6zel tiiketim mallar1 ve kolektif tiiketim
mallar1 olarak ikiye ayirdigimi ifade etmistir. Samuelson kolektif tiiketim mallarimi bir
bireyin tiliketiminin herhangi bir baska bireyin tiiketimde higbir eksilmeye yol
acmadig1 mallar olarak nitelendirmistir. Bir sonraki y1l yaptig1 bir calismada (1955:
350) acik hava sirki ve milli savunmay1 kolektif tiiketim mallarina ornek olarak
vermistir.

Musgrave kamusal mallari islerken sosyal mal kavramini kullanmig ve bu konuyu
piyasa basarisizlig iizerinden ele almistir. Ona gore bu tiir mallarda rekabet olmadig:
icin dislanamazlik s6z konusudur. Diger bir ifadeyle Samuelson tarafindan ifade
edilen, bir bireyin tiiketiminin bir bagka bireyin tiiketimini azaltmayacagi varsayimi bu
tiir mallarin dislanamaz olmasini da gerektirmektedir. Ciinkii bir bireyin tiiketimi
bagka birinin tiiketimini azaltmiyorsa o malin tiiketiminden diger bireyleri dislamak
miimkiinse bile verimli degildir. Ulusal savunma iizerinden 6rnek veren Musgrave,
mevcut tiiketicilere marjinal maliyetinin sifir olmasi sebebiyle ek bir tiiketicinin
engellenmesi miimkiin olsa bile engellenmemesi gerektigini soylemektedir. Rekabetin
olmamasi ve digslanamazlik 6zelliklerini bir piyasa basarisizligi olarak goren Musgrave,
verdigi orneklerin olayin anlagilmasi icin kullanildigini, gercekte ise bu ozel ve
toplumsal mallarin arasinda yer alan erdemli mallar dahil bir¢ok karisik durumun var
olabilecegini de ifade etmistir (Musgrave ve Musgrave, 1989: 43, 44, 49).

Buchanan (1999: 48, 161); Samuelson’un ilk calismalarinda mallar tamamen 6zel ve
kamusal mallar olarak iki zit kutupta ele almasin1 ve Musgrave’in de kamusal mallara
atfettigi dislanamazlik 6zelligini elestirerek, gercek hayatta hicbir mal ve hizmetin bu
tamimlara uymayacagini ifade etmistir. Buchanan (1999:3) mallar1 kendi 6zellikleri
tizerinden degil de kim tarafindan sunulduklarina gore tasnif etmektedir. Ona gore
piyasa tarafindan sunulan mal ve hizmetler 6zel mal; siyasi kurumlar tarafindan
sunulan mallar ise kamusal mallardir.

Literatiirde ozellikleri iizerinden yapilan kamusal mal tanim elestirilerin odaginda
olmus, farkh yaklasimlar gelistirilmistir. Buchanan’in yaninda Malkin ve Wildawsky
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(1991) ile Kaul- Mendoza (2003) da kamusal mal teorisine en onemli elestiri
yapanlarin basinda gelmektedir.

Malkin ve Wildavsky (1991) “Ozel ve Kamusal Mallar Arasindaki Geleneksel Ayrim
Neden Terkedilmeli?” isimli calismasinda hangi mallarin kamusal mal hangilerinin ise
o0zel mal oldugunun belirli kriterler iizerinde degil; toplum tarafindan
belirlenebilecegini savunmuslardir. Diger bir ifadeyle onlara gore bir toplumda 6zel
mal olarak goriilen bir sey, bir baska toplumda toplumsal bir mal olarak goriilebilir

(1991: 355).

Kaul ve Mendoza ise 2000’li yillarin basinda kamusal ve 6zel mal ayrimina iliskin
olarak onemli degisikliklerin oldugunu ifade etmistir. Yasanan teknolojik gelisme,
finansal deregiilasyon ve oOzellestirmeler kamu ile 6zel sektor arasindaki geciskenligi
artirmigtir. Literatiirde kamu mallar icin rekabetin olmamasi ve dislanamazlik
ozellikleri iizerine yapilan genel kabul gormiis tanimin yetersiz oldugunu ciinkii bu
ozelliklerin degistirilebilecegini ifade etmislerdir. Onlara gore mallar genellikle politik
secimlerin bir sonucu olarak 6zel veya kamusal hale gelir (2003: 78). Mallarin
“temel/orijinal” 6zellikleri yaninda bir de toplumun o mallara atfettigi “fiili” 6zellikleri
vardir ve bu 6zellikler genellikle 6rtiismez (2003: 80). Ornegin toprak her ne kadar
tiiketiminde rekabet olan ve diglanabilen bir mal olsa da bazi toplumlarin toprag: ortak
miilkiyet haline getirerek 6zel mal olmaktan ¢ikarabilmektedir. Bu esasinda politik bir
mesele olarak o toplumun tercihine kalmigtir (2003: 81). Bir diger ornek ise egitimdir.
Kaul ve Mendoza’ya gore egitim hem 6zel mal hem kamusal mal hem de tiiketiminde
rekabet olan dislanamaz veya dislanamaz yapilmis bir mal olabilir. Bu o toplumun
egitimi ele alisina gore degisecektir (2003: 85).

Literatiire yon veren bu temel calismalardan hareketle kamusal ve 6zel mal arasindaki
ayrimin net bir sekilde belirlenemeyecegini soylemek miimkiindiir. Devletin varlik
gerekcesi olarak sunulan kamusal mallar teorisi; giiniimiiziin gelisen teknolojisi, kamu
o0zel is birligi gibi yeni finansman modellerinin ortaya ¢ikmasi, iilkelerin degisen politik
tercihleri gibi bircok unsur sebebiyle degisime ugramaktadir. Kamusal mallar teorisi
incelendiginde herkesce kabul gormiis bir ortak tanimin yapilmasi oldukcga zor olup,
kamusal mallara atfedilen rekabetin olmamas1 ve dislanamazlik 6zelliklerine iliskin
bircok ihtilafi barindirmaktadir. Mal ve hizmetlerin kendi o6zelliklerinin yaninda
devletlerin ve toplumlarin bu mal ve hizmetlere olan bakis ac¢isinin olduk¢a énemli
oldugu soylenebilir. Ornegin saghk hizmetinin tamamen devlet eliyle verilmesi
gerektigini diisiinen bir devlet ve toplumda bu hizmetin tam kamusal mal olarak kabul
edilmesi daha olasiyken; sadece 6zel sektor tarafindan sunulan saglik hizmetinin o tilke
ve toplumda 6zel mal kategorisinde degerlendirilmesi cok daha makuldiir. Dolayisiyla
mal ve hizmetlerin kendi 0zellikleri yaninda toplum veya devletlerin bakis acilarinin
da oldukca onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadar.

Boyle olmakla beraber, her ne kadar tanim1 ve ozellikleri noktasinda farkh goriisler
olsa da bircok iktisat¢cinin kamusal mallarin yaydig: pozitif digsallik ve olusturdugu
kamusal fayda iizerinde goriis birligine vardigini ifade etmek gerekir (Arslan, 2011: 33).
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Mal ve hizmetlerin kamusal mal olup olmayacagini belirleyen veya etkileyen baskaca
unsurlardan biri de siiphesiz teknolojidir. Teknolojinin gelismesi farkli mal ve
hizmetleri ortaya cikarirken; var olan mal ve hizmetlerin de sunulus/tiiketim
bicimlerini derinden etkileyerek bu mallarin 6zel veya kamusal mal olma 6zelliklerini
degistirebilmektedir. Bu cerceveden bakildiginda teknolojinin gelismesiyle
gerceklesen dijitallesme, kamusal mal kategorisinde degerlendirilen dijital mallarin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Dijitallesmenin kamusal mallar iizerindeki etkisine bakildiginda iki onemli husus
karsimiza ¢itkmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel kamusal mal ve hizmet olarak kabul
edilen adalet, giivenlik, egitim, saglik vb. mal ve hizmetlerin gelisen dijital teknolojiler
yoluyla bu mal ve hizmetlerin sunumunda yasanan degisimdir. Ikincisi ise dijitallesme
sonucu yeni mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasidir. Biiyiik veri (big data), yapay zeka
(artificial intelligence), nesnelerin interneti (IoT), bilgi iletisim teknolojileri (ICT),
yazilimlar, blockchain, bulut bilisim, robotik, siber giivenlik vb. dijital teknolojiler-
dijital tirtinler yeni kamusal mal ve hizmet olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kamusal
mal ve hizmetlerin ortaya cikmasiyla da digsallik, ulusal ve kisisel gilivenlik, veri
giivenligi, toplumsal huzursuzluklarin engellenmesi gibi birtakim hususlar
giiniimiiziin kamu miidahaleleri icin 6nemli gerekceleri haline gelmistir (Miynat,
2021:248).

Bu perspektiften bakildiginda dijital kamusal mallarin giintimiizde c¢ok daha
yayginlagsarak onemli hale geldigi goriilecektir. Egitimlerin online olarak yapilmasi,
tiim finansal islemlerin dijital ekranlarla yapilabilmesi ve tip dahil bircok alanda dijital
yollara tevessiil edilmeye baslanmasi yasanan degisimlere 6rnek olarak verilebilir.

YENI TUR KAMUSAL MALLAR: DiJITAL KAMUSAL MALLAR

Dijital kamusal maldan bahsetmeden once dijital mala bakmak yerinde olacaktir.
Analog sistemlerin yerini dijital sistemlerin almasiyla elektrik sinyalleri yerini
rakamlarla iletilen verilere birakmustir. Olciilebilen, simirlandirilabilen ve hatta
vergilendirilebilen bu verilere hukuk alaninda “dijital mal” ismi verilmektedir. Bu
dijital mallardan internet sayesinde herkes faydalanmakta ve kimse
dislanamamaktadir. Internetin getirdigi degisim sonucu geleneksel iiriin ve
hizmetlerin yaninda dijital tirtinler ve hizmetler ortaya ¢ikmistir. Dijital tirtinlere film
ve miizik gibi multimedyalar, e-metinler, yazilimlar ve IPTV gibi hizmetler ornek
olarak verilebilir (Ozpence ve Ozpence, 2011: 1470-1474).

Bir dijjital mal, o ve 1’lerden olusan bir bit dizisidir. Dijital mal kodlanmig ve aslinda
onunla 6zdes olan, ekonomik acidan degerli bir dizi talimattir. Bu dizi djjital iirtinlerin
tiiketilmesine ve tiretilmesine izin verir. Bu dijital mallar kopyalanabilir olup, dijital
malin herhangi bir kopyasi aslinda malin kendisidir. Diger bir ifadeyle orijinal ve kopya
arasinda hicbir fark yoktur. Bir dijital mala sahip olan bir kimse, baskalar1 da onu
kullanmaya basladiginda onun miilkiyetini kaybetmez. Hatta, ilk sahibinin dahi dijital
mali kimlerin tiikettiginden haberi olmaz. Bu kapsamda fikirler ve bilgi, bilgisayar
yazilimi, gorsel imgeler, miizik, veritabanlari, video oyunlar, planlar, tarifler,
kodlanmis mesajlar ve daha bircok sey vb. hepsi dijital {iriindiir (Quah, 2003: 6).
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Maliyetsiz bir sekilde kopyalanabilen ve tiiketiminden dislanamayan bu tarz dijital
mallar kamusal bir mal olarak kabul edilir (Myatt ve Wallace, 2022: 447). Ozelikle acik
kaynak kodlu yazilimlarin topluma saglayacag1 faydalar oldukca dikkat cekici olup,
tilkeler ve kamu kurumlarinca kullanilmasi ve desteklenmesi icin 6nemli gerekceler
vardir (Arslan, 2014: 158).

Dijital Kamusal Mal Kavrami

Dijital kamusal malin Ingilizcesi olan “digital public goods” kavraminin kim tarafindan
kavramsallastirlldign veya ilk kim tarafindan kullamldigina iligkin calisma ve
raporlarda kesin bir bilgi yoktur. 2000’lerin 6ncesinde de bu kavramin kullanildigina
rastlanmaktadir. Ornegin, Kollock (1999) tarafindan 1999 yilinda yayinlanan bir
calismada bu kavrama yer verilmis olup, bu mallarin tiiketiminde rekabet olmamasi
ozelligine vurgu yapilarak, kamusal faydaya katk: sunabilecegi ifade edilmistir.

Calismalarinda “dijital kamusal mal” kavramini kullanmadan dijital mallarin kamusal
mallar oldugunu iddia eden ¢alismalar da yapilmistir. Rayna, 2008 yilinda yayinladig:
bir calismasinda “digital public goods” ifadesini kullanmamis, ancak dijital mallarin
tiiketiminde rekabet ve dislama olmadigina dayanarak, kamusal mal olduklarim ifade
etmistir (Rayna, 2008: 16).

Greenstein 2013 yilinda yayinlanan bir yazisinda oncelikle kamusal mallarin
tiikketiminde dislanamazlik ve rekabet olmama ozelliklerine deginerek, kamusal mal
tanimini yapmistir. Ardindan 802.11 protokolii, World Wide Web Konsorsiyumu, 3GP
dosya formati gibi 6rnekler vererek bu 6rneklerin kamusal mallarin tarifine uydugunu
sOylemis ve yazisinda “dijital kamusal mal kavraminm1” kullanmistir (Greenstein, 2013:
62).

Tiirkce literatiire bakildiginda ise “Dijital kamusal mal” kavrami 2011 yilinda Ozpence
ve Ozpence tarafindan kazandirilmistir (2011). Yine 2011 yihnin ekim ayinda Arslan
(2011) tarafindan “Yeni Kamusal Mal: Ozgiir ve Acik Kaynak Kodlu Yazilim” isimli bir
kitap yaymlanmis ve acik kaynak kodlu yazihmlarin yeni bir kamusal mal tiirii olarak
ortaya ciktig1 uzunca anlatilmigtir. Arslan, kitabinda “dijital kamusal mal” kavramina
yer vermemistir.

Ozpence (2014), “dijital kamusal mallar” isimli makalesinde literatiirdeki diger
calismalara benzer sekilde kamusal mallarin dislanamazlik ve tiiketiminde rekabetin
olmamasina ozelliklerine deginerek, dijital mallarin da kamusal mallar olarak kabul
edilebilecegini savunmustur (2014: 57). Ozpence, dijital kamusal mallar olusumunda
bilgiye vurgu yapmistir. Kiiresel kamusal bir mal olarak bilginin farkli formlardaki
halinin djjital kamusal mallarin temelini olusturdugu ifade etmistir (2014: 66). Bu tiir
mallar piyasa ve bireylerce de iiretilip, internet araciligiyla insanlarin kullanimina
sunulmaktadir. Calismada film, miizik, ¢cevrimigi oyunlar, e-metinler ve agik kaynak
kodlu yazilimlar dijital kamusal mallara ornek olarak verilmistir (2014: 70).

“Digital public goods” kavrami icin Google aramalarina bakildiginda bu kavramin
diinya genelinde 2020 agustos ayindan sonra istikrarh bir sekilde aratildig
goriilmektedir (Google Trends, 2023). Bu durumun baglica sebebi Birlesmis
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Milletlerin 2020 haziran aymnda yayinladigi raporda (United Nations, 2020) bu
kavrami tanimlayarak, ayr1 bir baghk agmasidir.

Dolayisiyla dijital kamusal mal kavrami, gorece yeni bir kavramdir. Bu kavram kamu
yararina hizmet eden, herkesce ulasilabilir, degistirilebilir ve paylasilabilir mal ve
hizmetleri ifade etmektedir (UNDP, 2022: 3). Birlesmis Milletler’in “Dijital Isbirligi
Yol Haritas1” isimli raporunda dijital kamusal mallar; gizlilige, uluslararasi ve yerel
kanunlara, standartlara uygun olan acik kaynakli yazihimlar, acik veriler, acik yapay
zeka modelleri, acik standartlar ve agik icerik olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir
(United Nations, 2020: 35). Bu raporda diger calismalarda oldugu gibi dislanamazlik
ve rekabetin olmamasi 6zelliklerine deginilmemistir. Dijital kamusal mallarin diisiik
ve orta gelirli {ilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada onemli bir
potansiyele sahip oldugu ilizerinde durulmustur.

Bununla beraber BM’nin bu tanimlamasinin dijital mal ve hizmetlerin “acik erisim”
olma ozelligini merkeze aldig ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle bu tamimlama “agik
erisim” olmayan dijital mal ve hizmetleri kapsamamaktadir. Bu tamima gore “agik
erisim” olmayan mal ve hizmetler dijital kamusal mal degildir. Ornegin iilkelerin siber
giivenlik/savunma hizmetleri bu tanimlamanin disinda kalmaktadir. Oysaki savunma
hizmetinin bir parcasi olan siber giivenlik/savunma hizmet, en temel dijital kamusal
mallardan biri olarak gosterilebilir.

Bir OECD raporunda ise “dijital kamusal mallar”; iilkelerin dijital kamu altyapilarim
(or. 6deme ve veri aligverisi sistemleri) isler hale getirmek icin kullanabilecekleri agik
kaynakl yazilim tiirleri, modeller ve standartlar olarak tamimlanmistir (Nordhaug ve
Harris, 2021: 257).

Bu calismalarin yaninda dijital kamusal mal kavraminin yerine baz1 calismalarda
dijital kiiresel kamusal mal (digital global public goods) kavraminin kullamildig
goriilmektedir (Gillwald & Spuy, 2019; Nicholson vd., 2022; Saxbg vd., 2021). Bir
calismada dislanamaz ve rekabet olmama ozelliklerine sahip kiiresel kamusal mal
olarak tanimlanmistir (Nicholson vd., 2022: 365). Bir bagka calismada dislanamazlik
ve rekabet etmeme 6zelliklerini koruyan saf olmayan bir kamu mali olarak internet
ornegi verilmistir (Gillwald & Spuy, 2019: 2). Bu calismalarda kullanilan “kiiresel”
nitelemesi; farkli bir mal tiirtinii ifade etmemekte olup, dijital kamusal mallarin
herkesce kullanmilabilir olmasma vurgu yaptigi soylenebilir. Esasinda "kiiresel”
nitelemesinin herkesin ulasabildigi ve yararlanabildigi “acik” dijital kamusal mallar
icin ayrica yapilmasina gerek yoktur. Ciinkii geleneksel mallardan farkli olarak bu
dijital mallar her yerden ulasilabilirdir.

Dolayisiyla dijital kamusal mal kavraminin gorece yeni bir kavram oldugu, BM basta
olmak iizere uluslararasi kuruluslarin bu mal ve hizmetlere onem verdigi
goriilmektedir. BM tarafindan yapilan tanimlamanin acik kaynakli olmayan dijital mal
ve hizmetleri kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi ifade edilebilir.
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Dijital Kamusal Mallarin Ozellikleri

Literatiir incelendiginde dijital kamusal mallarin 6zelliklerine iligkin fikir birligine
varilmig bir goriisiin oldugunu sdylemek oldukca zordur. Boyle olmakla beraber iki
yaklasimin varhigindan soz edilebilir. Birinci yaklasim dijital mallardan tiiketiminde
rekabet olmama ve digslanamazlik 6zelliklerine sahip olanlarin dijital kamusal mal
olarak kabul edilmesi seklinde ortaya cikmustir. Ikincisi ise Birlesmis Milletler
onciiliigiinde ortaya ¢ikmis olup, toplumsal fayday: artiran, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmada katki saglayan ve pozitif digsallik yayan herkesce ulasabilir dijital
mal ve hizmetler bu kapsamda degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle birinci
yaklasim yasanan dijital doniisiimii; ikinci yaklasim ise toplumsal siirdiiriilebilir
kalkinmay1 merkeze almaktadir.

Birinci yaklagim kapsaminda, Rayna dijital mallarin dijital yapilar1 nedeniyle bilgi ve
kalite kayb1 olmadan kopyalanabilecegini iddia etmektedir. Bu 6zelligi sebebiyle dijital
mallarin halka acik ve dayanikli mallar olmas1 anlamina geldigini ifade etmistir. Bu
ozelliklerinin yaninda dijital mallar kamusal mallarin sahip oldugu ozelliklere de
sahiptir (2008: 13-18):

e Oncelikle dijital mallarin tiiketiminde rekabet yoktur. Her ne kadar CD icindeki bir
film veya miizigin tiiketiminde rekabet var gibi algilansa da bu rekabet dijital
iriiniin icinde bulundugu CD’nin sahipligi i¢in s6z konusudur. Diger bir ifadeyle
kopyalanabilen bir dijital {iriiniin tiiketimde rekabet yoktur. Dijital {iriinlerin
ekseriyetinin yasal veya illegal yollarla kopyalanabildigi diisiiniildiiglinde dijital
mallarin tiiketiminde rekabet olmadigini soylemek yanlis olmayacaktir.

e Ayni zamanda dijital mallarin tiiketiminde dislama da yoktur. Yine her ne kadar
dijital mallarda tireticiler, 6zellikle iiriinlerini ilk piyasaya sundugu donemde her
zaman tliketicileri dogrudan digslama kabiliyetine sahiptir. Diglama, dijital
tiriinlerin sunuldugu platformlarca tiiketicilerin 6deme yapmadikca {iriinlerin
indirilmelerini/kullanimlarini engelleyebilir. Ancak bu iiriinii almis olan herkes
triinler kopyalanabildigi igin bir sekilde dijital mallarin birer tedarikgisi
olmaktadir. Dolayisiyla dijital bir iiriin satildikea tiiketiciler arasinda yayginlasir ve
tireticinin diglama kabiliyeti gittikge imkansiz hale gelir.

Ikinci yaklasimi ise “Digital Public Goods Alliance” isimli girisim altinda aciklamak

miimkiindiir. BM ve UNICEF’in de destekledigi bu girisime gore dijital mallar belirli

standartlar saglamalidir. Bu kapsamda dokuz tane standart belirlenmis olup, herhangi
bir dijital malin dijital kamusal mal olarak kabul edilebilmesi icin sahip olmas1 gereken
baz standartlar sunlardir (DPGA, 2023a):

e BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden biriyle iligskilendirilmeli,

e Tiirline gore incelenip, onaylanmis ve agik lisans verilmis olmals,

e Gizlilik kurallarina ve mevcut kanunlara uygun olmalidir.

Ikinci yaklasim dijital kamusal mallar siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda
ele alms, ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerin bu hedeflere ulasmasinda 6nemli birer
arac olarak kabul gormektedir. Bu tiir mallarin iiretilmesi, gelistirilmesi ve bilinmesi
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icin bir platform olusturulmus ve dijital kamusal mal olarak kabul edilmeleri igin
herkesce ulasilabilir olmasinin yaninda yukaridaki standartlar belirlenmistir.

BM onciiliiglinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri lizerinden gelisen ikinci yaklasim
esasinda dijital kamusal mallar vasitasiyla toplumsal fayda ve pozitif digsallik elde
etmeyi amaclamaktadir. Ornegin Yiiksekogretim Kurulun tarafindan bir web sitesi
{izerinden sunulan YOK Dersleri Platformunda bircok fakiiltede okutulan derslerin
ders kitaplar1 bulunmaktadir. Bu hizmet 6zellikleri itibariyla oncelikle dijital bir hizmet
olup, ayni zamanda herkesce ulasilabilirdir. Aym1 anda ¢ok fazla kisinin kullanmasi
halinde olusabilecek teknik aksakliklar goz ardi edilirse bu hizmetin tiiketiminde
dislanamazlik ve rekabet olmamasi Ozelliklerine sahip oldugu da soylenebilir. Eger
sistem gelistirilir ve imkan taninirsa ticretsiz bir sekilde ulasilabilecek daha bircok
kitabin telif hakki sahiplerince bu platforma eklenmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu
dijital hizmet pozitif digsallik yayarak, toplumsal refahi artiracaktir.

Saglik agisindan bir 6rnek vermek gerekirse, DHIS2 hizmeti en bilinen dijital kamusal
mallardan biri olarak karsimiza ¢itkmaktadir. DHIS2; genellikle saglik bilgi yonetim
sistemi olarak, diisiik ve orta gelirli 80 iilke tarafindan kullanilan agik kaynakl web
tabanli bir platformdur. Bu uygulama hasta saghginin izlenmesi, hastalik
siirveyansinin iyilestirilmesi, salginlarin belirlenmesi ve saglik verilerine erisimin
hizlandirilmasi dahil olmak tizere saglikla ilgili projeler icin kullanmilmaktadir (Digital
Square, 2019: 36). Bunun yaninda gida giivenligi, su, sanitasyon, tarim ve yol giivenligi
gibi diger sektorlerde de kiiresel olarak en 6nemli dijital platformlardan birini temsil
etmektedir (Nicholson vd., 2022: 366). 2023 yil itibariyla Tiirkiye’nin sinir komsusu
olan Suriye ve Irak da dahil olmak tizere 72 iilkede ulusal ve 9 iilkede de yerel idarelerde
DHIS2, saglik icin kullanilmaktadir (DHIS2, 2023).

Pozitif digsalligin en cok egitim ve saglik hizmetlerinde ortaya ¢iktigi (Muter vd., 2018:
23) kabul edildiginde, dijital kamusal mallarin pozitif digsallik yayan ve boylece
toplumsal faydanin artmasina imkan veren ozelliklere sahip oldugu goriilecektir.

Dijital kamusal mallarin egitim ve saglik hizmetlerinin yaninda neredeyse tiim
alanlarda toplumsal faydaya katki sunacag ifade edilebilir. Oyle ki savunma alaninda
2013’te kurulan Tiirk Silahli Kuvvetleri Siber Savunma Komutanhigi bunun en acik
orneklerinden birini tegkil etmektedir. Siber Savunma Komutanliinin sundugu bu
hizmet savunmay1 saglayan geleneksel bir kamu hizmeti olmayip, dijital kamusal bir
mal olarak kabul edilebilmektedir. Toplumun tamamini kapsayan bu hizmetin 6zel
faydasindan c¢ok toplumsal faydasimin oldugu ifade edilebilir. Burada da dijital
kamusal malin toplumsal refah1 artirma ve pozitif digsallik yayma ozelligi ortaya
citkmaktadir.

Bu aciklamalardan hareketle dijital kamusal mallarin 6zelliklerine iliskin olarak baz
hususlar vurgulanabilir. Oncellikle bu mallarin sunumu geleneksel mal ve hizmet
sunumundan farkl olarak dijital ortamlar vasitasiyla yapilmaktadir. Ikinci olarak bu
mallarin sunumunun hem piyasa hem de kamu tarafindan yapilabilmektedir. Diger bir
ifadeyle dijital kamusal mallarin finansmani ve sunumu kamu veya oOzel sektor
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beraberliginde saglanabilir. Son olarak dijital kamusal mallar pozitif digsallik
yaymakta ve toplumsal fayday1 artirmaktadir.

BM'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri merkezli yaklasimiyla dijital kamusal
mallarin pozitif digsallik ve toplumsal refah1 artiric1 6zelligine bundan sonraki siirecte
vurgu yapilmasi ve bu mallarin istenilen hedeflerine ulasilmasinda daha 6nemli
araclardan biri olarak goriilmesi oldukca muhtemeldir.

Dijital Kamusal Mallarin Onemi

Dijital kamusal mal kavrami her ne kadar Tiirkce literatiirde ¢ok kisitli bir yer bulma
imkanina sahip olsa da hem yabanc: literatiirde hem de farklh bolgelerden bircok
iilkede bu konuya cok daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Oyle ki dogrudan
“dijital kamusal mallar” isimli girisimler faaliyete baslamistir. Onlardan biri olan
“Digital Public Goods Alliance”, dijital kamu mallarinin kesfini, gelistirilmesini ve
kullanilmasim diisiik ve orta gelirli iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmasimi hizlandirma misyonuna sahip ¢ok paydash bir girisim olarak faaliyetini
sirdiirmektedir.

Son yillarda bircok iilke, kalkinma ajans1 ve STK’larca dijital kamusal mallarin
Oonemine vurgu yapilmis, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin var olan problemlerinin
cozlimiinde sahip olduklar: potansiyeller {izerinde durulmustur (UNDP, 2022:3).

Dijital kamusal mallarin Oonemine binaen Birlesmis Milletler, dijital is birligi
konusunda yol haritasim1 belirledigi raporda, internetin sagladig1 artan faydalardan
yararlanmak icin BM, iilkeler, 6zel sektor ve diger paydaslar da dahil olmak iizere tiim
aktorlerin gizlilige ve yasalara uygun olarak acik kaynakh yazilimi, acik verileri, acik
yapay zeka modellerini, acik standartlar1 ve acik icerigi tesvik etmesi gerektigi ifade
edilmistir. Gerek raporun yayinlandigi donemde diinya giindeminde olan Covid-19
salginiyla miicadele edilmesi gerekse BM Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi noktasinda
“Digital Public Goods Alliance” gibi girisimlerin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir
(United Nations, 2020: 23).

Diinya Bankasinin bir raporunda ise “dijital kamusal mallar”; bizi egitmeye hizmet
eden, profesyonel yasamlarimizda gelismemize yardimci olan, Kkiiltiirel
deneyimlerimizi zenginlestiren ve nihayetinde insanligin yararina olan araclar olarak
ifade edilmistir. Bilgi, egitim, saglik, finans ve daha bir¢ok alanda bu mallarin
orneklerini gormek miimkiindiir. Dijital kamusal mallar; tekelleri azaltarak, start-
up'lar1 giiclendirerek ve kamu ve ozel sektorde yeniligi tesvik ederek ekonomik
kalkinmay1 tesvik etme ve dijital ucurumla! miicadele etme potansiyeline sahiptir
(World Bank, 2019: 5). Bu raporda dijital mallardan o6zellikle acik kaynakli yazilimlar
tizerinde durulmustur.

Konunun onemine binaen Mayis 2023’te “Dijital Kamusal Mallar ve Savunmasiz
Niifuslar” isimli bir panel gerceklestirilmistir. Bu panel, siirdiiriilebilir kalkinma icin
dijital kamusal mallar1 giindeme almak ve herkes i¢in siirdiiriilebilir bir dijitallesmenin

1 Dijital kaynaklara erisimde farkh gelir gruplarinin yasadig esitsizligi ifade etmis igin kullanmilmaktadir.
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saglanmasma yonelik alternatif c¢oziimleri belirlemek icin uygulayicillan ve
akademisyenleri bir araya getirmeyi hedeflemistir. Panelde diinya niifusunun yaklasik
yarisinin (3,6 milyar insan) internet baglantisina erisimi olmadigindan ve diinyanin
kiiresel dijital erisimde ¢ok biiyiik esitsizliklerle kars1 karsiya olduguna deginilmistir.
Dijjital kamu mallarinin, toplumda en savunmasiz olanlarin karsilastigi sorunlari
cozmek icin kolayca uygulanabilen bilgi sistemlerinin hizli bir sekilde 6lceklenmesi ve
erisiminin saglanabilmesi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, dijital kamusal mallarin
kalkinma hedeflerine ulasmay1 nasil kolaylastirabilecegini veya engelleyebilecegini
destekleyen siirli ampirik veri ve teorik bilginin varhgina dikkat ¢ekilmistir (Tavares
vd., 2023: 1).

Herkesin ulasabilecegi ve toplumsal fayday1 artiracak basta acik kaynak kodlu
yazilimlar olmak tizere bircok farkl alternatif glinlimiiziin problemlerini ¢c6zmede son
derece faydali olma potansiyeline sahiptir. Su sebeplerle de dijital kamusal mallarin
onemli oldugu sdylenebilir (DPGA, 2023b): (1) Ulkeler ve kamu kurumlari tarafindan
kolayca benimsenebilir, istedikleri sekilde degistirilerek, kendilerine uygun bir
bi¢imde kullanilabilir. (2) A¢ik kaynak olduklarindan iiretici bagimliligini engeller. (3)
Kamu kaynaklarindan tasarruf edilmesine imkan verir.

Gelismis iilkelerde dahi acik kaynak kodlu yazilimlarin kullanilmasi ve bu yonde
politikalarin gelistirilmesi; dijital kamusal mallarin dijital bagimsizlik, bilgi giivenligi
ve rekabet giiclinii artirilmasi acisindan da oldukca 6nem arz ettigini gostermektedir
(Cavus ve Kurt, 2017: 46).

Genel itibarla dijital kamusal mallarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
saglanmasi i¢cin BM’nin 6nemli giindem maddelerinden biri oldugu goriilmektedir.
BM’nin yaninda OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin ve o6zellikle
diisiik ve orta gelirli iilkelerin bu mallar {izerinden elde edilecek toplumsal faydalara
odaklandiginm ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki dijital kamusal mallar1 sadece siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin saglanmasinda degil daha bircok alanda fayda saglayacagi
asikardir. Diger bir ifadeyle bu mallarin kullanilmasi katilimer biitgelemeden, ulusal
giivenligin saglanmasina; seffafligin ve hesap verebilirligin artirllmasindan,
biirokrasinin azaltilmasina kadar bircok alanda fayda saglayabilecek potansiyele
sahiptir. Dolayisiyla dijital kamusal mallarin 6nemli oldugu ve bu 6neminin giderek
artacag ifade edilebilir. Bu 6nemine binaen devletlerin bu mallarin iiretilmesinde ve
sunulmasindaki roliiniin ne olacagi da onem kazanmaktadur.

Dijital Kamusal Mallar ve Devlet Miidahaleciligi

Kamusal mallar konusunu yakindan ilgilendiren devlet miidahaleciligi, dijital kamusal
mallar icin de bircok acidan onemlidir. Bu kapsamda su sorularin ortaya cikmasi
oldukca muhtemeldir:

e Devletin dijjital kamusal mallarin iiretilmesinde ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda rolii ne olmalhdir?
e Bu mallar icin de gecerli olan bedavacilik sorunu nasil ¢oziilebilir?
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e Verilerin giivenligi nasil saglanacaktir?

e Bireyler ve ozel sektor tarafindan iiretilen dijital kamusal mallarda iceriklerin
ahlaka ve hukuka uygunlugu nasil saglanacak, uygun olmayanlar nasil
temizlenecektir?

Dijital kamusal mallarin tiretilmesi ve siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi hususunda

devlete oldukca onemli gorevler diismektedir. Daha 6nce ifade edildigi gibi dijital

kamusal mallar hem piyasa hem de kamu tarafindan iiretilebilmektedir. Ancak Gyle
dijital kamusal mallar vardir ki bunlarin piyasa tarafindan iiretilmesi ¢ok zor ve hatta
imkansizdir.

Sadece devletin sahip oldugu verilerin paylasilarak acik veri haline getirilmesi sadece
kamunun yapabilecegi bir seydir. Bir dijital kamusal mal olarak acik veri; herkesin
erisim saglayabilmesi, yararlanabilmesi ve paylasabilmesi i¢in ilgili verilerin serbest
birakilmasini ifade etmektedir. Kamunun sahip oldugu bu verilerin kamuoyu ile
paylasilmasi hem kamu biitcesinin hem de kamu yonetiminin 6nemli ilkelerinden olan
seffaflik ve hesap verebilirligin énemli bir parcasidir (Karaca ve Ozsalmanli, 2022:
121).

Ornegin devletlerin yaptign vergi harcamalarmm detayll raporu kamuoyu ile
paylasilmazsa biitce hakki tam olarak kullanilamayacak veya sadece Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan depolanan verilerin' paylasilmamasi halinde
Istanbul’a dair yapilan sosyoekonomik analizler eksik kalacaktir. Yine Birlesik
Krallik’in yaklasik 73 milyar lira (iki milyar pound) tahsis ettigi dijital savunma
hizmetinin stratejik 6nemi géz oniine alindiginda bu hizmetin piyasaya birakilmasi
oldukca zor goriinmektedir. Dolayisiyla baz1 dijital mal ve hizmetlerin bizzat kamu
tarafindan tretilmesi gerekmektedir. Sadece kamu tarafindan iiretilebilecek dijital
kamusal mallarin finansmani da siliphesiz devlet tarafindan saglanacaktir. Kamusal
mallar i¢in gecerli olan bedavacilik problemi bu dijital mallar i¢in de gecerli olacaktir.

Diger taraftan piyasanin da iiretebilecegi dijital kamusal mallar vardir. Bu mallarin
tiretilmesi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi icin birilerinin vakit ayirmasi ve emek
sarfetmesi gerekmektedir. S6z konusu bu ¢abanin devamliligin1 saglamak en 6nemli
problemlerin basinda gelmektedir. Oyle ki BM tarafindan dijital kamusal mallara
iligkin yapilan ankette katihmcilarin %63,8’i en oncelikli zorluk olarak, finansman
konusu secmistir (Vota, 2022).

Devletlerin piyasa tarafindan iiretilen dijital kamusal mallarin iiretimine yapacag
finansal katki; ihtiyaclarinin onceliklerine ve benimsedigi iktisadi anlayisa gore
degisecektir. Boyle olmakla beraber bu kamusal mallarin varligindan toplumu
haberdar edecek ve bu dijital mallarin gelismesine, siirdiiriilebilirligine katk:
sunabilecek goniillillerin is birligi yapmasimi saglayacak dijital platformlarin
kurulmasina onciiliik edebilir, bu amacla kamu giiclinii kullanabilmelidir. Tiirkiye
acisindan T.C. Dijital Doniisiim Ofisi 6nemli bir potansiyele sahiptir. Biinyesinde
tamamlanmis olan ve olgunlastirilmaya ¢alisilan bircok dijital hizmet, ofis tarafindan
ilan edilmekte ve bilinirlikleri saglanmaktadir. Bir baska 6rnek ise Sanayi ve Teknoloji

1 Bknz: (IBB, 2023).
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Bakanlig1 onciiliigiinde kurulan Tiirkiye Acik Kaynak Platformudur. Bu platform?;
bircok paydasiyla beraber ihraci miimkiin acik kaynak kodlu yazilimlarin gelistirilmesi,
kamu ve 0zel sektor yazilim maliyetlerinin azaltilmasi, iyi egitimli yazihma ve acik
kaynak alaninda hizmet veren girisimci sayisini artirmay1 amaclamaktadir. Bir diger
ornek ise su an Ulusal Akademik ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) tarafindan yiiriitiilen,
kamuda acik kaynak/ozgilir yazilimlarin yayginlasmasini amaclayan PARDUS
projesidir. Bu proje kapsaminda bazi tiriinler de gelistirilmis olup, goniillii olarak katk:
saglayacaklar icin goniillii katihm platformu olusturulmustur.

Dolayisiyla dijital kamusal mallarin {iretilmesi, kullanilmasi, erisilebilir olmasi,
finansmamn ve siirdiiriilebilirligi 6nemli hususlar olarak devletin miidahalesini gerekli
kilmaktadir. Bunlarin yaninda yine yeni kamusal mallarin tiretilmesi ve mevcutlarin
adapte edilmesi teknik bir islemdir. Ayrica yabanci dillerde sunulan dijital kamusal
mallarin iilkelerin kendi dillerine adapte edilmesi de ayrica bir zorluk olarak ortaya
cikmaktadir. Bu noktada ozellikle kamu tarafindan kullanilacak dijital kamusal
mallarin iiretilmesi ve adapte edilmesi i¢in teknik islerin yapilmasinda ve dil engelinin
asilmasinda nitelikli personelin kamu tarafindan istihdam edilmesi gerekmektedir.

BM’nin yaklagimi ¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve kamusal fayday:
artirmak amaciyla yeni dijital kamusal mallarin iretilmesinde ve mevcutlarin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda diger paydaslarla beraber devlete de onemli
gorevler diismektedir. Devlet biiyiik bir ekonomik aktor olarak kullanabilecegi
alanlarda bu mallar1 kullanmaya 6zen gostermelidir. Ozellikle lisansh iiriinler icin
yapilan harcamalar1 azaltmak amaciyla agik kaynak kodlu alternatif yazilimlarin
gelistirilmesinde ve kullanilmasinda gerekli politikalar1 belirlemelidir.

Dijital kamusal mallarin iiretilmesi ve siirdiiriilebilirliginin yaninda bu mallarin
gelismesiyle beraber ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢éziimiinde de devletin roliiniin ne
olmasi gerektigi olduk¢a onemlidir. Bu mal ve hizmetler lizerinden depolanan verilerin
giivenligini saglanmas ile acik veri veya acik erisim olarak sunulan dijital mal ve
hizmetlerdeki iceriklerin ahlaka ve hukuka aykir1 olmasi durumunda bu durumun
diizeltilmesi gerekliligi en 6nemli miidahale konularin basinda gelmektedir.

Ornegin bir biiyiiksehir belediyesi tarafindan metro hatlarini kullanan kisi sayisinin
saatler itibariyla depolanmasi ve acik veri olarak paylasilmasinin baz1 faydalarmin
olmasi muhtemel iken; her bir bireyin miinferiden hangi saatte hangi metro hattim
kullandiginin kamuoyuna sizmasi1 hukuki olarak onemli sorunlara yol acacaktir.
Dolayisiyla bu verilerin sizdirilmadan giivenli bir sekilde depolanmasi hayati 6neme
sahiptir. Aym sekilde acik veri olarak paylasilan materyallerin ahlaka ve hukuka aykir:
olma ihtimali vardir. Ozellikle goniillii kisilerce katki sunulabilen platformlarda
paylasilan iceriklerin bir silizgecten gecirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla dijital
kamusal mallarin gelismesiyle ortaya ¢ikabilecek sorunlara karsi devletin aktif bir rol
oynayarak miidahale etmesi oldukca onemli goriilmektedir.

1 Bknz: (Tiirkiye Agik Kaynak Platformu, 2023)
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Uygulama Ornekleri

Dijital kamusal mallarin neler olabilecegine iligkin daha somut orneklere bakilacak
olursa Dijital Kamusal Mallar Birligi (Digital Public Goods Alliance) girisimine bakmak
yerinde olacaktir. 2023 Agustos ay1 itibariyla bu kurulusa kayith toplamda 149 dijital
kamusal mal ve hizmet vardir. Bunlarin ¢ok biiyiik bir kismi ac¢ik yazihm digerleri ise
acik veri ile acik igerik olarak tanimlanmaktadir. Asagida Dijital Kamusal Mallar Birligi
Girisiminin kabul ettigi mallar ile Tiirkiye’de uygulama alani bulan bazi dijital kamusal
mallara tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Dijital kamusal mallara iliskin baz1 uygulamalar

Isim Tiiru Tanimlama
African Acik Icerik | Cocuklarin okuryazarligi ve hayal giiciiniin gelismesi
Storybook icin resimli hikaye kitaplarina acik erisim saglar.
Code  Your | AgkIcerik | Ucretsiz, is birligiyle gelistirilmis, acik kaynakl, 8
Future aylik bir kodlama egitimi sunmaktadir.
Govdirectory | Acik Veri Ulkelerin hizmet kollarimin resmi olan online

hesaplarinin toplandig bir veritabanidir.

Aam Digital | Agik Yazihm | Sosyal  harcamalardan  yararlanan  bireylerin
takibinin  yapilmasi, yardimlarin etkinliginin
denetlenmesi ve seffafliginin  artirllmas1 igin
kullanilabilecek acik kaynakli bir yazilimdir.

Consul Acik Yazilim | Agik, seffaf ve demokratik bir hiikiimet i¢in katilimel
Democracy biitcelemeyi saglayan bir aractir.
Cider Acik Yapay | Insani yardimlarin hedeflenmesinde ve

Zeka Modeli | ulagtirllmasinda kullamilmak {izere cep telefonu
verilerini  kullanarak Dbireylerin ve hanelerin
yoksulluk durumunu tahmin etmeye yonelik bir dizi
yazilim aracidir.

IBB Acik Veri | Acik Veri IBB seffaflik ve hesap verilebilirlik amaciyla

Portali paylasilabilecek kamusal verileri bu portal {izerinden
paylasmaktadir.
ULASAV Acik Veri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

tarafindan belediyeler ve istirakleri ile diger
paydaslarca elde edilen veriler kamuoyuyla
paylasilmaktadir.

PARDUS Acik Yazilm | TUBITAK ULAKBIM biinyesinde gelistirilen, Linux
temelli acik kaynak kodlu bir isletim sistemidir.

Kaynak: (DPGA, 2023; IBB, 2023; ULASAV, 2023; PARDUS, 2023) verileri
kullanilarak yazarlarca hazirlanmistir.

(African Storybook, 2023) projesi ilk olarak Afrika iilkelerinde ¢ocuklarin okuma
yazma oranlarimin ylikseltilmesi amaciyla 2014 yilinda gelistirilmistir. Bu
uygulamanin web sitesinde ve telefonlara indirilen uygulamalarinda cocuklarin
okuryazarliginin gelismesi icin 240 dilde binlerce ulasilabilir, lisansh ve iicretsiz
resimli hikaye kitab1 bulunmaktadir. Bu proje kapsaminda ayni1 zamanda telefon ve
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tabletlerden resimli hikaye kitabi1 olusturmaya olanak veren bir uygulama da
gelistirilmis, ilgililerin olusturduklar1 hikayelerin sisteme yiiklenerek projenin icerik
acisindan zenginlesmesi saglanmistir.

(Code Your Future, 2023) projesi miilteciler, siginmacilar ve dezavantajli gruplar icin
olusturulmus, kar amaci giitmeyen, goniilliiler tarafindan yiiriitiillen bir kodlama
egitimidir. Yiiz yiize egitim merkezleri Ingiltere, Iskocya ve Giiney Afrika da olsa da
online olarak da egitim almak miimkiindjir.

(Govdirectory, 2023) projesi bireylerin biitiin iilkelerdeki resmi kamu kurumlarinin
online hesaplarinin bulunabilmesi ve boylece bireylerin o0zellikle kendi iilke
kurumlariyla iletisim halinde olabilmesini amaclamaktadir. Herkes tarafindan
ulagilabilir ve herkesce giincelleme yapilabilir olan bu veri tabaninda bireyler
istedikleri iilkelerin kamu kurumlarina kolayca ulasabilecektir.

(Consul Democracy, 2023) yazilimi1 Madrid ve New York belediyeleri de dahil olmak
tizere 35 iilkede 100'den fazla kurum tarafindan kullanilmaktadir. Bu yazilim katilimci
demokrasiyi desteklemek icin yiizlerce katihimci tarafindan gelistirilmistir. Bu
uygulama ile bireyler baz1 konular1 glindeme getirebilir, tartisiimasini ve bu konularda
yapilmasi gerekenleri oylayarak belirleyebilirler. Boylece ilgili karar vericilere bu
oneriler ulastirilir ve katihme1 bir biitceleme siireci ortaya cikar. Bu uygulamay
kullananlar arasinda Tiirkiye’den “Dijital Demokrasi Platformu!” da bulunmakta
oldugu goriilmektedir. Bu platform tarafindan Avcilar belediyesinde de bu yazilimin
pilot uygulamasinin hayata gecirilecegi ilan edilmistir. Ayni zamanda Sisli belediyesi
icin de calismalarin devam ettigi yazilhmin web sitesinde goriilmektedir. Bu noktada
belediyeler veya dogrudan merkezi hiikiimetler; vatandaslarin biitce hakkim1 daha
etkin kullanabilmesi, katilmc1 demokrasinin giiclenmesi i¢cin Consul Democracy isimli
bu projeyle gelistirilen yazilimi kullanabileceklerdir.

Dijital kamusal mallara Tiirkiye’den baska ornekler de verilebilir. Yerel yonetimlerde
de bu kapsamda faaliyetlerin yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin ve Avrupa’nin en
kalabalik sehirlerinden biri olan Istanbul'un verisi Acik Veri Portali ile belediye
tarafindan sunulmaktadir (IBB, 2023). Ulusal bazda ise ilgili bakanlik tarafindan
ozellikle belediyelere ait bircok veri Ulusal Akilli Sehir Acik Veri Platformu’nda
paylasilmaktadir (ULASAV, 2023).

Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin yaninda ulusal diizeyde de dijital kamusal mallara
iligkin baz1 gelismeleri gormek miimkiindiir. On Birinci Kalkinma Plan1 bu noktada
onemli maddeler icermektedir. Bu planda acik kaynak kodlu yazilimlarin gelistirilmesi
noktasinda nitelikli iggiiciiniin gelistirilmesi ve Tiirkiye Acik Kaynak Platformunun
hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Yine bu planda kamu tarafindan iiretilen verilerin
seffaflig1, hesap verebilirligi, katilimecilig1 ve katma degerli liretimi artirmak amaciyla
“acik veri” olarak paylasilmasi hedeflenmistir (Strateji ve Biitce Bagkanlig, 2019, s.115,
190) Bu hedeflere istinaden 29 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete’de “Kamuda Acik
Kaynak Kodlu Yazilim Kullanimi” konulu genelge cumhurbaskanliginca
yaymlanmistir. Bu genelgenin amaci agik kaynak kodlu yazilimlarin (AKKY)

1 Detayli bilgi i¢in bknz. https://dijitaldemokrasi.org/
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kullaniminin yayginlastirilarak, bilisim harcamalarindan tasarruf edilmesi, iiretici
bagimliginin azaltilmasi ve siber giivenligin giiclendirilmesi olarak gosterilmistir.
Genelgede tiim kamu kuruluslarinca kullanilan ticari lisanh yazilimlarin envanterinin
cikarilmasi ve hangilerinin AKKY ile degistirilebileceginin raporlanmasi istenmistir.
Bu raporda belirlenen yol haritasi icin gerekli mali ve teknik destegin saglanacag:
aciklanmistir. Ayrica bu hususlardaki yeni 6denek taleplerinde AKKY yerine ticari
lisansh yazilimlarin neden tercih edildiginin aciklanmasi gerekliligi getirilmis, bu
siirecin Dijital Doniistim Ofisi tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete,
No0:32263).

Yine plan kapsaminda hedeflenen, Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan yiiriitiilen bir
baska proje “Acik Veri Projesi”’dir. Bu proje kapsaminda “Ulusal Ac¢ik Veri Portali”
hayata gecirilerek, kamu kurumlarinin irettikleri verilerin kamuoyuyla paylasilmasi
ve boylece daha seffaf ve hesap verilebilir bir yonetim anlayisinin benimsenmesi
hedeflenmistir (TCCDDO, 2023).

PARDUS (2023) ise ticretli lisansh programlara alternatif olarak, kisisel ve kurumsal
kullanimlar icin TUBITAK ULAKBIM tarafindan gelistirilmeye devam edilen iicretsiz
bir isletim sistemidir. Gelecek donemde 6zellikle kamu kurum ve kuruluslari i¢in milli
bir igletim sistemi olarak acik kaynak kodlu alt projeler de yapilmaktadir. Tiirkce
haricinde bir¢ok dil destegi bulunan bu isletim sistemi internetten iicretsiz bir sekilde
indirilebilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Teknolojinin gelismesiyle anolog sistemlerden dijital sistemlere gecilmistir. Bu
degisim hemen hemen her alanda kendisi hissettirmektedir. Yonetisimden ekonomiye,
hukuktan sosyolojik hadiselere kadar her alanda yasanan dijitallesmenin etkilerini
gormek miimkiindiir. E-ticaretin gelisimi, e-devlet gibi kamu yonetiminde ¢igir acan
bir sistemin hayata gecirilmesi, meclislerin ilgili konular1 giindemine almasi i¢in
parlamentolarda e-imza gibi uygulamalarla vatandaslarin yonetime katihmi veya
taleplerini dogrudan iletebilmesi gibi daha bircok gelisme dijitallesmenin getirdigi
kazanimlar olmustur.

Dijitallesme sonucu geleneksel mal ve hizmetlerden farkh olarak dijital mal ve
hizmetler ortaya ¢cikmistir. Bu dijital mallar elektronik cihazlarla birbirine aktarilabilen
her tiirlii miizik, film, yazilim, bilgi, fikir, veri taban1 ve daha bircok seyi icermektedir.
Dijital mallar ekseriyetle kopyalanabildigi icin 6zellikleri itibariyla kamusal mallarin
tasidig1 dislanamazlik ve rekabet olmama ozelliklerini barindirmaktadir. Dolayisiyla
bu mallarin kamusal mal ozelligi gosterdigi kabul edilmektedir. Kamusal mallar teorisi
incelendiginse ise genel itibarla kamusal mallarin taniminin, 6zelliklerinin ve hangi
mallarin kamusal mal kapsaminda degerlendirilecegi oldukca tartismali olup, bir fikir
birligine varilamamistir. Boyle olmakla beraber kamusal mallarin topluma sagladigi
faydalar konusunda genis bir ortak kanaatin varligindan soz edilebilir. Dijital kamusal
mallar s6z konusu faydalarin artmasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Yasanan dijitallesme sonucu kamusal mallarin yeni bir boyutu olan dijital kamusal
mallar ortaya ¢itkmistir. Literatiir incelendiginde dijital kamusal mal kavraminin her
ne kadar 2000’li yillarin oncesinde kullanilmis oldugu goriilse de giinlimiize kadar
kabul gormiis herhangi bir tanimlamasi yapilmamistir. Bu kavram yabanci literatiirde
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Tiirkce literatiire kiyasla cok daha genis bir yer bulmustur. Yabanci literatiir
incelendiginde dijital kamusal mallarin Birlesmis Milletler Kalkinma Hedeflerine
yardimer olacak sekilde kullanilabilecegine ve ozellikle acik erisim kaynaklarin bu
noktada ¢ok etkili olacagina dair gorece genis bir literatiir mevcuttur.

Dijital kamusal mallar kavrami, Birlesmis Milletlerin tamimlamasina kadar gecen
siirecte kamusal 6zellik gosteren dijital mal ve hizmetler icin kullamlmustir. Ik defa
BM tarafindan genel hatlar cizilerek, tanimlanmaya calisilmistir. Dolayisiyla oldukca
yeni bir kavram olup, 0zellikle Birlesmis Milletlerin tanimlamasindan sonra daha da
onem kazanmustir. Tiirkee literatiire 2011 yilinda kazandirilan bu kavramin Tirkee
literatiirde yer edinemedigi de ifade edilebilir. Ozellikle BM’'nin vurgu yaptig
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine saglayacag1 katki iizerinde Tiirkge literatiirde
neredeyse hi¢c durulmamistir. Bu acidan bu calisma “dijital kamusal mal” kavraminin
Tiirkee literatiirde yer edinmesi ve bu mallarin 6neminin vurgulanmasi acisindan katki
saglayacaktir.

Bununla beraber BM tarafindan yapilan dijital kamusal mallar tanimi dijital mallarin
herkesce ulasilabilir olmasin ifade eden “acik” olma o6zelliklerine vurgu yapmaktadir.
Ifade edilmelidir ki bu tanimlamanin ulusal siber savunma gibi “acik” olmayan dijital
mal ve hizmetleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Dijital kamusal mallarin sahip olduklar o6zelliklere bakildiginda su hususlar ortaya
cikmaktadir: (1) geleneksel mal ve hizmetlerden farkli olarak dijital olarak
sunulmaktadirlar. (2) Genellikle hem piyasa hem de kamu tarafindan
tiretilebilmektedir. Boyle olmakla beraber sadece kamunun sunabilecegi dijital
kamusal mallar da vardir. Ulusal siber savunma hizmeti veya sadece kamunun elde
edebilecegi verilerin acik veri olarak yayinlanmasi bunlara 6rnek olarak verilebilir (3)
Pozitif digsallik yaymakta ve toplumsal refahi artirmaktadirlar.

Dijital kamusal mallarin 6nemi bircok uluslararas1 kurulusca vurgulanmistir. ilk
olarak, {icretli lisansh yazilimlarin yerine agik kaynak kodlu yazilimlarin
kullanilmasiyla kamu harcamalarindan tasarruf edilebilecek, iiretici bagimlhilig
azaltilabilecektir. Gelismis iilkelerde dahi acik kaynak kodlu yazilimlarin kullanmilmasi
yoniinde politikalar gelistirilmektedir. Saglayacagi bu maliyet avantajinin yaninda
BM’nin de vurgu yaptig iizere siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasinda da
onemli bir ara¢ olarak kullanmilabilme potansiyeline sahiplerdir. Bununla beraber
kamusal faaliyetlerin etkinliginin artirlmasindan, katilmc1 demokrasinin
gelismesine; biitce hakkinin kullanilmasindan, ulusal savunma hizmetinin
yapilmasina kadar neredeyse her alanda dijital kamusal mallardan yararlanilmasi
imkani ve hatta zorunlulugu vardir.

Bu onemine binaen devletlerin dijital kamusal mallar konusundaki sorumluluklarinin
neler olacag1 sorusu giindeme gelmektedir. Ozellikle baz1 dijital kamusal mallarin
sadece devlet tarafindan sunulabiliyor olmasi sebebiyle devlete dogrudan bu mallarin
tiretim gorevi diismektedir. Bunlarin yaninda piyasanin da {iretebilecegi dijital
kamusal mallarin finansmani, tamitilmasi ve siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasina
destek olmahdir. Ayrica dijital kamusal mallarin yayginlasmasiyla ortaya cikacak
sorunlara karsi idari ve hukuki diizenlemeler yapilmahdir. Ozellikle verilerin giivenligi
ve siber giivenlik alanlarinda gerekli teknik alt yapinin olusturulmasi ve yasanabilecek
olumsuzluklar icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Calismada dijital kamusal mallarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in baz1 uygulama
orneklerine de yer verilmistir. Bu uygulamalar incelendiginde neredeyse hepsinin
herkesce ulasabilir ve ticretsiz oldugu goriilecektir. Yazilimlar icin agik kaynak kodlu
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olmalar1 sebebiyle gelistirilmeye acik oldugu ve egitimin desteklenmesinden
yoksullugun azaltilmasina, katihmci biitcelemenin gelistirilmesinden seffaflik ve hesap
verilebilirligin artirllmasina kadar bir¢cok amacgla kullanilabilecegi goriilecektir. Bu
faydalarin gerceklesmesi bakimindan mevcut dijital kamusal mallarin bilinirliginin
artirilmasi, yeni dijital kamusal mallarin ise hayata gecirilmesi oldukca 6nemlidir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bircok girisimde bulunuldugu ve bu yonde
gerek cumhurbaskanliginca gerekse yerel yonetimlerce politikalarin olusturuldugu
goriilmektedir. Bu mal ve hizmetlerin siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi icin bu

mallarin tanitilmasina ve goniilliilerce desteklenmesine imkan verecek, Tiirkiye Acik
Kaynak Platformu gibi platformlarin cogaltilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
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