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Ozet

Birlesmis Milletler’in (BM), ge¢ kalinmus olmasina ragmen ciddi bir yapilanmaya ihtiyag duydugun
glinlimiizde hemen hemen tiim ilgili gevreler tarafindan kabul edilmektedir. Genis kapsamli yapisal reformlar
daha 2000 yihinda ortaya ¢ikan Birlegsmiy Milletler Bang Operasyonlar: Panel Raporu (“Brahimi Raporu™)
kapsamunda 6rgiitiin kurumsal yapis: ve operasyonlan alanlarinda gergeklestirme gabast igerisinde olunmakla
birlikte, bu reformlarin simdiden orgiitin faaliyetlerine hissedilir bir sekilde yansimaya bagladig
gozlenmektedir. Bu makalenin amaci, orgiitiin genel bir kurumsal yapilanmasi iizerinde durmaktan ziyade
barig operasyonlarnin yeniden nasil yapilandinlmaya calisildifimin analizini yapmak olacaktir. Aynica,
Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye'nin baris operasyonlarina yaptiklan kayda deger sivil personel katkilan ve
sivil kriz yonetimi kapasiteleri ortaya konarak, BM kapasite ve etkinligini artirabilmek igin Brahimi Raporu
tavsiyeleriyle birlikte paralel gelismekte olan AB ve Tiirkiye igerisindeki olusumlar degerlendirilecektir.
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Civilian Contributions of the European Union and Turkey within the
Framework of Restructuring the United Nations Peace Operations

Abstract

At the present time, almost all relevant circles recognise that the United Nations (UN) — though it has
been late ~ needs serious restructuring. Albeit it has yet been in the effort of struggling to realise a wide-range
of structural reforms that have appeared in the year 2000 in the sphere of organisation’s institutional structure
and operations within the perspective of Report of the Panel on United Nations Peace Operations (the
“Brahimi Report”), these reforms have already began to observably be reflected on the activities of the
organisation. The aim of this article is to analyse how peace operations are tried to be restructured, rather than
focusing on the institutional structuring of the organisation in general. Also, whilst the European Union (EU)
and Turkey’s promising civilian personnel contributions and civilian crisis management capacities to peace
operations will be set forth, the formations in the EU and Turkey that are developing in parallel with Brahimi
recommendations to increase the capacity and effectiveness of the UN will be assessed.
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Yapilandinlmasi (;eri(;evesinde Avrupa Birligi ve
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Soguk Savas sonrasi dbnemcﬁe, tilkeler ve uluslararasi organizasyonlarin
catigmalarin engellenmesi ve kontrol edilmesinde kullandiklani metotlarin
degisime uframas: onemli bir yeniliktir. Bu degisime yol acan en ©nemli
sebeplerden birisi, giivenlik kayvramm anlayisinin  sadece askeri olarak
algilanmaktan ¢ikip giivenligin normatif boyutunun da ayni disiplin icerisine
alinmasidir. Soguk Savas doneminde ise Batil: iilkeler miittefikleri ile birlikte
birgok krize karsi uzunca bir siire|stratejik algilamalarimi degisik uluslararasi
orgiitler igerisinde askeri odakli caydirici yontemlerle diizenlemeye ve
birbirlerine uyumlagtirmaya ¢alismislardir. Bu stratejik algilamadaki uyumun
ise daha g¢ok Dogu-Bati ekseninde ortaya ¢ikan ideolojik zitlagmadan dogan
askeri tehdit ve zorlayicilik cercevesinde gerceklestirilmesinden daha etkili
bagka bir alternatifi yoktu. Askeri tehdit ve zorlayicilik cercevesinde
gergeklestirilecek olan bir stratejik uyum ise tehditlere ancak askeri agidan
cevap verebilecek bir yapi ierisinde olacaktir.

Bu goriiniim igerisinde, ulusl!araram barig ve giivenligin saglanmasindan
birinci derecede sorumlu olan BM, Soguk Savas déneminin uzun siireli ve
cesaret kirics uyusmazliklanyla gerelk masa basinda gerekse baris operasyonlar
cercevesinde yiizlesirken, iki basat| giiciin (ABD ve SSCB) basimi ¢ektigi iki
kutuplu diinyanin sartlarinda miicadele vermek zorundaydi. Soguk Savag’tan
hemen sonra ise siirekli bir sekilde degisen uluslararasi giivenlik ortaminin
beklentilerini ve ihtiyaglarini karsilayabilmek igin ve kurumlarmin kapasite ve
performansim artirabilmek i¢cin BM pek ¢ok 6nemli adim atmustir. Atilmasi
gereken daha baska 6nemli adlmlarlh oldugu ve bunun i¢in de ciddi reformlann
yapilmas: gerektigi Brahimi Raporu tarafindan agikca BM baris1 koruma ve
bununla baglantili ¢atigma sonrasi lbansm kurulmas: tasarisi, plani ve idamu

kapsaminda tavsiye edilmistir (UNGASC A/55/305, 2000).
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Bu cergevede, bu makale ilk énce BM’nin gatisma Oncesi ve sonrasi
rehabilitasyon galismalarini analiz ederek ulus insasma yapabilecegi katkilar
ortaya koyacaktir. Jkinci bolimde, AB’nin BM baris operasyonlarina katkisi
mercek altina alinarak AB ve BM arasinda gergeklestirilen bir dizi antlasma
iizerinde durulacaktir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’nin BM barnis operasyonlarina
vermis ve vermekte oldugu sivil ve askeri katki ortaya konarak, Tiirkiye’nin
BM igerisinde giderek artan etkinligi incelenecektir. Dérdiincii boliimde,
Brahimi Raporu tavsiye kararlarindan 6nemli bazt kesitler alinarak detayli bir
sekilde analiz edilecek ve bu tavsiye kararlari ile paralel gelismekte olan AB ve
Tirkiye’'nin kapasiteleri degerlendirilecektir. Sonug olarak ise BM nin kapasite
ve etkinligini sivil kriz énleme ve sivil kriz yonetimi stratejileri alanlarinda
gelistirmeyi bir dizi reformla gergeklestirmenin, yeni sivil “araglar” olarak
bilinen polis, hukuksal diizen, sivil koruma ve sivil ybnetim c¢evresinde
odaklanarak miimkiin kilinabilecegi belirtilerek, AB ve Tiirkiye’nin bu noktada
ne derece 6nem teskil ettikleri bir kez daha ortaya konacaktir.

BM’NIN REHABILITASYON VE uLUS INSASIN-
DAKI ROLU

Catigma ortamindan yeni ¢ikmug toplumlar arasinda kalict  ve
strdiriilebilir bir giivenlik havas1 yaratabilmek icin toplumun kendi ig
dinamiklerinin harekete gegirilmesi ile olusturulacak olan mesru kurumsal
yapilar ve buna bagh olarak demokratik bir sekilde denetlenebilen etkin bir
glvenlik sektorii, sirasi ile barigm ve ulusun ingasmi gergeklestirebilmek icin
¢ok onemlidir. Bu agidan bakildigi zaman disaridan dayatilacak herhangi bir
¢Oziim yontemi, eger toplumun i¢ dinamikleri harekete gegirilerek dnce yapisal
ve sosyal reformlar baglatilip daha sonra da gelistirilip uygulanmaya konmazsa
geri tepecektir. Ancak, goz ardi edilmemesi gereken bir nokta var ki o da cesitli
baris operasyonlar1 alaninda uzmanlagmis kurulus ve orgiitlerin gerek teknik
anlamda, gerekse finansal anlamda dis destegi olmadan, sivil-asker ve sivil-sivil
arasinda stratejik ve islevsel isbirligi ve koordinasyon miimkiin olamamaktadir.
Bu yiizden, iyi egitilmis sivil uzmanlarin barg operasyonlarinda, 6zellikle
sosyal yapida meydana gelen muhtemel zararlarn rehabilitasyonunda ve
genelde karmagik ulus ingas: siirecindeki degeri Olctilemezdir.

Brahimi Raporu, BM'yi bangm insasi faaliyetlerinde daha etkili
stratejiler gelistirebilmesi i¢in Soguk Savas doneminden kalma geleneksel
barist koruma alanindaki doktrin ve stratejilerini acilen giincellestirmesini
tavsiye etmektedir (UNGASC A/55/305, 2000: parag.36). Sivil kriz 6nleme ve
sivil kriz yonetim stratejileri unsurlart olarak ulus ingas1 ve sivil toplumun
roliiniin desteklenmesi BM bars operasyonlarinin son zamanlarda 6ncelikli
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faaliyet alanlarim olusturmaktac}lr Bu yiizden Rapor, Barisi Korumadan
Sorumlu Daire’nin  (Department of Peacekeeping Affairs) yeniden
yapilandirlarak barisin ingast 1g1n kendi biinyesinde bir fon olusturmasim
tavsiye etmektedir. Bu fon ise barls ve ulus insas1 ¢abalar1 esnasinda Hizle Etki
Projeleri (Quick Impact Projects) ve silahli kisilerin Silahsizlanma, Terhis ve
Tekrar Sivil Toplumla Kaynaismasz (Disarmament, Demobilisation and
Reintegration (DDR)) igin ik etapta kullanima sunulacak ve acilen
erisilebilecek mali kaynag: olusturacaktir. Rapor, ayrica ulus ingasi i¢in hayati
onem tegkil eden ve sivil toplumun rehabilitasyon yolu ile desteginin
alinabilmesini saglayacak olan gems kapsamli demokratik kurumlarin ingasinin
gerekliligine dikkat gekmektedl:r Boylece olusturulan demokratik ortam
hukukun tstiinliiginiin korunabilmesi igin sivil polis (CivPol), insan haklari
personeli ve sivil toplum Orgiitlérine giivenli bir ortamda gorevlerini yerine
getirebilme imkam saglayacaktin (UNGASC A/55/305, 2000: parag. 37-43).
Catigma sonrasi toplumun rehabilitasyonunun devam etmesi ve ulus ingasiin
basartya ulasmast BM’nin basarili bir sekilde yonetimi, gegici idareyi, sivil
polis ve diger hukuki yapilari operasyon alaninda zamaninda olugturmasina
baglidir. BM’nin basaris: ise kendi kapasite ve programlarmi diger kurum ve
organizasyonlarla (AB, Afrika Bitligi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi,
vs.) ortak hale getirebilmesine vc!a koordineli bir sekilde, yerel sartlar da goz
oniinde bulundurularak, hareket edebilmesine bagldur.

Her ne kadar da bu stratejiler baris operasyonlarinin ¢atigmalari caydirma
veya onlemede aktif diplomasi ve 6nleyici ekonomik gabalarin yerine gegmesi
anlamima gelmese de, iyi haz1rlar|1rm$ ve profesyonel personelle desteklenmis
sivil operasyonlar, askeri ve askeri olmayan gabalarin uluslararasi barnsmn
oniindeki sorunlar ve tehlikele’rle miicadelede basart oramnin artmasini

saglayacaktr. l

AB’'NIN BM BARI$ :OPERASYONLARINA KATKISI

Brahimi Raporu’nun onemli tavsiyelerinden bir digeri, BM bans
operasyonlarima verilecek olan Katkinin etkili olabilmesi icin yardimun iilke
esastna dayandirilarak degil de, bolgesel gapta olusumlarin gergeklestirilmesi
esasina dayandiriimasinin gereklilvigidir BM’de cok iyi bilinen bir eski prensip
ise BM baris operasyonlarina yapllacak olan askeri ve polis giicii katkilarnimn
iilke esasma dayandirilmasidir ki bu iilkelerin yapacaklar: katkinin da goniillik
esasina dayandirilmasi anlarmina gelmektedir. BM baris operasyonlarini goniil-
lillik sartina baglayan ve dolayli yoldan simirlayan bu anlayis, 1990’lardan
sonra oOzellikle BM’ye katki yapan iilkelerin askeri harcama ve personel
sayisinda indirime gitmeleri de buna eklenince, barig operasyonlar: neredeyse
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gergeklestirilemez hale gelmisti. Bu olumsuzlugu ortadan kaldirmak amaci ile
Brahimi Raporu onceden var olan temel bir BM ilkesini —bélgesel capta
olusumlara gidilmesi— yeniden gozden gecirerek raporuna eklemistir. BM
Bildirgesi’'nin temel metotlarindan birisi, Boélim VIII'in  “Bolgesel
Teskilatlanma”  ilkesini yetkilendirerek, iilkelerin kendilerine komsu
bolgelerdeki sorunlarin bariggil ¢6ziimiinde oncii olabilmeleri igin bolgesel
gruplasma olusturmalar1 yolunda cesaretlendirilmeleridir.! Ancak bodyle bir
bolgesel gruplasmayi olusturmak, Giivenlik Konseyi'ni siirekli faaliyetleri
hakkinda bilgilendirmeye ve zor kullanma ydntemini gerceklestirebilmek igin
de Giivenlik Konseyi’'nin yetkisini alma (BM Giivenlik Konseyi yasa tasaris)
kosullarina baghdir.

1990’larin  basindan itibaren Avrupa iilkelerinin askeri harcama ve
personelde indirime gitmelerine ragmen AB, sozde “bolgesel gruplasma” olarak
BM, Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiiti (NATO), Bat1 Avrupa Birligi (BAB)
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan gergeklestirilen
baris operasyonlarina katkida bulunmustur. Bu katki catismadan yeni ¢ikmus
toplumlara &zellikle ekonomik ve yeniden yapilanma yardimi veya genelde
kalkinma destegi olmustur. 1990’dan giiniimiize Avrupa’min katkist azalma
yoniinde bir egilim gosterecegi yerde, bireysel Avrupa iilkelerinin katkilarinin
AB cercevesinde bolgesel katkiya doniistigii gozlenmektedir. Ingiltere’nin
Sierra Leone ve Fransa'nin Cte d’Ivoire’de gergeklestirdikleri bagimsiz baris
operasyonlari, daha sonra AB’nin “bolgesel gruplasma” yontemi ile
Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde gergeklestirdigi baris opérasyonuna
doniigmiistiir.2 Dahas1, AB'nin 1990 sonrast ortaya ¢ikan NATO 6nderligindeki
Bosna-Hersek ve Kosova operasyonlarina destek vermesi, 1990°dan once de
var olan BM’nin Orta Dogu ve Kibris misyonlarina katkilarimi azaltmamustir.
Agikca goriilmektedir ki, AB’ye aday Tirkiye ile birlikte gogu Avrupa
iilkesinin BM, NATO ve AGIT ile isbirligi ve koordmasyon icerisinde baris
operasyonlarina Snemli askeri ve sivil personel katkilari, ¢ok uluslu etkili bir
operasyonda isbirligi yapmak ve bolgesel koordinasyona katkida bulunmak igin

1 Bkz. UN Charter, Chapter VIII on Regional Arrangements, Art.52: “Nothing in the
present Charter precludes the existence of regional arrangements or agencies for
dealing with such matters relating to the maintenance of international peace and
security as are appropriate for regional action provided that such arrangements or
agencies and their activities are consistent with the Purpose and Principles of the
United Nations. [...]” BM Bildirgesi su web sayfasinda mevcuttur:
<http://www.un.org/>

2 Ingiltere, Fransa ve daha sonra da AB bayragi alunda gergeklestirilen bu barig
operasyonlart BM Giivenlik Konseyi mandas altinda gergeklestirilmistir.
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gereklidir.3 Ancak, ortada ¢ok ciddi bir ikilem var ki o da BM yetkilendirmesi
AB barnis operasyonlarina daha genis uluslararas: bir mesruluk saglamak igin
gerekli olsa da, BM Bildirgesiinde ne Bolim VI (uyusmazliklar bansgil
yollarla ¢6ziimii) ve Bolim VII (barist zorlama) arasindaki ayrim esasta
gergeklere tam anlarmyla uymakta, ne de AB kendisini Boliim VIII’e (bolgesel
teskilatlanma) gore bolgesel grulplasmanm zorlayic1 faaliyetlere girisebilmesi
icin BM Giivenlik Konseyi’'nden (BMGK) alinmas1 gereken yetkiye bagimli
gormektedir (TARDY, 2003: 9).

1991 yilinda patlak veren
bu etnik ¢atigmalar engelleyici ki
operasyonlarinda etkin kilabilm

Yugoslavya’daki etnik ¢atigmalar ve BM’nin
riz idaresindeki basarisizligi, AB’yi bars giicii
esi icin gerekli hizla konuslandirilabilecek
kendi baris giiclerini AB-BAB arasinda gergeklestirilen bir dizi antlagmayla
olusturma yoluna itmistir. Petersberg Gorevleri ad1 altinda gelistirilen bu baris
giicleri olusumu insani ve kurtarma gorevleri, baris1 koruma faaliyetleri, kriz
yOnetimi ve baris insasi gt‘)revleri!wnde carpigacak olan giicleri icermektedir. AB-
BARB iiye iilkeleri girigimleri ile gerceklestirilen, ancak BAB’1in bir parcasi olan
Petersberg Gorevleri, 1997 yilinda Amsterdam Antlagmast gercevesinde AB’ye
entegre edilmistir (WEU 1992: parag.4; TREATY OF AMSTERDAM, 1997:
Title V).

2000 yihi igerisinde yeni
Makedonya, Demokratik Kongo
AB arasinda saglikli bir diyalog

kriz bolgelerinin ortaya ¢ikmas: (Kosova,
Cumhuriyeti, Liberya, Afganistan vs.), BM ve
ve muhtemel igbirligini barig operasyonlarinin

genig askeri ve sivil kriz yonetin
Brahimi Raporu ile reform siirec
savunma kapasitesini Avrupa G
gelistirme c¢abalanyla aym zam
Raporu hedefi olan ve bolgesel g
tabur diizeyinde askeri birlikler,
taburu ve dort Giiney Asya iilkes;
olusturdugu “Ituri Taburu” BM
barig operasyonuna katilmustir.

AB ve BM arasmdaki igbirliginin ileriye gotiiriilebilmesi i¢in gereken
genis bir faaliyet alanimn bu iki kurulus arasinda mevcut oldugu AB tarafindan
birka¢ kez “AB-BM (;atlsmalarl| Onleme ve kriz yonetiminde igbirligi” (EU
GAC, 2001) ve “AB ve BM arasinda kriz yonetimi alaminda igbirliginin tesisi

ni alanlarmda zorunlu hale getirmesi, BM nin
cine girmesiyle ve AB’nin kendi giivenlik ve
jiivenlik ve Savunma Politikast (AGSP) ile
ana denk gelmistir. Bu cercevede, Brahimi
ruplagsma yolu ile olusturulmasi tavsiye edilen
AB yaninda, Afrika Birligi'nin ¢okuluslu bes
inin (Banglades, Pakistan, Nepal ve Hindistan)
'nin Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki

3 Bu makale Tiirkiye’nin uluslararas
katkiarint icermektedir. Tiirkiye

1 baris ve glivenlife BM ve AB’nin sivil sektoriine
='nin - difer ©nem arzeden NATO ve AGIT
ar1 bu makalede yer almamaktadir.

operasyonlarim destekleyici katkila
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igin gerceve antlasmasi” (EUROPEAN COUNCIL, 2003) dokiimanlarinda dile
getirilmistir. AB kendi acil miidahale kapasitesini Petersberg Gorevleri altinda
insani ve kurtarma gorevi, askeri ve polis birimlerini de iceren barist koruma ve
carpisma gorevleriyle, sivil yoneticiler, hukuksal diizen uzmanlan ve sivil
koruma timleri olarak BM’nin yetkisinin oldugu veya olmadifs kriz idaresi
operasyonlarinin - gergeklestirilebilmesi igin gelistirmektedir (WEU, 1992:
parag.4; FEIRA EUROPEAN COUNCIL, 2000). Gelismekte olan AB acil
miidahale giicii ilk olarak Makedonya Cumhuriyeti'ne baris operasyonu
kapsaminda konuslandirilmistir. Ayni1 zamanda, Brahimi Raporu tavsiyelerine
uygun bir sekilde BM’ye katkida bulunabilmek igin agagidaki AB-BM ikili
mimarisi yapilandirilmugtir: (a) irtibat noktalar kurulmus; (b) yliksek kademe
ve ¢alisma diizeyinde toplantlar diizenli bir sekilde gergeklestirilmekte; ve (c)
igbirligi icin ¢ konu baghg1 belirlenmistir, (i) ¢atismanin nlenmesi, (i1) kriz
y6netiminin sivil ve askeri yoni, (iii) bolgesel konular: Bat: Balkanlar, Orta
Dogu ve Afrika (EUROPEAN COMMISSION, 2003;: EUROPEAN
COUNCL, 2003).

AGSP’nin ardindaki mantik, AB’nin Balkanlar’dan Kafkaslar’a ve Orta
Dogu’dan Kuzey Afrika’ya, farkli bolgelerin Tirkiye’yle kesistigi genis bir
cografi alanda kriz yonetimi goérevini iistlenmesidir. Bu bolgeler ise dogrudan
uluslararasi barig ve giivenlikle alakali catisma bolgeleridir. AB kendine komsu
bolgelerde istikrarli bir gevre yaratabilmek icin 6nemli bir rol iistlenme cabast
icersinde ve Tiirkiye de bu ¢abaya destek verebilecek gerekli askeri kapasitelere
sahip ve baris operasyonlarinin sivil kanadina destek verebilecek gelisen bir
sivil sektorii bulunan bir iilke olarak, BM, NATO ve AGIT gibi secgkin
uluslararas1 orgiitlerde uluslararas baris ve giivenlige agik bir katkida
bulunmaktadir. Dahasi, AB iiyeligi i¢in katihm miizakerelerine 3 Ocak 2005
tarihinde baslayacak bir iilke olarak Tiirkiye, ayrica AB onderligindeki sivil ve
askeri kriz yonetimi operasyonlarina aktif bir sekilde katilmaktadir.

TORKIYE’NIN BM BARIS OPERASYONLARINA
KATKISI ‘

Kore Savagi’ndan itibaren BM baris operasyonlarina siirekli bir sekilde
katkida bulunan Tiirkiye, gerek BM baris giicii, gerekse BM barisin korunmasi
ve ingasi1 faaliyetlerinde siirdiiriilebilir bir sosyal ve ekonomik kalkinma
yaratmaya odakli devlet politikasim (TCDB, 2005) diinya barig1 ve giivenligine
katkida bulunmak amaci ile istikrarli bir sekilde stirdiirdiigii gozlenmektedir.
Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney eksenlerinin kesisme noktasinda bulunan Tiirkiye,
boyle bir 6zel cografi konumu itibani ile de Avrupa, Asya ve Afrika kitalar
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arasinda kendiliginden dogan hem kiiltiirel hem de tarihi yiikiimliilikleri diinya
barst ve giivenligine hizmet edebilmek amact ile istlenmeye caligmaktadir.

Brahimi Raporu gercevesinde Tiirkiye’nin BM banis operasyonlarina
daha etkin bir bolgesel kapasiténin gelistirilmesi ¢abalarina tarihi katkilari,
AB’nin Aralik 1999’dan itibaren Acil Miidahale Giicii ve Sivil Kriz Yonetim
Kapasitesi; AGIT’in Nisan 2001’den itibaren polis ve diger sivil uzmanlarin
zamaninda konuslandirilmastni | desteklemek i¢in olusturulan Acil Uzman
Yardimi ve Isbirligi Timi (Rapid Expert Assisstance and Cooperation Team); ve
NATO’nun Kasim 2002’den itibaren NATO Miidahale Giicii olusturma
miicadelesi g¢ercevesinde devam etmektedir. Boylece BM’nin dogrudan
gergeklestirdigi operasyonlar dllsmda Tirkiye, diinyanin cesitli bolgelerinde
(Afganistan, Bosna-Hersek, Kosci)va vs.) konuslanmug 1,700’iin iizerinde askeri
personel ve 100 kadar sivil polis!,ve jandarma ile baris operasyonlarma katkida

bulunmaktadar.

Giiniimiizde oldukg¢a bﬁyﬁk sayida Tiirk polis memuru BM’nin dogrudan
veya dolayl banisi koruma opera’syonlannda gorev yapmaktadir. 338 Tiirk polis
memuru aktif olarak diinyanin| degisik yerlerinde farkli gorevlerde hizmet
vermektedir. Eylill 2004 verilerine gore Tiirkiye bu say1 ile Polis Giicii
Katkisinda Bulunan Ulkeler siralamasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Urdiin’iin ardindan iigiinci sflrada bulunurken, Nisan 2005 verilerine gore
311 sivil polis memuru ile besinci sirada bulunmaktadir. Tiirkiye, BM barist
koruma operasyonlar sivil kanadinin 6nemli birimlerinden biri olan sivil polis
giiciine Mart 2005 itibari ile hale]11 su katkilart yapmaktadir (TCDB, 2005):

e UNMIK-CIVPOL adi altinda Kosova’da gorev yapmakta olan polis

~ giiciinde 128 sivil polis memuru ve 79 gdzetim memuru gorev yapmaktadur.

e UNMIL adi altinda Liberya’da gorev yapmakta olan polis giiciine 34 sivil
polis memuru génderilmistir;

¢ MONUC-CIVPOL adi alnm!ia Kongo Gozlem Heyeti polis misyonunda 16
sivil polis memuru bulunmaktadir.

|
e TUNOCI ad: altinda Fildisi Sahili Operasyonu’nda 10 sivil polis memuru

gorev yapmaktadir.
e MINUSTAH ad: altinda H::.iiti Istikrar Misyonu’na 8 sivil polis memuru
gonderilmistir.
e UNMISET adi altinda Dogu Timor Destek Misyonu'nda 6 sivil polis
memuru bulunmaktadir.
e UNAMSIL ad: alunda Sierra Leone Misyonu’na 5 sivil polis memuru
gonderilmistir. ! '
e ONUB adi altinda Brundi fOperasyonu’nda 3 sivil polis memuru gorev
yapmaktadir.

I
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e UNAMIS adi altinda Sudan Oncii Misyonu’nda 1 sivil polis memuru
bulunmaktadir.

e UNOMIG ad1 altinda Giircistan Gdzlemci Misyonu'nda 5 gozlemci askeri
subay gorev yapmaktadir.

e UNMISUD Sudan Goézlemci Misyonu’na ise 3 gozlemci askerl subay
gonderilmistir.

Ayrica, AB onderligindeki BM mandasinin oldugu sivil ve askeri kriz
ybnetimi operasyonlarina da Tiirkiye artan bir sekilde katki vermeye devam
etmektedir. Tirkiye asagidaki operasyonlara katilmis veya katilmaya devam
etmektedir:4

* AB’nin Bosna-Hersek’te gerceklestirilen ilk AB Polis Misyonu’na 8 sivil
polis memuru ve 6 jandarma gonderilmistir. AB, bu misyonu Tiirkiye'nin
186 polis memuru ile BM Uluslararas1 Polis Gorev Giicii'ne katkida
bulundugu BM’den (UN Mission in Bosnia-Herzegovina) 1 Ocak 2003’te
almustir.

* AB’nin ilk askeri gorevi olan Makedonya’daki Concordia Operasyonu’na
11 personel ile katlmustir. Bu gorevi AB, 31 Mart 2003 tarihinde
NATO’nun Miittefik Uyumu Operasyonu’'ndan (Operation Allied
Harmony) almustir. Tiirkiye'nin katkilar1 bu operasyonu takip eden sivil
kriz ybnetimi operasyonu Proxima’da 8 personel ile devam etmektedir (6
polis memuru ve 2 jandarma).

* AB’'nin 15 Haziran’dan 1 Eyliil 2003’e kadar Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’'nde devam eden ilk bagimsiz askeri operasyonu “Artemis’e
Tirkiye 9 personel ile katkida bulunmugtur.

* AB'nin Bosna'daki Althea Operasyonu’'na (EUFOR-Althea) Tiirkiye
350’nin iizerinde askerle katkida bulunmus ve NATO’nun istikrar
Giici'niin (SFOR) gorevi sona erdikten sonra hayata gegirilen bu
operasyonun Biitiinlesik Polis Birimi’'ne (Integrated Police Unit) jandarma
giigleriyle katkida bulunmaktadir.

Tirkiye, Brahimi Raporu gergevesinde yeniden sekillendirilmeye -
¢aligilan BM kurumlan igerisinde ¢ok daha aktif gorevler alma cabasi
igerisindedir. Egsiz cografi konumu itibar1 ile BM’nin hem Bati1 Avrupa ve
Diger Ulkeler Grubu (Western Europe and Other Groups (WEOG)) hem de
Asya Ulkeleri Grubu cografi gruplan icerisinde bulunmasi, fakat buna ragmen
44 yildir BM’nin Giivenlik Konseyi'ndeki temsiliyet eksikligi, Tirkiye’yi 21

4 Bu bilgiler T.C. Disisleri Bakanligi’'ndan 20 Eyliil 2004 tarihinde elde edilen “Facts
and Figures on Turkey’s Operational Contributions to NATO and EU Operations”
dokiimanindan alinmustir.
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Temmuz 2003 tarihinde 2009-20110 donemi icin Bat1 ve Diger Avrupa Ulkeleri
Grubu’ndan Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi adaylifimi agiklamasina neden
olmugtur.’ Tiirkiye’nin adayligin koydugu ve “Turkey: Candidate to the United
Nations Security Council, 2009- 2010” bashkli brosiir ile yogun bir kampanya
yapmakta oldugu 2009-2010 doneml Giivenlik Konseyi gecici iyeligi
secimleri, Avusturya ve Izlanda’nin da adayliklarimi koymalari dolayisiyla iig
iilke arasinda 2008 yilinda BM’nin 63. Genel Kurulu esnasinda yapilacaktir
(TCBD, 2005). |

t

BRAHIMI RAPORU| TAVSIYE KARARLARI, AB VE
TURKIYE |

Tiirkiye nin de ciddi katkilarimn oldugu baris operasyonlari ¢ergevesinde
BM ve AB’nin rolleri kisaca incelendikten sonra, AB ve Tiirkiye'nin kriz
yonetimi kapasitelerinin BM taleplen ile uyumlu ve Brahimi Raporu tavsiyeleri
ile hem askeri hem de sivil hazirlik kapsaminda kiyaslanabilir izlenimi

verebili. BM’nin hizli ve etklh| konuslanma kapasitesini gelistirmek iizere

Brahimi Raporu tavsiyeleri ve Tiirkiye’nin de katkida bulundugu AB’nin kriz
yonetimi  kapasitesi reform g!abalan arasindaki benzerlik, BM bans

operasyonlari i¢in asagidaki kategorilerde tamamlayici olacaktir:

(a) Kriz Onleyici Strateji \11e Barisin Insast Metotlar Gelistirme

BM biinyesinde diinyanin herhangi bir yerinde ¢ikmasi muhtemel krizleri
onlemeye yonelik bilgiyi degerlendirebilecek ne tek bir uzman takimu veya
farkl: krizleri ve gatigmalari aynt anda takip edebilecek ve onleyici stratejileri
onerebilecek tek bir ofis, ne de BM’nin baris1 koruma ve insast i¢in uluslararas:
ihtiyaglarim belirleyebilecek tek 'bir birim bulunmaktadir. Kriz durumlarinda
giinliik olaylara tepki vermekten daha fazlasim yapabilmek ve baris giiclerinin
daha koordineli konuglanmast amaciyla uygun stratejik planlama mekanizmasi
geligtirebilmek icin BM biirolar, barnig ve catisma zamanlarinda cevresini
inceleyebilme yetenegine ihtiya¢c duymakta; bilgiyi Oziimseyip, analiz
edebilmeli ve paylasabilmeli; yeni gorevlerin yoniinii kestirebilmeli ve bir

5 Tiirkiye’nin hem Bat1 ve Diger Aivrupa Ulkeleri Grubu hem de Asya Grubu ¢alis-
malarina katilmakla birlikte, esasta|bu gruplar i¢in adaylik segimleri yapilacagi zaman
Tiirkiye, Bat1 ve Diger Avrupa Ulkeleri Grubu igerisinde yer almaktadir. Bu gruplarla
birlikte BM’de toplam bes cografi| bslge bulunmaktadir: (1) Afrika Ulkeleri Grubu;
(2) Asya Ulkeleri Grubu; (3) Dogu Avrupa Ulkeleri Grubu; (4) Latin Amerika ve
Karaib Ulkeleri Grubu; (5) Bati Avrupa ve Diger Ulkeler Grubu.
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departmanin veya biironun uzmanlik alanini asan planlama ve gorevlerin yerine
getirilmesinde igbirligi yapabilmelidir (DURCH vd., 2003: 65). Bununla
birlikte, BM’nin yerinde operasyonlarinda yonetimin yeniden kurulmasi, gegici
idare, bolgesel mali sistem, sivil toplumla iliski ve diger hukuki diizen
kesitlerinin desteklenebilmesi i¢cin BM’nin kapasitesinin  genisletilmesi
gerekirken, BM’nin barist koruyabilmesi daha once de belirtildigi gibi
kisitlayict bir gekilde tamamuyla iilkelerin asker ve polis operasyonlar: igin
goniilli onerecekleri askeri ve sivil personele bagimlidir.

BM’nin kriz onleyici strateji ve barigin ingasi metotlar: gelistirme
girisimleri tiye ilkeler arsindaki antlasmazliklardan dolayr daha onceleri
basarisizlikla sonuglanmusti. Brahimi Raporu ise acilen Baris ve Giivenlik
Enformasyon Yiiriitme Komitesi ve Stratejik Analiz Sekreterligi (Executive
Committee on Peace and Security Information and Strategic Analysis
Secretariat (EISAS)) kurulmas: icin ¢agrida bulunmaktadir (UNGA A/55/507,
2000: Bolum II, parag.9-13). Barist Koruma Operasyonu Dairesi'ne
(Department of Peacekeeping Operations (DPKO)) bagh En Iyi Uygulayis
Birimi (Best Practices Unit) ve Durum Degerlendirme Merkezi (Situation
Centre) baris operasyonlar bilgi agim olustururken, Siyasi Islerden Sorumlu
Daire’ye (Department of Political Affairs (DPA)) bagh Siyasi Planlama Birimi
(Policy Planning Unit) ise BM sistemi diginda destek agi olusturmaya
calismaktadir. Rapor’dan dogan talep dogrultusunda, 21 Aralik 2001 tarihinde
EISAS, BM Kalkinma Grubu ve Insani Islerden Sorumlu Idari Komitesi’nin
bazirlamis oldugu “UN Plan of Action on Peacebuilding” adli rapor Genel
Sekreter tarafindan onaylanmistir (WHITE PAPER, 2001; UNGA A/56/732,
2001: parag.81).

AB’nin AGSP’yi gelistirmesi, Brahimi Raporu tavsiyeleri ile paralel
gelisen BM icerisinde daha iyi bilgi paylasimu ve analizi i¢in BM’nin erken
uyar: kapasitesi, catigmanin 6nlenmesi yetenegi ve barisin kurulmasi metodunu
giiclendirmesi ac¢isindan miitkemmel araclar sunmasi olarak degerlendirilebilir.
AB’nin resmi metinleri agikca AGSP’nin degerli katkilarinin, “BM veya AGIT
gibi onci kuruluslann idaresindeki operasyonlarda veya AB Onderliginde
gerceklestirilecek bagimsiz gorevlerde,” (FEIRA EUROPEAN COUNCIL,
2000; GOTEBORG EUROPEAN COUNCIL, 2001; EU GAC, 2001: No.2356)
arastirma, stratejik planlama, alan egitimi, standartlar, secimlerin desteklenmesi
ve denetlemesi, acil konuslandirma, techizat ve lojistik alanlarinda
kullanilabilecegi taahhiidiinde bulunuyor. Bu koordinasyonlu yaklasim,
Brahimi Raporu tavsiyesi olan bansin kurulmas: faaliyetlerinden planlama ve
uygulamanin bolgesel organizasyonlar arasinda bilgi degisimiyle baris
operasyonlarina entegre edilmesi ile ortiismektedir (UNGA A/55/977, 2001:
parag.290-307).
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AB, bilyiik sayida askere sahlp olmasina ragmen, daha fazla askeri beceri
gelistiremedigi veya elde edemed1g1 takdirde, c¢arpisacak ordulan acil bir
sekilde baris operasyonlanna konuslandirabilmek igin hazir olamayacaktir.
Daha hareketli ordular olugturmak igin Tiirkiye’nin de iginde bulundugu sekiz
Avrupa iilkesi 2002 yilinda Airbus araciligi ile A400M, yeni askeri nakil ugagt
gelistirme ve AB’nin 2004 yilindal baris operasyonlarina katki amaci ile vermis
oldugu Muharebe Gruplar: (Battle Groups) gelistirme karari bu yonde atilmus
adimlardir. AB’nin-BM mandas1 altindaki operasyonlara asker konuslandirma
niyeti ortaya konmugsa da, AGSPjnin NATO’ya fazlasiyla bagiml olmasindan
dolay:, AB kendi bagina BM mandas: altinda bulunan NATO 6nderligindeki
operasyonlara AGSP’yi yalmz basina bir alternatif olarak gelistiremez.
Goriiniiste bu bagimlilik yakin gelecekte de devam edecektir.

Bosna-Hersek’teki uluslararas: kriz ©nleme ve barisin kurulmas:
gabalarma hem Uygulama Gucu (Implementation Force (IFOR)) hem de
takipgisi Istikrar Giicii’ne (Stabxhsatlon Force (SFOR)) katkida bulunmakla
Tiirkiye’nin NATO, BM, AGIT! ve AB polis gorev giicli operasyonlarina
~ destegi giderek artmustir. Tiirk aiskerl ve sivil personelinin gonderildigi bazt
baris operasyonlari, uluslararas: gozlem misyonu olarak adlandirilan BM’nin
Hebron’daki Uluslararast Gegici Varligt (UNTIPH), AGIT-Giircistan Gézlemci
" Grubu’na tahsis edilen personel" ve halen aktif olarak Kosova (UNMIK),
Liberya (UNMIL), Demokratik Kongo Cumhuriyeti (MONUC), Sierra' Leone
(UNAMSIL), Cote dlvore (UjNOCI), Dogu Timor (UNMISET), Haiti
(MINUSTAH), Brundi (ONUB)}VC Afganistan’da (UNAMA, ISAF) hizmet
veren personeli icermektedir.

Tiim bunlara ek olarak, salghkh bir kriz dnleme kapasitesi ve etkili bir
baris1 kurma mekanizmas: gelistirmek icin Brahimi Raporu tavsiyelerini yerine
getirmek iilkeler arasimda birlikt¢ ¢alisma ve koordinasyonun yaminda, diger
aktorlerden bolgesel organizasyonlar, ulusiararasi mali kuruluglar, hiikiimet dis:
organizasyonlar ve 6zel sektorle de isbirligi yapmay1 gerektirir.

(b) Uzman Polis, Ceza] Mahkemesi ve Diger Sivil Personelin
Atanmasi

15 Aralik 1995 tarihinde kabul edilen BMGK’'nin 1031 numarali yasa
tasaris1 ile BM Uluslararasi Polis Gorev Giicii, ¢atigma sonrasi toplumlarda
yerel kanun ve diizeni barisi |zorlama yoluyla gelistirme ve yerel polis
faaliyetlerini denetlemek igin bnefmli bir géreve baglamistir. Brahimi Raporu da
ayni yolu izlemis ve BM bar1$1.l|'<oruma ve bununla baglantili ¢atisma sonrasi
barigin kuruimasinda uluslararasi sivil polisin ve ceza mahkemesi sisteminin
destegi olmadan ve sivilleri koruma ile sivil yonetim igin insan haklarinda

|
1
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egitime 6nem vermeden, etkin bir sekilde isleyemeyecegi tavsiyesini yapmustir
(UNGASC A/55/305, 2000: parag.40). Ote yandan askeri ve sivil polis arasinda
yapilan ayrim, planlama ve destek anlaminda birbirine denk bu iki organizas-
yonun daha etkili hareket etmelerini saglayacaktir. BM Bang Operasyonlan
Dairesi’nin polisi ilgilendiren asayis, hukukun iistiinligiinii saglamada ve bans
operasyonlarinin sivil kanadinin planlanmasinda yetersiz kalmasina ragmen
BM, asker ve sivil polis arasinda yapilan ayrimdan dolay: politik ve islevsel
diizeyde barig operasyonlarinda daha iyi performans sergileyebilecektir.

Karmagik baris operasyonlarinda polis, adli, hukuki ve insan haklan
uzmanlarinin bir araya getirilmesi daha koordinasyonlu bir kriz onleme ve
barisi kurma metoduna katkida bulunacaktir. Bu yiizden, gerekli standart ve
prosediirlerin gelistirilmesinde ve operasyonlarin planlanmasinda yetersiz kalan
BM Sivil Polis Tiimeni’'nin kapasitesinin artinlmasi gerekmektedir. Sivil Polis
Tiimeni igerisinde bulunan Ceza Hukuku ve Adli Tavsiye Birimi kadrosunun
genisletiimesi, BM Barisi Koruma Operasyonu Dairesi’nin ihtiyag duydugu
gorevlerin islevsel hukuki diizenle ilgili ihtiyaclar degerlendirebilme, karmagik
operasyonlar icin etkili hukuksal diizen takimi olusturulmasinda isbirligi ve
karmasik baris operasyonlarinin ihtiyag duydugu ceza mahkemesi personelinin
bulunmasi, atanmasi, konuslandirilmasi ve yoOnetilebilmesi kapasitelerini
saglayacaktir (UNGA A/55/507/Add.1, 2000; UNGA A/56/863, 2002). Bu
tavsiyelerin gerceklestirilebilmesi, cezai kurallarin ve adli sistemin kurulmasim
destekleme gibi yerel kapasitenin ingasina yardimcr olmalarni’ ve kriz
durumlarinda sivil idareyi desteklemeleri i¢in, yeterli sayida iyi yonlendirilmis
ve egitimli personelin bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, asagidaki
tabloda da goriilecedi gibi, maalesef acilen konuslandirilabilecek sivil polisin,
hukuki diizen grubunun, sivil idareci ve koruma timlerinin gelistirilmesi halen
prematiire kalmagtir.

BM Bars Operasyonlart Dairesi’nin Askeri ve Sivil Polis Personeli 2000
ve 2003 Verilerinin Karsilastirdmas: (DURCH vd., 2003: 55)

2000 YILI (BRAHIMI RAPORU) 2003
Askeri Personel Sivil Polis Askeri Sivil Polis
Personel
Bargt Koruma 27,365 8,641 33,852 4,435
Operasyonu
Merkezde Gorevli 32 9 63 20
Merkez iistte ve
operasyondaki sivil 0.1% 0.1% 0.2% 0.4%
polis orani
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Brahimi Raporu tavsiyesi, olan ve Genel Sekreter tarafindan da
desteklenmesi sonucu BM’ye iiye tlkeler izl ve etkili konuslanma kapasitesi
gelistirerek geleneksel operasyonlara (6rnegin sinir devriyesi) 30 giin ve
karmagsik operasyonlara (6rnegin etnik ¢atisma) ise 90 giin igerisinde miidahale
edebilmek iizere BMGK’dan 1|<arar cikartilmasini  kararlagtirmustir. Bu
operasyonlara sirasi ile 5,000 ve 10,000 olmak iizere asker ve bu sayilara denk
polis (4,000-8,000) ve diger sivil personelin gorevlendirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Geleneksel operasyonlara saglana:cak 5,000 kisilik personele ek, 100 kisilik
cesitli sivil uzmanlardan olusan ek giig, 200 kisilik gdzlemci (askeri ve sivil
polis) ve 200 kisilik idari personel‘ (uluslararas: sivil memur ve yerel personel)
gorevlendirilecektir. Karmasik operasyonlara ise 10,000 kisilik personele ek,
300 kisilik cesitli sivil uzmanlar!dan olusan ek gii¢, 1000 kisilik gdzlemci
(askeri ve sivil polis) ve 1000 kisilik idari personel. Her iki plan da personel
katkisi veren iilkelerin gonderdikleri asker, sivil polis ve diger sivil personele

arag ve gerec saglamalan ve yeterli malzeme stok etmeleri dnem arz etmektedir
(UNGA A/55/977, 2001: parag.113).

Ote yandan, benzer sekilde AB, sivil Kriz Miidahale Yetenegi’nin (Crisis
Response Capability) (EUROPEAIN COMMISSION, 2001) bir pargas: olarak
BM, AGIT ve Avrupa Konseyi ile|koordinasyon. igerisinde olan Kriz Idaresinde
Sivil Konular Komitesi’ni (ICG,REPORT No.2, 2001) asagidaki dort ana
alanda olusturmustur: sivil polis, !adli ve cezal yetenekleri olan hukuki diizen
kapasitesi, sivil yonetim ve ulusalI sivil koruma gruplarn. 2000 yilindaki Feira
Avrupa Konseyi toplantisinda, AI|3 uluslararas: gérevler igin 5,000 sivil polis
memurunun listelenip hazirlanarak harekete gegirilmesi icin nihai bir hedef
belirlemis; 200 hukuki diizen ve sivil yonetici (savcl, cezalandiric: personel ve
yargiglar) uzmanlan listelemis; arama ve kurtarma, miilteci kamp:r kurulmast,
haberlesme sistemleri konuslandlr]ﬂmam ve lojistik destek i¢in 100 kisilik sivil
koruyucu uzmanlari havuzu, sivil koruyucu miidahale timinin bir parcasi olarak
acilen gonderilebilecek 2,000 kil$iy1e desteklenmistir (FEIRA EUROPEAN
COUNCIL, 2000). Bang operasyolnlannda BM-AB igbirligi iki temel ¢ercevede
gelisebilir:

e BM ve AB’nin bans operasyonu gorevleri birbirini takip edebilir — AB
bolgesel gruplasma ve koali'syon glici olarak, BM barig giicii gérevi
devralincaya kadar sorunla ilgilenir.

e BM ve AB bang operasyonlar birbirine paralel bir sekilde gelisir ve
aralannda siki bir koordinasyona gidilir — AB boigesel gruplasma ve
koalisyon giicii olarak, BM’nilin polis, asker ve diger sivil idari personeli ile
birlikte yan yana ¢aligr. (

|
|
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Ayni belirginlikte Tirkiye de aktif olarak BM Uluslararas: Polis Gorev
Giicti'niin kurulmasim desteklemis ve Brahimi Raporu tavsiyeleriyle alakal:
uzman polis, ceza mahkemesi ve diger sivil personelin barig operasyonlarina
atanmast ve konuglandirilmasini destekleyebilmek i¢in caligmalarna devam
etmektedir. Tiirk jandarma birimleri askeri 6zellikleri olan hareketli giiglerdir.
Hukukun uygulanmasinda zorlayict giicii olan bu birimin fonksiyonlari,
istihbarat toplama, olaylan sorusturma, davalari mahkeme durugmalan igin
hazirlama ve terfrist organizasyonlarin etkisiz hale getirilmesine yardimci
olmaktir. Tirk jandarmalari simdiye kadar Hebron/israil (UNTIPH), Bosna-
Hersek (SFOR), Kosova (KFOR) ve Afganistan’daki (ISAF) gorevlere katkida
bulunmugtur. Tiirk jandarmasi ve diger sivil personel Afganistan’daki Yerel
Yeniden Insa Timleri (Provincial Reconstruction Teams) igersinde aktif olarak.
calismaktadir (HURSOY, 2005). Yerel Yeniden Insa Timleri basaril bir asker-
sivil ortakhiginin  farkli  bolgelerde giivenli bir ¢evre yaratilmasini
kolaylagtirmalani, yerel otoritelerle isbirliginin tesisi ve yeniden yapilanma
¢abalarna yardimci olmalar igin kurulmuslardir.

(c) Egitim Standartlarimin Belirlenmesi

Baris operasyonlarimin dogasindaki doktrinsel ve prosediirsel degisikliler,
BM'’nin iiye ilkelerini acil olarak operasyonlar arasi bilgi degisimde ve
kullaniminda baganli olabilmek ve ortak operasyon gergeklestirebilmek icin
asgari diizeyde standartlarin bir noktada birlestirilmesine zorlamustir. Ortak bir
operasyonda bilgi degisimi ve kullantmuni gergeklestirebilmek ic¢in ulusal
doktrin merkezlerinin egitim ve 6grenim yeteneklerinin BM “Standartlagtirilmus
Egitim Modiilleri” ¢izgisinde miikemmellestirilmesi ve giiclendirilmesi ¢ok
biiyilk 6nem arz etmektedir. Askeri ve sivil personelin egitimi, basarili
gorevlerin 6nemli bir par¢asidir. Brahimi Raporu aynica, iiye iilkelerin, ulusal
polis ve difer uzman ekiplerini izl konuslandirabilmeleri igin, bir araya
gelerek havuz olusturulmasi ve bu personelin bolgesel egitimine yonelinmesi
tizerinde 1srar etmektedir. AB tiye iilkeleri ve Tiirkiye hari¢ diger BM iiye
tilkeleri, ne uluslararasi operasyonlara aday iilkelerden ulusal havuz
olugturmuslar, ne de bolgesel egitimde ortakliga yonelmislerdir. Standart egitim
ve dgrenim kurallarnim belirlemek, egitim metodolojisi, biitgesinin finansman,
tutarli egitim modiilleri ve adil bir degerlendirme sistemi iizerinde anlagmay1
gerektirmektedir.

Bang operasyonlan esnasinda egitim eksikliginden dolayr ortaya ¢ikan
ciddi sorunlar yiiziinden, goniilli katkilarla 2001 yilimda BM Egitim ve
Aragtirma Enstitiisii (UN Institute for Training and Research) kurulmustur
(UNGA A/55/502, 2000: parag.72, 75, 96). Bunun ise 2002 yilinda Barist
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Koruma Operasyonu Dairesi’nin Askeri Birim’inde Egitim ve Degerlendirme
Servisi’nin (Training and Evaluation Service) “gérev egitim birimlerinin”
kurulusu takip etmistir (UN DPKO:, 2005). Asker katkisinda bulunan iilkeler ve
bolgesel organizasyonlarm uygun bir zamanlama ile yaptiklari yardimla Barisi
Koruma Operasyonu Dairesi’nin |16 “Standart Jenerik Egitim Modiilii”niin
gelistirilmesi ve yaymnlanmasi, iilkelerin egitim programlarim BM’nin islevsel
ihtiyaglarim1 karsilayabilmeleri igiin sekillendirmelerine yardimci olmaktadir
(UN DPKO, 2005). AB, egitim standartlar1 konusunda, AB’nin askeri ve sivil
kapasitelerinin paylasiminda ve BM bans giiclerinin BM standartlarim
yakalamalarina yardimci olmada{BM ile koordinasyon igerisinde olacagini
taahhiit etmigtir. Isbirligi 6zellikle AB’nin polis memurlarinin ve diger sivil
uzmanlarin BM baris operasyonlar icin egitimini ve teghizatlandirilmasini goz
Oniinde bulundurmaktadr.

Tiirkiye ayrica harekat deneyimlerini BM ile paylasmaya hazir oldugunu
ilan etmis, doktrin ve egitim merkezlerini de BM’nin hizmetine sunmustur.
Tiirkiye'nin Tiirk ve yabanci sivill ve askeri personeli egitmek icin genis bir
alana yayilan programlarinin bulunmasinin yaminda, Tiirkiye yeni egitim
metotlan da gelistirmistir. NATO_!’nun Ankara’da bulunan Baris Igin Ortaklik
Egitim Merkezi (BIOEM), Tiirk l;z’olis Akademisi ve BM destegiyle kurulmus
olan Uluslararas1 Tirk Organize Sug ve Uyusturucu Trafigine Karg1 Miicadele
Akademisi (Turkish International Academy for Fighting against Organised
Crime and Drug Trafficking)® yclerel ve yabanci sivil, polis ve askeri, resmi

gorevlilerini gekmektedir. .

Tiirkiye, Baris Igin Ortaklll|< Egitim Merkezi'ni 1998’de kurmustur.” Bu
merkez, NATO ile ortaklik antlasmasi imzalamus iilkelere, nitelikli ogretime ve
egitime stratejik, operasyonel ve taktik diizeyde olmak iizere Bans Igin
Ortakliligin genel prensipleri, bilgi degisim ve kullanim amacina uygun destek
saglamaktadir. Bans icin Ortakhk egitim ve 6gretim programlari, sadece bilgi
degisimi ve kullammini gelistir!mekle kalmamakta, ayrica her tiirli barist
koruma ve insani operasyonlarn giiglendirilmesi i¢in ortak planlama, diyalog,
egitim ve uygulamayi daha da ileri tagimay: amaglamaktadr.

6 Daha fazla bilgi i¢in bkz. <http://w|ww.tmmm.tsk.mil.tr>
7 Daha fazla bilgi icin bkz. Barig Igin Ortaklik Egitim Merkezi (BIOEM)
<http://www.bioem.tsk.mil.tr>
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AB, BM ve AGIT temsilcilerinin de katildigit BM’nin ilkbahar 2002
Helsinki Sivil Polis Konferansi’'nda® uygun egitim standartlar1 gelistirme
yoniinde atilan adimlara ek olarak, BM’nin 09-16 Haziran 2004 tarihlerinde
Istanbul Barisi Koruma Operasyonlar1 Egitim Semineri? ile ileriye yonelik daha
bagka adimlar da atilmusti. BM’nin Istanbul Semineri’nin amaci, komsu
tilkelerin personelinin Tiirkiye’de egitimi ve daha sonra da BM gorevlerine
gonderilmesi hakkinda goriis teatisinde bulunmak idi. Tiirk Polis Akademisi
ayrica BM Standartlastinlmis Egitim Modilleriyle karsilastirilabilecek yerel ve
yabanci polislerin beceri ve profesyonel standartlarimi gelistirme amach egitim
programlarn gelistirmistir. 1991 ve 1995 yillan arasindaki dort yil icerisinde 14
farkl iilkeden 706 yabanci polis Akademiye kayit olmus ve bugiine kadar 408
dgrenci mezun olurken, 209 6grenci halen egitimlerine devam etmektedir.10

(d) BM Rezerv Hazirhik Sistemi (UNSAS) ve Askeri Cagr Listesi
(On-Call List)

BM operasyonlarinda harekat ve acil konuslandirmayi desteklemek icin
Brahimi Raporu, Baris1 Koruma Operasyonu Dairesi’nin BM Hazir Banig Giicii
Diizenlemeleri Sistemi’nin (UN Stand-by Asrangements System (UNSAS))
(UN DPKO, 2003) — iiye iilke gii¢lerinin baris operasyonlar i¢in olusturduklar:
goniilli liste -~ daba etkin kullanmasiu tesvik etmektedir. UNSAS’in
olusturdugu liste dort asamalidu:

e Asama I — BM tarafindan ihtiya¢ duyulmasi muhtemel kaynaklarin
listelenmesinin Snerilmesi.

e Asama II — Katkilar1 agiklayan detayli bir listenin Snerilmesi (téghizatlar
listesi, birimleri diizenleyen tablo, kendi kendine yeterlilik seviyesi,
tasimacilik verileri ve kisiler hakkinda veriler).

8 Helsinki Sivil Polis Konferans1 2002 igin bkz. <http://formin.finland.fi/netcomm/
news/showarticle. aspintNWSAID=5.. . %2C4683%2C&intThreadPosit> (15 Nisan
2005)

9 Istanbul Bansi Koruma Operasyonlar Egitim Semineri (2004) igin bkz.
<www.peacechallenges.net/pdf/Ankara%?20Challenges%20Report.pdf> (25 Subat
2005)

10 Bu bilgiler Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskam Bityiikelgi Murat Bilhan’in,
“Cooperation and Co-Ordination in and on Peace Operations: Challenges for UN
Member States in the New Era” seminerinde sundugu teblifden alinmustir. Seminer
Peace-Keeping Affairs Office Ministry of National Defence of China ve China
Institute for International Strategic Studies kurumlarinin ev sahipliginde 02-08 Ekim
2005 tarihinde Pekin’de gergeklestirilmistir.
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e Agama III — Temin edilecek kaynaklar, zaman ve ¢alisma kosullan
hakkinda bir memorandum’ un imzalanmasi.

* Acil Konuslanma Asamasi — Temmuz 2002’de olusturulan bu asama asker
konuglandinlmadan nce planlama ve teghizat listesi, birliklerin kapasitesi
ve gereksinimleri ve “Brindisi Stratejik Konuslanma Stoklari” iizerine bir
memorandumun imzalanmasin icermektedir.!!

Yeniden diizenlenmis bir UNSAS giiniimiizde herhangi bir iilke ile BM
arasinda detaylandinilmis bir merr'xorandum anlagsmasinda belirlenecegi iizere,
BMGK mandasi ile 30/90 giin 1gensmde kullamma hazir askeri kaynaklar igin
yeni bir “Acil Konuslanma Kademesini de icine alan, dort kademeli bir
taahhiidi icermektedir. Barisi Koruma Operasyonu Dairesi ayrica ti¢ ayda bir,
77’den fazla iiye iilkenin ;UNSAS icin listeledikleri kapasitelerin
giincellestirilmesine ¢aligmaktadir|(UN DPKO, 2005). 15 Temmuz 2003 itibar
ile Asama I’e igerisinde ABD’ mnl de bulundugu 25 iilke, Asama II'ye 11 iilke
ve Asama IIl’e icerisinde Turkxye inin de bulundugu 41 iilke katilmaktadir. Acil
Konuslanma Asamasina ise sadece Urdiin ve Uruguay katilmaktadir.12

Brahimi Raporu ile ayni glzglde Baris1 Koruma Operasyonu Dairesi
askerlerin acil konuslandirilabilmesini kolaylagtrmak igin Askeri Cagr
Listesi'ni, sivil polis ve operasyonlarin diger unsurlari olan hukuki diizen
timlerinin gorev esnasinda destéklenmesi amaciyla olusturmustur. Bununla
birlikte, BM ¢okuluslu Yiiksek I-'Iazxrhkta Rezerv Tugayr'na (Stand-by High
Readiness Brigade (SHIRBRIG)) esdeger, bolgesel “tugay biiyiikliigiinde
giicler” olusturulmasini cesaretlendmnekte ve desteklemektedir (UNGA
A/57/711, 2003: parag.36). Bunlara ek olarak ise 100 kisilik bir polis ve uzman
glicin UNSAS biinyesinde orgamze edilerek 7 giin icerisinde acil miidahaleye
hazir sivil polis birimine doniistiriilmesi hedeflenmektedir. Bu birimin en
onemli  gorevlerinden  biri, |bolgedekl barig giici  operasyonlarim

gergeklestirecek olan esas personele dnciiliik etmek olacaktir.
AB’nin Acil Miidahale Gi'wicii’ne katki saglamak i¢in, 20 Kasim 2000
tarihinde Britksel’de gergeklestirilen Kapasite Taahhiit Konferansi, Giig

Katalogu’'na (Force Catalogue) yzlipllabilecek belirli ulusal géniillii taahhiitlerin

11 “Stratejik Konusglanma Stoklar”) BM’nin Lojistik Ussiiniin bulundugu italya’nin
Brindisi kentinde bulunmaktadir.

12 Tirkiye’'nin yaninda Agsama Il’e katlan diger iilkeler, Almanya, Banglades,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda Ingiltere, Irlanda, Italya, Kanada, Nijerya,
Pakistan ve Rusya. UN DPKO,| “Annual Update on the UNSAS”, para. 9; UN
DPKO, “UN Stand-by Arrangements System Status Report” <www.un. org/Depts/

dpko/rapid/StatusReport.html > (19 Subat 2005)
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aragtinlmasint icermekteydi (EUROPEAN COUNCIL, 2000).13 Ancak, AB
tilkelerinden gelen sivil ve askeri personelin dogrudan BM’nin hizmetine
sunulmasi yerine, iilkeler séz konusu personeli bireysel bazda BM’ye
sunmuslardir. Bu ise barig operasyonlarinda, AB ve BM arasindaki saglikli
igbirligine ciddi bir engel teskil etmektedir. Nedeni ise, her Avrupa iilkesinin
BM’ye katkis1 duruma ve sartlara gore degisim gosterebilecektir. Brahimi
Raporu tavsiyeleri gercevesinde, BM’nin hizli baris giicii harekat: kapasitesini
gliclendirmek iizere Tiirkiye UNSAS ve Askeri CGagn Listesi’ne katilmustir.
Tirkiye ayrica Mayis 1997°de bir Tabur Gérev Kuvvetini UNSAS’a sunmug ve
Tiirk Igisleri Bakanligi’mn ek olarak 100 kadar sivil ve polis personel birligini
de bu sisteme tahsis edebilecegini BM’ye bildirmigtir. UNSAS’a katilma
niyetinden dolay1 Tiirkiye, Ortak Niyet Deklarasyonu’'nu 14 Haziran 2000
tarihinde imzalamuis ve BM Personel Giivenligi Konvansiyonu’na katilmustir.
Tiirkiye, imzaladif1 Ortak Niyet Deklarasyonu ile BM barig operasyonlarina 14
ile 30 giin igerisinde konuslandiriimak iizere Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden ve
polis mensuplarindan olusan yaklasgtk bin kisilik personeli gorevlendirmeyi
taahhiit etmistir.

SONUGC

BM Genel-Sekreteri Boutros-Boutros Ghali’nin “An Agenda for Peace”
raporu ile 1992°de baslayan barig operasyonlarmin yeniden yapilandirilmasi
¢abalari, BM’nin bugiinkii Genel-Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2000 yili
baslarinda gorevlendirilen Lakhdar Brahimi’nin hazirladigr genis kapsamli
“Birlesmis Milletler Barig Operasyonlar: Panel Raporu’na” (Brahimi Raporu)
doniigmiistiir. 21. yiizy1lda agilmasi gereken sorunlar bir énceki yiizyildan ¢ok
farkl: oldugu gibi, bu sorunlara karst verilmesi gereken miicadele metotlan da
dogal olarak farkli ve ¢ok yonli olmalidir. Diinyanin siirekli degisen politik,
giivenlik, ekonomik, sosyal ve gevresel konjonktiiriinden dolayi, BM ve diger
uluslararas1 organizasyonlarin diinyada uluslararas: banis ve giivenligi
saglayabilmek i¢in kendi yapilarim degisen diinya sartlarina en iyi sekilde once
nasil bir sekilde degistirip sonra da gelistirecekleri sorunsali karsimzda
asilmasi gereken onemli bir engel olarak durmaktadir. BM ve AGIT gibi
diinyada genis bir iyelik profili olan organizasyonlar yaminda, daha ¢ok
bolgesel olarak faaliyet alanlarini gelistirmis NATO ve AB gibi kuruluglarin da
baris operasyonlarina yapacaklarn katkilar oldukca dnemlidir.

13 Danimarka bu olusumun disinda kalmayi tercih ederek “Gii¢ Katalogu”nun disinda
kalmistir.
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Daha once de incelendigi glibi, AB sivil ve askeri kapasitesini 2003 yil1
icerisinde gelistirmis, yapabileceéi katkiy1 ve oynayabilecegi rolii belirlemeye
caligmugtir. Ancak, AB’nin barig operasyonlarindaki roli az veya gok
tammlanmis olmasma ragmen, {nasil” ve “hangi” kosullar alinda BM ile
caligacagi halen daha cgvaplag}Pln detaylandirilmas1 gereken ciddi sorular
olarak 6niimiizde durmaktadir. Onemli sayilabilecek varsayimlardan birisi ise,
AB’nin bityiik bir olasihkla barls operasyonlan politikasmi BM ile isbirligi
yaparak, ancak BM’nin dlsmda, gelistirecegidir. BM bir mesruiyet kurumu
olarak kalmakla birlikte, kriz yonetiminde AB icin yegane ortak olmayacaktir.
AB’nin gerceklestirecei baris operasyonlari, NATO’nun imkan ve
kabiliyetlerine bagimh olmasindan dolay1, AB icin NATO en iyi alternatif ortak
olmaya devam edecektir.

Diger taraftan, Tiirkiye| ise BM, NATO, AB ve AGIT iginde
gerceklestirilen barg operasyonlarina katkismni artirmugtir. Tiirkiye’nin giivenlik
sorumluluklarinin  AB’nin yakxp komsular1 iizerinde artmasi sebebiyle, bir
Avrupa iilkesi olup da heniiz AI|3"i'11kesi olmayan Tiirkiye, 2009-2010 donemi
icin Bati Avrupa ve Diger |U1ke1er’e (WEAG) aynilan BM Giivenlik
Konseyi’nin daimi olmayan sandalyelerinden birisi i¢in adaylifin1 agiklamistur.
NATO’nun tam iyesi ve AB }iyeligi icin kendisini katiim miizakerelerine
hazirlayan bir iilke olarak Tiirkiye, BM mandasinmn oldugu veya olmadigl
bolgesel ve ¢ok tarafli barsg operasyonlarinda diinya barig ve giivenligine
katkida bulunmas: sartiyla, onemli roller iistlenmeye devam edecektir.

BM bang operasyonlarmin diinyanin her kosesinde bang ve giivenligi
saglamada etkin olabilmesi igiln Brahimi Raporu tavsiyelerinin uygulanmasi
cok dnemlidir. Daha agik bir sekilde belirtmek gerekirse, bu tavsiyeler BM’ye
tiye tllkeleri bolgesel gruplasma yoluyla isbirlii yaparak BM barns
operasyonlari igin akilci yetenekler gelistirme, askeri ve sivil polis egitimi i¢in
bolgesel egitimi standartlagtirma, asker, polis, ceza ve adli uzmanlan
listeleyerek bans operasyonlarlr‘ma hizla konuslandirma c¢agrilarini icermektedir.
Baris operasyonlarini, bolgesel olarak baslanmus ve bolgesel olarak odaklanmus
cabalar gergevesinde gergeklestirebilmek igin, Tiirkiye'nin de i¢inde katkismin
bulundugu bilyiiyen bir AB bolgesel kapasitesi BM'nin Avrupa'nin yakin
komsular iizerinde ve diinyada letkinliginin artmasini saglayacaktir.
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