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Ozet

Zorunlu askerlik, ulus deviet ve ulusal egemenlik kavramlannmn uluslararasi iligkilerde asil
belirleyici oldugu 19. ve 20. yiizyllara 6zgii bir kavramdir. 1990'larda tiim diinyada yaganan degisim ve IL
Diinya Savas: ardindan Avrupa devletlerinin siyasetini de belirleyen sofuk savagin sona ermesi, zorunlu
askerlik dizgesinde de degisikliklere neden olmustur. Ayrica, 1990'larda Yugoslavya'da yasanan savas ve
NATO miidahalesi de, artik ‘lilkesel savunmanin’ baghica askeri ncelik olmaktan qiktifini gostermigtir. Bu
yiizden son yillarda AB iilkelerinin bazilar1, zorunlu askerlikten vazgegme yolunu segerken, tiimi, vicdani
retciligi bir hak olarak kabul etmistir. Bu iilkelerin tamarmna yakiminda, vicdani retgilere ‘alternatif kamu
hizmeti’ yapma olanagi tamnmaktadir. Ozellikle Almanya gibi iilkelerde, alternatif hizmet, sosyal devlet
hizmetlerinin daha ucuza yerine getirilmesini de saplamaktadir. Dolayisiyla, kamu hizmeti segeneginin, geng
niifusun fazla oldugu iilkelerde ayn1 sonucu yaratmas: olastdir. :

Tiirkiye'de ise vicdani retgilik taninmamigtur. Bu yazinin amaci, Tiirkiye’'deki zorunlu askerlik ve
vicdani retgilik tartigmalarina katkida bulunabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, vicdani ret, zorunlu askerlik, kamu hizmeti, esitlik ilkesi.

Conscientious Objection, Conscription and Alternative Public Service in
Turkey and Western Democracies

Abstract

Compulsory military service has been rendered anochronistic, because conscription is the notion of
the last two centuries, clearly defined with the concept of nation states as the only sovereign subjects in
international politics. Nevertheless, the democratic changes and reforms of 1990’s in Central and Eastermn
Europe have changed the post war Europe and the bloc confrontation, which have the dominated policies in
Europe after World War II. Besides, the war that have been outbroken in Yugoslavia and the intervention by
NATO clearly indicates that the basic priority about military conflicts in Europe is not ‘territorial defence’
anymore. Therefore, some of the EU member states have abolished conscription during the last years. At the
same time, all EU members have accepted conscientious objection as a fundemental right and have adopted
alternative public service instead. Even in some countries as Germany, alternative service has become very
important to maintain the welfare system through a cheaper labour force. Consequently, one can easily say
that, alternative public service would create®the same results in countries which have a much younger
population.

In Turkey, conscientious objection has not to be acknowledged. This comparative study aims to
contribute to the debate on conscription and conscientious objection in Turkey
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Tirkiye’de ve Bati De
Zorunlu Askerlik v

Diinya’da yaklagik yiiz y

mokrasilerinde, Vicdani Ret,
e Kamu Hizmeti Secenegi

ildir tartigilan ve Bati demokrasilerinin

giindeminde olan vicdani ret, total
Tiirkiye’'nin giindemine son 15 vy,
baslanmasiyla, dogal olarak zorunl
yer almistir. Buradaki ‘tartigmalai

ret, alternatif kamu hizmeti gibi kavramlar,
1lda girmistir. Bu kavramlann tartisilmaya
u askerlik hizmeti de tartismalann odaginda
r’ ifadesinden, zorunlu askerlik ve vicdani
ret¢ilik konulannin Tirkiye kamuoyunu ¢okca mesgul ettigi sonucu ¢ikarnla-
alidir. Bu konuda yazilip gizilenler ¢ok sinirl bir ¢evre icinde kalmakta, vicdani
ret¢ilerin durumu yazili ve gorsel fPasmda neredeyse yer almamaktadir. Bunda,
Tiirkiye’de askerlik hizmetine atfedilen ©nemin, ulusal savunma siyasetinin
yasamsallifina yapilan vurgunun ve 6rnegin okul ders kitaplarinda belletilmeye
cahsilan ‘askerligin kutsalligi’ diisiincesinin nemi bilyiiktiir. Ancak ozellikle
Avrupa’da zorunlu askerligin asar'nah olarak terkedilmeye baslamasi, vicdani
ret¢iligin tim Bati ilkelerinde kabul edilmesi, retciligin kabuléi yoniinde
_uluslararasi  kuruluglarin Tﬁrki}ye’ye yaptigt uyarilar, Tirk Silahh
Kuvvetleri’nin yeniden organize olma yoniinde verdigi ipuclari, Tiirkiye’de de

bazi1 doniisiimlerin yasanacagimin isaretleri olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’de,
askerlerin ve askerlik hizmetini

n tarihsel ve sosyolojik degeri burada
anlatilmaya gerek duyulmayacak kadar agiktir. Ancak yine Tiirkiye’de, her yil
askerlik ¢agina gelmis binlerce yurttagin, bu hizmeti olabildigince geciktirmek
icin cabaladifi ve ‘bedelli askerlik’ diisti kurdugu da sir degildir. Bu yazi,
zorunlu askerlik hizmeti ve vicdani ret¢ilik konularinda Tirkiye’ dek1 olasi
degisiklik ¢abalarina kiigiik bir katkil yapmay: hedeflemektedir.

Zorunlu askerlik hizmetindeki déniigiimiin anlami

Zorunlu askerlik, 1990’lara
soguk savas doneminde yasamsal
savasin sona ermesi, gerekse ul

dek siiren ve Avrupa’yr bloklara ayiran
onemde kabul edilmistir. Ancak gerek bu
us devlet modelinin ¢oziilmeye basladig

varsayimu, 19. ve 20. yiizyillarin vazgegilmezi olan zorunlu askerlik kurumunu
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da tartigilir duruma getirmistir. Ayrica Avrupa’da, artan temel sosyal hizmet
gereksinimini kargilamanin bir yolu da (asagida anlatilacak olan Almanya
orneginde goriildiigii gibi) zorunlu askerlik hizmeti yerine kamu hizmeti
segeneginin sunulmasi olmustur.

Avrupa’da da devletler son yillarda, sosyal koruma ve saglik
hizmetlerinden yavas yavas el ¢ekme egilimi sergilemekte ve bu hizmetleri sivil
orgiitlenmelere devretme yolunu se¢mektedirler. Avrupa genelinde sosyal refah
orgiitlerinde galisanlarin sayisi yaklagtk 10 milyon kisi civarindadir ve
¢alisanlarnin ¢ogu goniilli konumundadir (voluntary workers). Organizasyon-
arin ¢ogu hiikiimetlerden destek almaktadir. Bunlar ayrica iiyelik 6denceleri ve
bagislarla kendi kaynaklarimi yaratmakta ve iirettikleri hizmeti piyasaya
sunmaktadirlar. Her ne kadar devletler, isveren konumundaki Orgiitlere
yardimda bulunsa da, bu yardimin miktar1 yillar itibariyle azalmustir. Ustelik bu
hizmetlerin hem toplum hem de retgiler igin olumlu yanlar: ve 6zellikle gencler
tizerinde toplumsallastiric1 etkileri oldugu da kabul edilmektedir. Yani bu
gonillli  hizmetlerin deferi sadece maddi olarak olciilemez. Ornegin
Almanya’da yapilan bir anket sonucunda, halkin % 88’inin, bu tarz bir
gonilliligiin genglerin demokratik ve sosyal katilimunt artirdigina ve sadece bir
zaman kaybi olmadigna inandig1 saptanmustir.!

Avrupa’da bu tarz bir goniilliliigin ve kamu hizmeti dizgesinin
beslenme damarlarindan biri de, askerlik hizmeti yerine kamu hizmeti yapmay:
tercih eden vicdani retgiler olmugtur. Ozellikle Almanya gibi, gen¢ niifusun
diger Avrupa iilkelerine nazaran fazla oldugu bir yerde vicdani retciligi hak
olarak tanimak, sadece inang ve ifade dzgiirliigii konusunda atilmis olumlu bir
adim olmanin Otesinde anlamlar tagimakta, kamunun istlendigi hizmetlerin
goreli diisiik maliyetle karsilanmasina da katk: yapmaktadir.

Avrupa’da, zorunlu askerlikten profesyonel ordulara gegisi yorumlayan
Ajangiz’e gore, zorunlu askerligin yaklasik yiiz yil siirmesi bir ‘zorlamanin ve
gerekliligin’ sonucudur.? Oysa giiniimiizdeki verilere bakildiginda, zorunlu
askerlik konusunda yaygm bir toplumsal hognutsuzluk oldugu gozlenmektedir.
Askerlik ¢agina gelen insanlarin, askere gitmekten kaginmasi, kagmasi, baska
lilkelere gitmesi, vicdani ve total retgilik gibi olgular bunun kamtidir. Ozellikle
savag donemlerinde bu egilim daha da artmaktadir (AJANGIZ, 2001: 2). Yine

1 EBCO (The European Bureau for Conscientious Objection). http://teleline.terra.es./
ersonal/beoc.ebco/

2 Rafael Ajangiz (2001), Being Influential Without Participating in The Policy
Process. The Case of Conscriptionin Western Europe, http://www.essex.ac.uk/ecpr/

vents/jointsessions/paperarchive/copenhagen/ws20/ajangiz. PDF.10.7.2005.
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savag donemlerindeki protestolair coklukla zorunlu askerligin kaldirimas:
talepleriyle birlikte yiirtimekte ve her sans verildiginde kamuoyu egiliminin
kusku birakmayacak sekilde zorulnlu askerligin kaldirilmasindan yana oldugu
gozlemlenmektedir. Yazara gore bazt aragtirmalarda zorunlu askerlie destek
sonuglart ¢ikarken, bu hizmetin !gcrekhl1g1 agikca tartisilmaya baslandiginda
tam tersi sonuglarla ku$11a$11d1g1 da bir baska gercektir. Cogu Avrupa
iilkesinde, ozellikle Belgika, Fransa ftalya, Ispanya gibi iilkelerde, siyasi
liderler bu konu hakkinda c1dd1ye alinabilecek agiklamalar yaptift anda,
zorunlu askerlik karsiti goriig ve tartigmalar da yogunlagmustir. Avrupa’da bu
egilimin baglangici, II Diinya Sayas1 ardindan yayginlasan ‘askerilik sonrasi
~ toplum (post-military society)’ déneminin, gerek giinlik yagsam gerekse ulusal
ya da uluslararasi iligkilerde sivilligi 6ngérmesiyle olmustur. Yine bu dénemde,
‘insan haklar’ kavramnin demokrasmm vazgecilmez ilkelerinden biri haline
gelmesinin de etkisi biiyiktiir. 1970’ lerle birlikte, toplumun askeri sorunlara
ilgisi azalmus, toplum ile ordu arasindaki mesafe gitgide artmustir. Yazara gore
bunun temel nedeni, savunmaya iliskin konularin, halkin giindeminde en ait
siralara diismesi ve sanayi sonrasi toplumlarda savas ve ordu karsithginm

artmasidir (AJANGIZ, 2001: 4).

Ulkeler, gecen zaman zarflnlda zorunlu askerligin bazi dezavantajlarini da
kesfetmistir. Omegin teknik ya d? hizmet i¢i bazi gorevler agisindan zorunlu
askerlik siiresinin yetersizligi gérﬁllmiistiir. Yine hiikiimetler, baz1 6zel gérevler

agisindan zorunlu askerlere giivlenemeyeceklerini anlamiglardir. Bu iilkeler
ayrica, vicdani retgilerin sayisinin umulandan az oldufunu ve yasal hale
getirmenin sivil itaatsizligi de torpiiledigini farketmislerdir.

Giiniimiizde devletler, zorunlu askerligin kaldirilmasi i¢in bazi kogullarin
varligina gereksinim duymaktadir. Bunlarnn baglicalar, yeterli askeri
kapasitenin varlifi, yani stratejil|< egilimlere uygun, hareket kabiliyeti olan
askeri giice sahip olmak, giiclii bir goniillii askerlik sistemine sahip ya da bunu
basarabilecek durumda olmak ve asken harcamalardaki artisin getirdigi ytiktiir
(AJANGIZ, 2001: 8). Zorunlu askerlik ve retgilerle ilgili yasal diizenlemeler

yapan iilkeler bu kosullar1 goz éniinde bulundurmuslardir.

Vicdani Retgilik

Vicdani ret, kiginin, dini, siyasi, ahlaki nedenlerle askerlik hizmetini,
silah altina alinmay: reddetmesidir.> Dolayisiyla kisileri vicdani retgi olmaya

3 Major, vicdani retgiligi, total retten jayirmak igin ilkini, ‘partial’ yani kismi ret olarak
adlandirmaktadir (MAJOR, 1992: 349 vd.).
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yonelten cesitli nedenler vardir. Askerlik cagina gelmis yurttas, devlete ve
kurumlara karsi oldugundan, dini inanglar1 nedeniyle silah altina alinmay:
reddettiginden, savaslara ve onlan yiiriten ordulara karsi oldugu ya da emir alip
vermeyi istemediginden dolayi, vicdani retgi olabilir.4

Vicdani retgiligin yaklasik bir yiiz yillik bir ge¢misi olmasina karsilik,
Tirkiye’de ilk 6mekler 1980’1i yillarin sonunda, 6zellikle PKK ile ¢atigmalarin
yogunlastifi 1990’larda ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’de bilinen ilk vicdani ret
agiklamasi, 1990 yilinda V. Zencir ve T. Goniil tarafindan gergeklestirilmigtir.
Bugiine dek vicdani retgilere iliskin hicbir tiizel diizenleme yapilmanustir (tek
istisna kabul edilebilecek Bakanlar Kurulu karan asagida anlatilacaktir).

Gerekgesi ne olursa olsun sonugta vicdani retgilerin vardigi nokta,
askerligin yani silah altina alinmanin reddidir. Birey, herhangi bir gerekgeyle
silah altina alinmay: ahlaki agidan sorgulamakta ve savas mekanizmasiyla
igbirligi yapmayi reddetmektedir. Ulke savasta olmasa da; bir retgi icin 6nemli
olan, baris zamanindaki ‘savagmayan’ bir ordunun da varolma nedeninin
algilanma seklidir. Retgilerin ortak paydasi, militarizme ve devletin bireyler
tizerindeki tasarruf iddiasina karg1 olmaktir.

Modern zamanlarda vicdani retciligin ortaya ¢iktigi yer Amerika’dir.6
Onceleri askerlik hizmeti genellikle dini gerekgelerle reddedilmistir. Ilk
retcilerin baslica motivasyonu Hiristiyanliktir. Her ne sebeple olursa olsun
insan yasamunu sona erdirmenin olumsuzlanmasi, dindarlanin askerlige bakisini
bicimlendirmistir. Bu gelenegin, Hiristiyanhigin ilk donemlerinden miras
oldugu sOylenebilir; bilindigi gibi, Roma ordusundaki ilk Hiristiyanlar da
savagmay1 reddetmistir.” Giiniimiizde dini gerekgelerle askerligi reddedenlerin
en bilinenleri ise Yehova Sahitleri’dir.

Vicdani ret hareketleri her iilkede deéisik bicimlerde ortaya ¢ikmustir.
Omegin Almanya’da giiglii ve iyi organize olmus bir baris hareketi sonucunda
ve genis bir toplumsal uzlagmayla kabul edilirken, Italya, Fransa ve Ispanya’da

4 Vicdani retgiligin kapsaml tamimlari igin bkz. (MAJOR, 1992: 350).

5 http://arkabahce.ada.net.tr/proje/amiliter/trtarih. html. 12.8.2005.

6 Retciligin tarihiyle ilgili bilgi igin bkz: Charles C. Moskos/John Whiteclay Chambers
(1993) “The New conscientious objection: from sacred to secular resistance” (New
York: Oxford University Press) (¢ev: E. Giiler, B. Fatih Meral, N. Anil Cinisli).

7 Konuya iliskin kaynaklarda Diinya’daki ilk ret¢inin Roma ordusunda savagmay:
reddettigi icin idam edilen Maximilian olduu belirtilmektedir. Ancak, baz
durumlarda savagi gerekliligini savunanlar da bu diistincelerinin koklerini yine
Hiristiyan teologlarinda bulmaktadir. Bu konudaki goriisleri igin bkz. (MAJOR, 1992:
352).
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benzer sekilde dogup (6zerk ve sivil itaatsizlik temelli) farkli bir gelisim
izlemistir. Vicdani retgilik, Italya’da lobicilik ve diizeltim hareketi, Fransa’da
ise aralaninda zayif baglar olan ¢ok sayida kiigiik orgiitlenmenin ulusal diizeyde
saman alevi gibi birden parlayan ve sonen etkinlikleri seklinde ortaya ¢ikmustir.
Ispanya’da ise, sivil itaatsizlik gibi‘ bir muhalif hareketin gereksinim duydugu
iki sey; giiclii kiiciik grup baglari|ve uzlagsmaci ulusal bir esgiidiim hareketi
yaratilabilmis ve ademi merkeziyetlgi yapt bu hareketin gelismesi i¢in elverisli
bir ortam yaratrmgtir, Bu nedenledir ki, sivil itaatsizlik hareketinin en cogkulu
oldugu yer Ispanya’dir. Ispanya’daki itaatsizligin slogami, ‘eger hi¢birimiz
askere kaydolmazsak zorunlu askerlik sona erer’ olmustur (AJANGIZ,
2001:14-15).

20. yiizyilin sonlarma dogru vicdani ret gerekgeleri cesitlenmistir. I
Diinya Savasi’ndan baglayarak siyasi gerekgeli retciligin arttifi gdzlenmistir.
Bu artigta, gelismis iilkelerin yaylmaci amagla savaglar g¢ikarmalari ve
izledikleri isgalci siyasetler de eltkili olmustur. Ik kez I Diinya Savasi
sirasinda, dindar vicdani retgilere, ‘burjuvalann savasinda’ doviismeyi reddeden
sosyalist ve anargistler katllmlstlr.!8 Baslangicta biiyiik ve savagan devletler
ret¢ilige siddetle karst gikous, retgiler, 6rnegin Almanya’da akil hastanelerine
kapatilirken, Fransa ve Rusya’da uzun siireli hapis cezalarna mahkum
olmuslardir.? Retgilerin baskilan sonucunda Danimarka, Norveg, Hollanda ve
Isvigre gibi iilkeler bu dénemde ‘dini vicdani retgiligi’ kabul etmistir.10 IL
Diinya Savasi’min ardindan 6zellikle 60’1 yillarla birlikte bati demokrasileri
retgiligi kabul etmeye ve karsilifinda kamu hizmeti secenegi sunmaya
baslamuglardir. Yukar da belirtildigi bu kabullenmede, yiiriitillen yayilmaci
siyasete kamuoyunda yiikselen tepkilerin payr olmustur. Ornegin Fransa’da

8 I. Diinya Savagi’nda Ingiltere ve ABD’deki retcilerin durumu ve tiizel diizenleme
cabalari i¢in bkz. (GLEN, 1983: 55-56).

9 Rusya’da Ekim 1918’de L. Trotsky’nin emriyle yayimlanan 130 numaral: bildiri, ilk
kez retcilerin silahli olmayan askeri birimlerde gorev almalarina olanak vermistir.
Dini gerekgelerle retgi olmaya hak taniyan kararname ise Haziran 1919°da
¢ikanlmigtir (ZVEREV/COPPITERS, 1995: 80 vd.).

10 Norvec'te 1890’larda vicdani retgi‘lik y6netimin gozard: edemeyecegi bir sorun
haline gelince, Parlamento (Storting) bu sorunu ele almi§ ve bazi diizenlemeler
getirmigtir. Ancak ret¢iligin yasal d;iizenleme konusu olmast i¢in 1922yi beklemek
gerekmistir. Dolayisiyla Norveg, l;)u konuda bas: ¢ekmesine karsin, Iskandinav
iilkeleri arasinda yasallagtiran son u}ke olmustur. Yasallasma siiresinin uzunlugu ve
kesintilerin ilging tarihi i¢in bkz. (AGOY, 1990: 4-26).

ABD’de de, 1940 tarihli ve retgiliin laik bir tanimuni yapan Selective Service
Act’in kabul edilisi sirasinda Kbngre’dc Roosevelt ile pasifistler arasindaki
miicadeleyi anlatan makale i¢in bkz! (GLEN, 1983: 58 vd.).
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(Yehova Sahitleri ve birka¢ mezhep igin) ret¢iligin sinirhh da olsa taninmasi,
Cezayir Savagi sonrasmna rastlamaktadir. Vicdani retgiligin Avrupa’da kabul
edilmesi tarihinin, savas karsii eylemler ve insan haklari alanindaki
gelismelerin tarihiyle at bag1 gittigi soylenebilir.!!

Eszamanh bir bagka gelisme, kabuliin yayginlasmastyla birlikte, vicdani
ret¢ilik iizerinde yapilan tartismalanin da artmasidir. Agiktir ki dini gerekge,
toplumda yasayan bireyler tarafindan daha kolay kabul edilmekteydi. Tanr ile
kisi arasinda tiglincii kigilerin anlam veremeyecegi tiirden bir bag s6z konusu
oldugundan ve bu pek tartisilabilir bir durum da olmadigindan, kabullenmek ya
da ‘saygi duymak’ daha kolaydi. Ancak, retgilik ahlaki ve siyasi nedenlerle
yaygmnlastiginda, bu durum dogal olarak, bireyler ve devlet- birey arasinda
¢atigmaya neden olmustur. Catismanmn merkezinde bu kez tartisilabilir ve
elestirilebilir ~ ‘kanaatler’ vardir. Ustelik tartisma  konusu, kamusal
zorunluluklarin  baginda yer- aldig1 varsayilan ‘kendi iilkesini savunma’
gereksinimidir.!? Ancak tiim demokratik devletler yurttaslarina bu hakki

11 Ajangiz, Moskos/Chambers’ten yaptif1 alintidan yararlanarak vicdani retgiligin
ortaya ¢ikigim agiklamaya calismistir (Moskos/Chambers (2000)(ed.), The New
Conscientious Objection, From Sacred to Secular Resistance, Oxford University
Press, Oxford) Buna gore, vicdani retgiligin yayilmasimn nedeni, bat1 toplumlarinda
son elli yilda gergeklesen modernizasyon sonucunda artan refah ve askeri konulara
yakinhigin azalmasidir. Ancak yazara gore bu agiklamayla geligen bazi gercekler de
var. Ornegin bazi iilkelerdeki retgi sayis1 30 yil 6ncekinden daha azdir. Yine 6rnegin
Norveg’te (1890-1922 arasinda) ve Ispanya’da (1971- 1996), vicdani retciligin
gelisimi agisindan, aradaki yil farkliliklarina ragmen biiyiik benzerlikler vardir. Bu
ilkelerde, soz konusu yillar arasinda, sivil itaatsizlik, koktenci savas karsithig
diigiincesindeki benzerlik, siddet kargit: direnisteki bicem benzerlikleri ve otoriteye

_ gosterilen tepkilerdeki benzerlik dikkat gekicidir. Dolayisiyla retgilikteki artisa
sadece modernlesmenin dogal sonucu gibi gstermek eksiktir.
Yazar ayrica, 1965- 1998 yillari arasinda Avrupa’da vicdani retgilerdeki artis1 da
tablolarla sergilemektedir. Birkag &rnek vermek gerekirse, 1965°teki retgi sayisi
Almanya’da 3437, Fransa’da 67, Norveg'te 400 iken, 1998°de Almanya'da
171657°ye, Fransa’da 1995’te 7200, Norveg’te 1997°de 2300’e gikmstir.
Italya’da 1973te 143 iken, 1998’de 70000’e, Ispanya’da 1976’da 597 iken 1998’de
150581°e ¢ikmustir (ATANGIZ, 2001:5).

12 Sciarrino/Deutsch, savasan bir ilkenin yurttasi olup da vicdani ret agiklamasi

yapaniarin durumunun soruniu oldugunu belirtmektedir. Yazarlar bu sorunu,

kigilerin iilkeleriyle kurduklari duygusal bag cercevesinde ve gesitli Srneklerle
tartismuglardir. En garpict orneklerden biri pasif direnig baslatmadan once, iilkesi

Britanya’nin Giiney Afrika’daki Boer Savagina katilan ve o iilkenin tiniformasint

giyen, iistelik bu katilim: savunan Gandi’dir. Bir baska oOrnek ise, Nazilerle

isbirligini reddederek retgi olan ve bundan dolayi, Katolik rahiplerince savasa ve
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taniyarak, tercihlerini ‘kanaat ézgurliigiinden’ yana kullanmuglardir. Yukarida
da belirtildigi gibi, vicdani retglhk gecen ylizyilda, 6zellikle soguk savag
déneminde artmistir. Ornegin ABI’deki artisin yogun olarak yasandigi donem
Vietnam Savag1 yillaridir. ABD’nin son 40 yilda girdigi her savas, ordusundaki

ret¢ilerin sayisinda artisa neden olnlmstur.

Tiirkiye’de askerlik hizmetinin zorunlulugu

Tiirkiye’de askerlik hizmetinin anayasal temeli 1982 Anayasas:’nn
Vatan Hizmeti bashklt 72. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, “Vatan
hizmeti, her Tiirkiin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya
kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacag:
kanunla diizenlenir.”

Goriildiigii gibi Anayasa, ‘vatan hizmeti’ni sadece silahli kuvvetlerde
yerine getirilebilecek bir hizmet |olarak diizenlememigtir. Hitkkme gore, bu
hizmet kamu kesiminde de yerine getirilebilir ve yerine getirilecek yer ve
hizmetin niteligini belirlemek yasa koyucuya birakilmugtir.

Benzer nitelikteki diizenleme 1961 Anayasasi’nin 60. maddesinde de yer
almaktaydi. 60. maddenin, ‘Milli Savunma hak ve 6devi’ basligim tasiyan ilk
sekline gore, “Yurt savunmasina katllma her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu
odev ve askerlik yukiimii kahunla diizenlenir.” 1961 Anayasas1’nin
hazirlanmasi sirasinda, Anayasa Kbmisyonu’nun metninde, ‘askerlik yikiimi’
ifadesine yer verilmemisti. Bu duriim Temsilciler Meclisi'ndeki goriismelerde
tartismalara neden olmus ve ardl‘ndan s6z konusu ifade metne eklenmistir
(OZTURK, 1966: 2197-2200). Yme bu tartigmalar siwrasinda bazi iiyeler,
‘askerlik miikellefiyeti’ ifadesinin de eklenerek anlamin gii¢lendirilmesini

savunmug ancak oneri kabul edilmelrnistir.13

1961 Anayasasi’mn 60. maddesi, 20.9.1971 giin ve 1488 sayil1 Yasayla
degistirilmis ve 1982’deki hitkkme b}enzer hale getirilmistir. Tek fark, 1982’deki
‘kamu kesimi’ yerine ‘kamu hizmeti’nin tercih edilmis olmasidir.

Dolayisiyla, vatan hizmetinlm sadece silahli kuvvetler biinyesindeki
hizmetle siirli olmayabilecegi ve yasama organina bu konuda diizenleme

sehitlik mertebesine ulagmak igin ‘1kna edilmeye cahiplan Alman koylusii Franz
Jagerstatter’in ilging seriivenidir. Kisilerin tilkeleri savastayken ret¢i olmalarimn
karmaslkhglm anlatan bu makale i¢in bkz. (SCTARRINO/DEUTSCH, 2003: 61-63).

13 Uyelerden M. Atakli, ‘askerlik ﬁukelleﬁyetl eklenmezse ileride gelecek bir
iktidarin, segmenin goziine girebilmek icin mecburi askerligi kaldirabilecegi
endisesini dile getirmistir (OZTURK, 1966: 2202).

|
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yetkisi verme eregi, 12 Mart'in ardindan gergeklestirilen degisikliklerle
benimsenmigtir. '

1982 Anayasasi’nin hazirhg sirasinda da Damigma Meclisi’nin kabul
ettigi 81. maddede yer alan, ‘ne sekilde yerine getirecegi’ deyimi, MGK (Milli
Giivenlik Konseyi) Anayasa komisyonu tarafindan, ‘ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacagr’ seklinde degistirilmistir. Bu degisikligin
asil gerekgesi kugkusuz, yabanci iilkelerde is¢i olarak ¢aligan yurttaslarin
konumundur. Bilindigi gibi bu kisiler, belli miktarda para 6demeleri karsili-
ginda ve temel egitimi almalariyla vatan Sdevini ‘yerine getirmis’ sayilmak-
tadir. Tabii bu degisiklikle, vatan hizmetinin yerine getirilmesine iliskin
gelecekteki yasal diizenlemelere olanak saglamak da amaglanmustir. Hizmetin,
ayrica kamu kesiminde yerine getirilebilecek olmasi, 6zel kisi, kurulus ve
derneklerin ‘yurt savunmasi’ niteliginde etkinliklerde bulunamayacaklar:
anlamina gelmektedir.

Maddede hiikme baglanan bir bagka konu ise, konuya iliskin tiim
diizenlemelerin ancak yasayla yapilabilecegidir.

Tiirkiye’de ‘dogrudan’ konuya iliskin bir tiizel diizenleme bulunma-
maktadir. Ancak bu ¢aligma igin yapilan okumalar sirasinda, dogrudan konuya
iligkin olmasa da bir Bakanlar Kurulu kararinda vicdani retgilere taninan
bagisikliga rastlanmustir. Bakanlar Kurulu'nun 1993 yilinda yayimlanan bir
karari, ‘askerlik hizmetini yapmus saytlma’ durumunu diizenlemeye yoneliktir.
Bakanlar Kurulu’nun 5.7.1993 tarihindeki (93/4613 sayili) karar1, ‘Birden fazla
tabiiyetli vatandaglarin askerlik yiikiimliiliiklerini yerine getirmis sayilmalarina
dair esaslar’a iliskindir.!* Bu kararin, konumuz agisindan 6nemli olan yani,
besinci maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemedir. ‘Askerlik yiikiimliiligiiniin
yerine getirilmig sayilmasi’ bagslikli maddenin ilk fikrasina goére, “Yurt disinda
dogmak ve ikdmet etmek veya kanuni riist yasindan once .ikdmet etmek
amactyla yabanc1 bir iilkeye gitmek suretiyle bulundugu iilke vatandashigini 38
yagini tamamladiklar1 yilin sonuna kadar kazananlardan, tabiiyetinde bulunduk-
lan1 yabanci iilkede askerlik yaptigini belgeleyenler, askerlik yiikiimliiliigiini
yerine getirmis sayihrlar.” Maddenin ikinci fikrasinda ise, Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttaglarma taninmayan ‘vicdani ret¢i’ olma hakki, cifte vatandasligi olanlara
taminmaktadir. Fikraya gore, “Bulunduklar iilke mevzuati geregi ihtiyag fazlas:
olduklan1 veya inanglari nedeniyle askerlik yapmak istemediklerinden sivil
kurum ve kuruluslarda hizmet yapmak suretiyle askerlik hizmetini
tamamlayanlar da bu durumlarini belgelemek kaydiyla askerlik yiikiimliiliigiinii
yerine getirmis sayilirlar.” Bu karardan hareketle, vicdani retgiligin, ¢ifte

14 Resmi Gazete, 25.7.1993- 21648.
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vatandaglik sahipleri acisindan kabul edildigi, dolayisiyla mevzuatta bu konuya
iliskin bir diizenleme olmadig: goriisiiniin eksikligi belirtilmelidir.

Tiirkiye’de Anayasa’min /2. maddesine gore, askerlik hizmetinin
‘zorunlu’ kabul edilemeyecegi yukarida belirtilmisti. Oysa, 21.6.1927 giin ve
1111 sayih Askerlik Kanunu’nun|birinci maddesine gére!3, “Tiirkiye Cumhu-
riyeti tebaasi olan her erkek, isbu|kanun mucibince askerlik yapmaga mecbur-
dur.” Goriildiigii gibi, Anayasa tarafindan ‘vatan hizmeti’ olarak adlandirilan ve
yasama organna alternatif hizmete iliskin diizenleme yapma olanag: tamyan
diizenlemeye karsiik Askerlik Kanunu, askerligin zorunlu oldugunu hitkme
baglamaktadir. Dolayisiyla askerhgm vicdani gerekgelerle reddine izin veril-
mesi durumunda asil deglstlnlmem gereken sz konusu bu madde olacaktir.

Tiirkiye'de, cesitli nedenlerle askerligini yapmayan kisiler hakkinda
uygulanan ceza hiikiimleri vardir| Vicdani retcilik de bu nedenlerden biridir.
Bugiine dek vicdani retgi olduklarmi agiklayanlarin sayisi yaklasik yiiz
civarindadir. Ilging olan nokta,i her ret¢inin aym sekilde kovusturmaya
ugramamasi, yargilanmamasidir. [Bu nedenle, basinda adi duyulan vicdani
retciler yargilanan ve cezalandinlan kisiler olduklarindan toplam say1 hakkinda
yamltic1 olmaktadir. Tiirkiye’de; vicdani gerekgelerle askerlik hizmetini
reddeden kisiler, TCK Tiirk Ceza kanunu), ACK (Askeri Ceza Kanunu)
hitkiimleri uyarinca yargilanmakta ve hiikiim giymektedir.

TCK ve ACK’nin ilgili| hitkkiimleri

22.5.1930 giin ve 1632 sayili ACK’nin!6 21.8.1940 giin ve 3914 sayil
Yasa'mn birinci maddesiyle degx§tirilmi§, Milli Mukavemeti Kirmak baslikh
58. maddesi’'ne gore, “Her kzm Tiirk Ceza Kanunu’'nun 153, 161 inci
maddelerinde yazli suglardan Virisini ve 155 inci maddede yazly, halki
askerlikten sogutmak yolunda negsriyatta ve telkinatta bulunmak ve nutuk irat
etmek fiillerini isleyecek olursa milli mukavemeti kirmak ciirmiinden dolay

mezkiir maddelerde gosterilen cezlalarla cezalandinlir,”'7 Aynca 87. maddeye

15 Resmi Gazete, 12-17.7.1927- 631-635.

16 Resmi Gazete, 15.6.1930- 1520.

17 TCK’nin ugradifs degisikligin ailrdmdan 153. ve 155. maddeleri lafzimin bir
gecerliligi kalmamustir. Konuya iligkin olarak, 26.9.2004 giin ve 5237 sayih Yasa ile
1.6.2005’te yiiriirliige giren yeni "1"CK nin Milli Savunmaya Karsi Suglar bashikl
Alunct Bolimii getirilmistir. Halki Askerlikten Sogutma baghkli 318. maddeye

gore, “ Halki, askerlik hizmetinl{den sogutacak etkinlikte tesvik veya telkinde
bulunanlara veya propaganda yapanlara alt: aydan iki yila kadar hapis cezas: verilir.

Fiil, basin ve yaym yolu ile islenirse ceza yarisi oraminda artiihir.” Askerleri

o
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gore Itaatsizlikte 1srar edenlerin cezest: - 1. Hizmete miitaallik emri hi¢
yapmayan, itaattan fiilen veya soz ile imtina eden veya emir tekrar edildigi
halde itaat etmemekte israr eucn’ » iki seneye kadar hapis cezast ile
cezalandinlirlar. 2. Yukanidaki fikrada y. ~li suglar seferberlikte yapuirsa bes
ve diisman karsisinda yapuirsa on seneye ku.ar agir hapis cezast hitkmolunur.
Toplu asker karsisinda veya hizmetten savusmak igin veya silahli iken yapi- lan
itaatsizligin cezalan: Madde 88 - 87 nci maddede yazli itaatsizlik suglanim
toplu asker karsisin- da yahut silah bagi emrine karsi veya silahl: iken veya
hizmetten kismen veya tamamen siyrilmak kastiyle yapanlar iic aydan bes
seneye kadar hapis, seferber- likte bes seneye kadar agir hapis ve diisman
karsisinda on seneden asagr olmamak iizere agir hapis cezasiyle
cezalandinlirlar. Biiyilik zararlar veren itaatsizligin cezalari ise 89. maddede
hitkme baglanmustir. Buna gore, 1. lraatsizlik yiiziinden, isteyerek istemeyerek,
biiyiik bir zarar husule getiren, bir insamin hayatim tehlikeye koyan, baskasimn
malina ve miilkiine zarar veren veyahut memleketin emniyetini veya kitaatin
muharebeye ihzarimn veya talim ve terbiyesinin miikemmeliyetini ihlal edenler
on bes seneye kadar hapis veya on seneye kadar agir hapis, seferberlikte on beg
seneye kadar veyahut miiebbet agir hapis ile cezalandinlir. 2. Diisman
karsisinda oliim cezasi veyahut on bes seneden asag olmamak iizere agir hapis
ile cezalandinilir.

Tiirkiye’de adi en bilinen vicdani retgiler O. Murat Ulke ve M.
Tarhan’dir.8 Ulke'nin, aldigxr hapis cezasma karsi AITHM’de agtigi dava,

Itaatsizlige Tegvik baslikhi 319. maddeye gore, “ Askerleri veya askeri idareye bagl
gorev yapan diger kisileri kanunlara kars1 itaatsizlide veya yeminlerini bozmaya
veya askeri disiplini veya askerlik hizmetine iligkin gorevlerini ihlile yoénelten ve
tahrik edenler ile kanunlara, yeminlere veya disiplin veya diger gorevlere aykin
hareketleri askerler 6niinde 6ven veya iyi gordiigiinii séyleyen kimselere, bir yildan
i¢ ya kadar hapis cezasi verilir...” Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 58. maddeye
dayamilarak verilmis bir karar: vardar.

Sanik, Kibris harekat: sirasinda, askere sevk edilen bir kisim askerin i¢inde ‘siz nereye
gidiyorsunuz, ni¢in gidiyorsunuz, zenginleri korumak igin mi gidiyorsunuz...’
seklinde sozler sarfetmis, Ankara DGM’de yapilan yargilama sonunda beraat
etmistir. Karara, Cumhuriyet Savcis: tarafindan itiraz edilmis ve Yargitay bu sozleri
‘halki askerlik hizmetinden sofutmak ve telkinde bulunmak’ sugu olarak
degerlendirerek (Askeri Ceza Kanunu, 58. madde), DGM kararimin bozulmasina
karar vermistir (E.1974/8, K.1974/6, T.19.12.1974).

18 Askerlik hizmetine basladiktan sonra bu hizmeti reddetmeye karar veren M. Bal ise,
askerlik hizmetinin dokuz buguk ay1 dolmugsken, 24.10.2002 tarihinde vicdani ret
actklamasi yapmis ve emirlere uymayacagini agiklamigtir. Bunun tizerine hakkinda
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Divan’da gorilmektedir. Askerlik
2005 tarihinde tutuklanarak Sivas
Mehmet Tarhan ise!®, yargilamamin sonunda, "toplu asker oniinde emre
itaatsizlik" ve "askerlikten siyrrmak |icin emre itaatsizlik" yaptig1 gerekgeleriyle
her bir fiile 2'ser y1l olmak tizere 4 yil hapis cezasina ¢arptinlmustir.20

yapmay: reddettigi gerekgesiyle 8 Nisan
Askeri Cezaevine konulan vicdani retgi

Tiirkiye’de, vicdani retgiler tahlsma31n1n disindaymus gibi goriilen, ancak
inanglarn nedeniyle askerlik hizmeti yapmak istemeyen ve dolayisiyla da
vicdani ret¢i konumunda bulunan |Yehova Sahitleri hakkinda verilen yargi
karari, ayrica incelemeye degerdir.

Vicdani retciligin gerekgelerinden biri ve belki de en bilineni, dini
nedenlerle askerligin reddedilmesidir. Bu konuda Yehova Sahitleri’nin 6zel bir
yeri vardir. Baz1 iilkeler, bu inanca sahip olanlarin konumunu 6zel olarak
diizenlemistir ve asagida anlatilacaktir. Yehova Sahitleri, Tiirkiye’de de ¢esitli
yarg: kararlanina konu olmustur. Konuyla dogrudan ilgili yarg: karan, Askeri
Yargitay 3. Dairesi’nin, Mayis 2005°’te verdigi ve Yehova Sahitleri’nin de

askere gitmeleri gerektigine hiikmelttigi karardir. Hakkinda bakaya sugundan

.S o L s
dava acilan kisi, inanc1 geregi askere gitmeyecegini, zorla askere alinmasinin
insan haklarma aykir1 oldugunu savu‘nmus ancak mahkeme bu savunmay1 kabul

|
kovusturma baglatilmis ve Askeri Saycilik yoneltilen suglamalardan biri olan ‘halks

askerlik hizmetinden sogutmak yolun
takipsizlik karar vermistir. Saveilik,
Kanunu’'nun 58. maddesinin yollam

da negriyatta ve telkinatta bulunmak’ sugundan
kisinin yapti§1 ret aciklamasinin, Askeri Ceza
a yaptigi TCK’nin 155. maddesinde yer alan

‘nesriyat ve telkinattan’ sayllmayacallgma bunlarin ‘ifade ozgiirligi’ cercevesinde

degerlendirilmesi gerektigine ayrica . ‘.. bu agtklamalarin halk: askerlik hizmetinden
sogutmak yolunda telkinatta bulunma,ya yonelik bulunmadigs gibi askerlik hizmetini
menfii yonde etkilemedigi ve elverisli de olmadifs dosya kapsamindan
anlagildigindan...' kovusturmaya yer olmadigina karar vermigtir.
19 M. Tarhan, 27.10.2001°de bir basin agiklamas: yaparak vicdani retgi oldugunu ilan
etmigtir. Tarhan agiklamasinda, siddetin her tiirliisiinii lanetledigini, savaslarin
yasam hakkimi ihlal ettigini, hi¢bir militarist aygitin emrinde olmayacagini, devlet
kurumunun gereklilifine ve dolaylsllyla bu kuruma hizmete inanmadifin1 ve bu
nedenle askere gitmeyecegini ilan e1tmi$tir. Tarhan’a gore savaglar1 durdurmanin
yolu, onun insan kaynagim kurutmaktir. Tarhan’in agiklamasimin tam metni igin
bkz. (TURKER, 2005: 5). :
Vicdani retgiler, cezaevine kondugunda, burada anlatmaya gerek olmayan ama
kolayca tahmin edilebilecek bir mu’ameleyle karsilagtiklarini iddia etmektedirler.
Yazili ve gorsel basin da bu konuda verdikleri haberlerde dikkat cekici bir oto
kontrol sergilemektedir. Ornegin, konumu' ‘uzun siiredir tartigilan ve 6zellikle ulusal
ve uluslararas: insan haklari orgutle'rl tarafindan yakindan takip edilen Tarhan’in
yargilanmasimn sonucu, basinda, gulung denebilecek kadar az satirla yer almus,
haber neredeyse gormezden gelinmistir.

20
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etmeyerek davaliy1 iki ay on bes giin hapse mahkum etmistir. Askeri Yargitay
karar1 onaylamugtir. Askeri Yargitay’a gore, her devlet savunmas: igin gerekli
dnlemleri almaktadir ve her erkek yurttas zorunlu olarak askerlik yapacaktir.
Ayrica dini inang nedeniyle askerlik yapilmamas: ya da farkli yerde ve stattide
yapilmasi, Anayasa’mm 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 olacaktir
(RADIKAL, 31.5.2005: 5).

Askeri Yargitay’in bu karari birka¢ ag¢idan tartigmahdir. 1ki,
Anayasa’'min 72. maddesi lafzindan, her erkegin zorunlu olarak askerlik
yapmas1 gerektigi sonucunun ¢ikarilmasidir. Oysa hitkmiin bu  sekilde
degerlendirilemeyecegi yukarida agiklanmugtur.

Tartismali olan ikinci konu, Anayasa’mmn 10. maddesine yapilan
géndermeye iliskindir. Kanun Oniinde Esitlik bagligin tagiyan hitkme gore;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikiimliidiir (Ek: 7.5.2004- 5170/1). Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlart biitin islemlerinde
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Yasalar oniinde esitlik ilkesi, yasalarin uygulanmasi agisindan Kisiler
arasinda ayrim gozetilemeyecegi anlamina gelmektedir; ancak bu ilkeden, farkli
konumda bulunanlara, farkliiklan 6lgiisinde yine farkli kurallarin
uygulanamayacag sonucu da ¢ikarilamaz (SABUNCU, 2005: 92). Dolayisiyla
10. maddedeki esitlik ilkesi, herkese her zaman ayni kurallarin uygulanmasi
gerektigi seklinde anlagilmamalidir.?! Burada tartismalr olan nokta, dini inang

21 AIHM nin bir karari, dogrudan vicdani ret¢ilige iliskin olmasa da, esitlik ilkesinin
uygulanmas: agisindan Opemlidir. Yehova Sahidi olan bagvurucu T., genel
seferberlik sirasinda askeri iniformayr giymeyi reddetmis, emre itaatsizlik
gerekgesiyle mahkum olmustur. (9.12.1983’te) Kisinin bagvuru gerekgesi,
mahkumiyeti gerekge gosterilerek istedigi goreve atamasimin yapilmamasi, idarenin
‘inanct nedeniyle mahkum olmasi durumunu’ g6z Oniinde bulundurmamasidir.
Mahkeme, devletlerin, durumlar: birbirinden farkli olan kigileri nesnel olgiitleri
kullanarak ‘farkll’ bir muameleye tabi tutmalart gerektigini belirtmigtir.
Mahkeme'’ye gore devletler, somut olaydaki érnek goz oniinde bulunduruldufunda,
ornegin davali devletin yaptif1 gibi, hitkiim giymis bir kisiyi ‘sozlesmeli
muhasebecilik gorevine’ atamayabilir; ancak, dinsel ya da felsefi gerekgelerle
iiniforma giymeyi reddedenin aldizn mahkumiyet, onun mesleki becerisini
engelleyecek ahlaki zaaflara sahip oldufu anlamia gelmez. Ustelik bagvurucu,
asker iiniformas: giymemenin cezasim gekmistir. Meslege kabul edilmemesi bir
baska yaptiim daha uygulamak anlamina gelir ki bu durum orantisiz bir durum
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farklihgmim, farkli uygulamalara izin verip vermeyecegidir. Yani sorun, inanci
nedeniyle askerlik yapmay1 ister‘neyen bir kisinin askere alinmamasinn,
askerlik yapan digerleri ile arasindaki esitligi zedeleyip zedelemedigidir. Konu
hayli getrefildir ve yurttaglar arasindaki dini inang farklibginin, inanc
nedeniyle askerlik yapmak istemeyen kisiyi ‘farkl: durumdaki kisi’ konumuna
getirdigi de ileri siiriilebilir. Reddedenin “farkli’ oldugunu kabul etmek, askerlik
hizmetini yerine getirmek istemeyene bu hakk: tanimanin esitlik ilkesine aykir
olmadifi seklinde yorumlanmasina kolayca izin vermemektedir. Soyle ki,
Anayasa'nin 24. maddesine gore, kimse, inan¢ ve kanaatlerinden dolayt
suglanamaz ve kinanamaz. Bu temel hakkin tartisilmast ve ongoriilebilecek
sinirlamalar  konusundaki tartismalar bu yazinin konusu degildir; burada
vurgulanmas1 gereken nokta, Anayasa'mn inang dzgiirligiine getirdigi gicli
gilvencenin goz Gniinde tutulmasxdi}r. Dolayisiyla bir kisinin, dini inanglarnin
askerlik hizmetini yerine getirmesine izin vermedigini agiklamasi olanaklidir,
bu nedenle suglanamaz. Ancak bu a¢iklamanin bir sonraki adimu, kisinin askere
gitmemesi oldugu icin sorun, 10. maddedeki esitlik ilkesine aykinhik sorunu
olarak ele almmaktadir; ¢iinkii ayni inanca sahip olmayan ‘digerleri’, zorunlu
askerlik hizmetini yerine getirmektedirler. Askerlik yapmak istemeyenin
alternatif kamu hizmeti yapma sansi da olmadi1 igin ortada bir ‘esitlik’ sorunu
olmadigim savunmak giigtiir. Sadece dini inanglan nedeniyle askerlik yapmak
istemeyenlere yonelik yapilacak bir tiizel diizenlemenin, ‘dini esasa dayali
diizenleme’ olacagindan (Anayasa| Mahkemesi'nin ‘tiirban kararlart’ olarak
bilinen iki karan dusuntildiigiinde) laiklik ilkesine aykir olacag: varsayilabilir.

Iste bu nedenledir ki, sadece dini degil, vicdani ve siyasi gerekgelerle bu
hizmeti yerine getirmek istemeyenlerin durumunu genel olarak diizenleyen bir

yaratmaktadir. Mahkeme’ye gbre basvurucu, agir sugtan mahkum olmus diger
kigilerden ayr: bir muameleye tabi tutulmalidir ve Mahkeme, bu uygulamaya izin
vermeyen ulusal yasalarin da Sdzlesﬁeyi dogrudan ihlal ettigine karar verebilir. Bu
durumdaki kisiler i¢in ‘istisnai’ dﬁ‘%enlemc yapimahidir. Mahkeme, Sézlesmenin
Aynmeihk Yasagi baghgim tagiyan 14. maddesinin, Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgiirliigi baglikli 9. madde ile baglantili olarak ihlal edildigine karar vermistir.
Gortldugu gibi karar, dogrudan, vicdani retgilikle ilgili olmasa da sunu
sergilemektedir. Vicdani ret¢i bu nedenle mahkum oldugunda, AIHM’ye gore,
mahkumiyetin engel olusturabilecegi atamalar agisindan bir ayrima gidilmeli ve
aym cezaya mahkum olmus olsalar da, inanglar1 nedeniyle yaptirima maruz kalmis
kisilere bir ayricalik taninmalidir. Bu durumda yani ‘durumlarn birbirinden 6nemli
Olcude farkli olan kigilerin farkli muameleye tabi olmas:’ ilkesi geregince farkh
uygulamamin yapilmamasi durumunda Sozlesme ihlal edilmis sayillmstir
(Thlimmenos v. Greece, 34369/97, ECHR 161, 6.4.2000).
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yasal diizenleme yapilmali ve esitlik ilkesini zedelememesi igin de askerlik
hizmeti yerine ‘sivil kamu hizmeti’ &ngoriilmelidir. Bu egilim hemen tiim Bati
tlkelerinde benimsenmigtir. Boylece, hem ‘her ¢esit kanaat’ 6zgiirliigii hem de
esitlik ilkesi korunmus olmaktadir. Ancak retgi oldugu gerekgesiyle askerlik
yapmak istemeyenlerin bir ‘esitlik’ sorunu yaratmayacag goriisiinii savunanlar
da vardir: Bu goriise asagida, ‘degerlendirme’ kisminda yer verilecektir.

Bati demokrasilerinde zorunlu askerlik, vicdani
retciler ve kamu hizmeti segenegi

Vicdani retgilik, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas:
kuruluglar tarafindan taninmstir.22 BM Insan Haklart Komitesi, Tiirkiye nin de
taraf oldugu Medeni ve Siyasal Haklar Sotzlesmesi (ICCPR)'nin 18.
maddesinde yer alan ‘din ve vicdan 6zgiirliigiiniin’ vicdani ret hakkimi da
kapsadigint belirtmistir.23 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (87 sayili) ve
Parlamenterler Meclisi (1518 sayil1) aldig: kararlarla, Avrupa Konseyi iiyesi
devletlere vicdani ret hakkini tanimalan cagrisinda bulunmuglardir.24 Vicdani

22 Vicdani retgilife, yasam hakki, diislince, vicdan ve din 6zgurliigi gergevesinde
olanak saglayan uluslararas: belgeleri ve ayrica BM ve Avrupa Komisyonu gibi
kuruluslar tarafindan konuya iliskin alinan kararlarla onerilen ¢oziimleri ayrintili
olarak inceleyen Major’un saptamalari i¢in bkz. (MAJOR, 1992: 354 vd).

23 Avrupa Komisyonu Parlamenterler Meclisi de 2004’te yayimladifi raporunda,
Tiirkiye'nin zorunlu askerlik yerine bagka (kamu hizmeti gibi) segenekleri kabul
etmesi yoniinde tavsiyede bulunmugtur. Bunun iizerine Disisleri Bakanligi, Avrupa
Konseyi iiyesi Tirk parlamenterlerle birlikte bir yazi hazirlamis ve su goriislere yer
vermistir: “Avrupa iilkelerinin bir kisminda vicdani ret se¢enegini uygulamakta iken
bu hakkin kabul etmeyenler de vardir. Tiirkiye’ nin cografi ve stratejik konumu bu
tir bir uygulamaya imkan vermemektedir. Tiirkiye, 30 bin kisinin yasamim
kaybettigi terér olaylar1 yasamistir, Yambaginda halen bir savas siirmektedir. Ayrica
Tirk insani igin askerlik kutsaldir. Askerlik hem egitim hem de §gretim yeridir”
(SABAH, 19.5.2004).

24 Zorunlu Askerlik Hizmetinin Vicdanen Reddi Konusunda Avrupa Konseyi Uyesi
Ulkelerin Bakanlar Komitesi’nin (Committee of Ministers to Member States of the
Council of Europe Regarding Conscientious Objection to Compulsory Military
Service) tavsiye kararina gore “Askerlik hizmeti yapmakla miikellef olup da vicdani
sebeplerden dolayr silah kullanmayi reddeden her birey bu hizmeti yapma
zorunlulugundan kurtulma hakkina sahip olacaktir.”
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Ret, Avrupa Birligi Temel Hakl

ar Bildirgesi’nin 10. maddesinde de agikga
taninmaktadir.25

1

Yukarida da belirtildigi gibi, ozellikle siyasi vicdani retgilik, savag
donemlerinde yogunlagmaktadir.| Hemen tim ilkelerde benzer bir seyir
saptanmustir. Ozellikle Amerika,| Israil, Rusya gibi iilkelerde, yani silahls
kuvvetler mensuplarinin savas bolgelerine gitme ve dolayisiyla 6lme riskinin
biiyiik oldugu doénemlerde, gerek askere gitmek istemeyen gerekse askerlik
yaptig1 sirada ret¢i olmaya karar verenlerin sayisi bilyiik 6l¢iide artmistir. Yine
gbzlemlenen bir baska durum, retgilerin o iilkenin silahl giiciinde bir zaafiyete
yol agmadiklanidir. Ornegin ne  Israil Liibnan’i isgal ettiginde bu isgali
onaylamayan askerlerin olusturdu‘gu ‘Yesh Gavul (her seyin bir s var)’
hareketi ne de Korfez Savasi sirasinda vicdani ret actklamasi yapan 111
Amerikan askeri, bu ordulan zaafa ugratrustir. Ancak bu gergek Filistin
topraklarinda gorev yapmay1 redde‘den Israil askerlerinden 5’inin birer y1l hapis
cezasmna mahkum olmasmi da engellememigtir (NTV, 5.1.2004). Israil’de
Intifada’nin basladigr Eyliil 2000’den bugiine hapsedilen ¢ok sayida vicdani
ret¢i bulunmaktadir.26 Irak’ta savagirken ret¢i olmaya karar veren Amerikan
ordusunun bir eri (C. Mejia), birlig‘lini terkedince yargilanmis ve verebilecek en
biiytik ceza olan bir y1l mahkumiyet ve ordudan ihra¢ ile cezalandirilmistir
(MILLIYET, 23.5.2004). Korfez lSavasl sirasinda 2500 asker vicdani retgi
olmus, bunlardan sadece 270’1 retgii kabul edilmistir. Vietnam Savas: sirasinda
170 bin, Kore Savasi sirasinda 4300, 1. Diinya Savas: sirasinda 3800, I1. Diinya
Savasi sirasinda 4200 askerin !orduyla iligkisi vicdani retgi olduklan
gerekgesiyle kesilmistir (CUMHURIYET, 13.2.2004).7

25 Bildirge’nin ‘Diisiince, vicdan ve din &zgiirliigii® baghgim tagiyan 10. maddesine
gore,

“l. Herkes, disiince, din ve vicdan ngﬁrlﬁgu hakkina sahiptir. Bu hak, din veya
inancim degistirme Ozglirfiigiinii ve din veya inanciu tek basina veya topluluk
halinde, aleni veya gizli olarak ibadét etme, Ogretme, uygulama ve gereklerine uyma
seklinde agifa varma dzgiirligtinii iéerir.

2. Bu hakkin kullamlmasina iligkin tlusal mevzuata uygun olarak dini nedenlerle
askerlik gorevini yapmayi rcddctmc‘hakkl tantnmaktadir.”

26 Israil’de 1979-1984 arasindaki retiligi, yer alt: 6rgiitlenmeleri gergevesinde anlatan
makale i¢in bkz: (REZNIK, 2002: 3$7 vd).

27Amerikali 1000’e yakin emekli asl|<erin imzaladif1 savas karsiti metin kamimca
askerlerin kaleminden savas1 ¢ok 'garplm sekilde tamimlamaktadir. Metin, Irak
isgaline giden ya da gitmeye hazirlanan genglere yonelik kaleme alinmus. Askerler,
savagi su sozlerle tanimliyorlar: “Ci\payette onur yoktur. Bu savag, bir bagka isimle

cinayettir. Adaletsiz bir savasta, atilan yolundan sapmig bomba, bir anneyi ve
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Bu calisma kapsaminda Rusya, Israil ve AB (Avrupa Birligi) iiyesi
iilkelerin tamamindaki askerlik hizmetine iligkin diizenlemeler incelenmeye
calisiimustir. Ayrica Bazi eski Sovyet Cumbhuriyetleri de, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile aralarinda oldugu varsayilan bag g6z oniinde bulundurularak calismaya dahil
edilmistir.28 Rusya ve Israil'in caligmaya dahil edilmesinin nedeni 6zellikle
savunma konusuna verdikleri bilyiik dnemdir.2?

Zorunlu askerlik

Giiniimiizde ordusu olan 141 iilkenin 68’inde profesyonel ordu
bulunmaktadir. Avrupa {ilkelerinin bir kismunda profesyonel askerlige
gecilirken, geri kalani zorunlu askerlik hizmetini siirdirmektedir. Zorunlu
askerligin stirdiiriildiigi iilkeler sunlardir: Avusturya (8 ay), Kibris (26 ay,

cocugunu oldirdiigiinde bu ‘tali zarar’ degil, cinayettir. Adaletsiz bir savasta, lagim
sularini aritma teghizatina bir bomba zarar verdifi icin bir gocuk dizanteriden
oldiigiinde, bu ‘diisman altyapisim yok etmek’ degil, cinayettir. Adaletsiz bir
savasta, bir baba kalp krizi gegirip diigen bir bomba yiiziinden telefon hatt1 kesildigi
i¢cin ambulans ¢agiramadiysa, bu ‘komutay: etkisiz hale getirmek ve hizmetleri
kontrol etmek degil’, bu cinayettir. Adaletsiz bir savasta, askere alitnmg binlerce
yoksul ¢iftgi, hayatlar1 boyunca yasadig: sehri siperde savunurken 6ldiigiinde, bu bir

- zafer degil, bir cinayettir” (ZNET’ten Tiirkce’ye c¢eviren B. Cetinay)
(www.ozgurradyo.com--- 22.4.2003).

28Calismada incelenen iilkelerdeki zorunlu askerlik hizmeti ve vicdani retgilik
hakkindaki bilgiler i¢in baglica iki temel kaynaktan yararlanilmigtir. Burada bu
kaynaklarin kiinyesi verilecek ve bir kez daha kaynak belirtilmeyecektir. Ilki:
Refusing to bear arms: a world survey of conscription and conscientious objection
to military service adli caligmadir. Bu kapsaml: inceleme Bart Horeman ve Marc
Stolwijk  tarafindan  hazilanmis ve  http://wri-irg.org/co/rtba/  adresinde
yaymmlanmstir (Copyright, 1998 War Resisters’ International). Ikincisi: European
Union without Compulsory Military Service adli calismadir. Bu inceleme, Gerd
Greune ve Michela Lai sorumlulugunda Vicdani Retcilik Avrupa Biirosu (EBCO)
Briiksel Ofisi tarafindan hazirlanmis ve (http:/teleline.terra.es/personal/beoc.ebco)
adresinde yayimlanmistir.

29Amerika’da Zorunlu askerlik Vietnam Savasi’min ardindan, 1973’te kaldinimistir.
Yasal diizenlemeye gore, 18-26 yas arasindaki her erkek, askerlik hizmeti i¢in kayit
yaptirmaktadir. Halihazirdaki ordunun yetersiz kaldifi durumlarda kaydolanlar
arasindan asker secilmesine karar vermek Kongre’'nin yetkisindedir. Amerika’da
ordu, siyah ve fakir yurttaglar agisindan bir ¢ekim merkezidir. Kayit asamasi igin bir
vicdani retgilik soz konusu degft. Ancak askere ¢agrildiklar: durumda vicdani retgi
olduklarint beyan edebilirler. Askerlik igin kaydolmay: reddedenler 5 yila kadar
hapis ve 250000 dolar para cezasina carptirilmaktadir. Uygulamada, 1980’lerde
milyonun Ustinde yurttas reddetmesine karsin bunlarmm sadece % 20’si
kovusturulmustur. Kimse 5 aydan fazla cezaevinde kalmamastir.

O
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silahsiz askerlik hizmeti 42 ay), Ce}( Cumbhuriyeti (12 aydi ancak 1.1.2005°te
kaldirilacag: agiklanmustir, HURRIYET 19.11.2004), Danimarka (3 giin ile 14
ay arasinda), Estonya (8-11 ay ara51) Yunanistan (12 ay), Letonya (12 ay),
Litvanya (12 ay), Slovak Cumhuriyeti (12 ay), Finlandiya (6, 9 ve 12 ay aras1),
Almanya (9 ay)%, Israil (erkekler igin 36, kadnlar igin 24ay), Norveg (12 ay),
Polonya ( 10 ay), Rusya Federasyonu ( 24 ay), Isveg (7.5 ay, memurlar i¢in 10-
15 ay arasi), Isvigre (21 hafta temel egitim, 260 giin aralikli askerlik hizmeti),
Ermenistan (24 ay), Azerbaycan (18 ay, iiniversite mezunlan icin 12 ay),
Kazakistan (24 ay), Kurgizistan (18 ay, iiniversite mezunlar icin 12 ay),
Tacikistan (24 ay), Tiirkmenistan (24 ay), Ozbekistan ( 18 ay, iiniversite
mezunlari igin 12 ay).

Bu iilkelerin tamamina yakininda zorunlu askerlik hizmeti anayasalarda

hitkkme baglanmugtir. Ayrica tamaminda konuyu diizenleyen yasa hiikiimleri de

mevcuttur. Sayilan iilkelerin gogund!a askerlik yas1 18-30 ya da 35 arasindadir.
Ayriks: 6rnekler olarak, Kibris (18- 50 yas aras1), Almanya (18-23 yas arasi1) ve

Israil (17-50 yas aras1) verilebilir.

Bazi Avrupa iilkelerinde ise,| 6zellikle 1990°h yillarla birlikte zorunlu
askerlik hizmetinden vazgegilerek |profesyonel orduya gegilmjstir Zorunlu
askerlik hizmeti, Belgika 1992’ de Fransa’da 2001'de, Italya’da 2000'de,
Portekiz’de 2004’te, Ispanya’da 2002’ de, Ingiltere’de 1960°’ta, ABD’de
1973’te, Slovenya’da 2003’te kald1|r11m1$t11'. Irlanda’da ise zorunlu askerlik
hi¢cbir zaman olmamustir. Avustm!"ya, askerlik hizmetini 2006’da 6 aya
indirmeyi ve 2010°da kaldirmay: plénlamaktadlr. Askerlik hizmetinin kisaltil-
masi ve yeniden Orgiitlenmesi gabalari bagka iilkelerde de gozlemlenmektedir.

Vicdani retgilik }

Vicdani retgilik, yukarida sayﬂan AB iiyesi iilkelerin tamaminda bir hak
olarak taninmaktadir. Bazi iilkeler bu hakki anayasalarinda tanimlamaktadir.
Ornegin, vicdani retgiligi 1974’te| yasal olarak tanimis olan Avusturya
Anayasasi’nin 9. maddesi, 1992’de taniyan Kibris’ta Anayasa’min 10. maddesi,
Almanya Anayasasi’nin 4. maddesi, 1920’de taniyan Hollanda’da Anayasa’nin

30 Almanya’da da zorunlu askerlik siirmektedir. Bunun belli bazi gerekgeleri vardir.
Birincisi, zorunlu askerlik, birlesmeden 6nceki iki Almanya yurttaslari arasindaki
dayanigma duygusunu giiglendirmenin en islevsel yolu olarak goriilmiistiir. Ikincisi,
vicdani retgilerin sayismin gok olmasi, yukarida da belirtildigi gibi sosyal devlet
hizmetlerinin siirdiriilmesi igin son| derece énemli bir kaynak haline gelmistir.
Ugiinciisii ise, silahli kuvvetlerin askere aldig1 kisilerin % 50’sinin hila zorunlu
askerler arasindan karsilanmas:dur.
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99. maddesi, 1988’de tamyan Polonya’da Anayasa’min 85. maddesi, Rusya
Federasyonu Anayasasi’nin 59. maddesi, Isvigre Anayasasi’nin 59. maddesi ve
Ozbekistan Anayasasi’nin 51. maddesi, konuya iliskin hiikiimler icermektedir.
Diger tiim iilkelerde de retgilik yasalarla diizenlenmistir.3!

Vicdani retgiligi tamyan iilkelerin tamarmina yakininda dini ya da din dis1
gerekgelerle retgi statiisii kazanmak olanakhidir. Baz: iilkeler bu konuda istisna
getirmislerdir. Ornegin Danimarka’da yalmzca siyasi gerekgeyle yapilan
basvuru kabul edilmemektedir. Israil retcilik konusunda Ozgiin bir diizenlemeye
sahiptir. Israil’de vicdani retcilik, sadece ‘dindarlara’ taninmugtir. Ancak, Ulusal
Savunma Yasasi'min 36. maddesine gére, ayrica egitim, ekonomi, savunma
gerekceleri ya da ailevi gerekgeler séz konusuysa askerlikten bagisiklik
olanaklidir. Yine, sekiz yil egitim almams olan ve din egitimi alan yurttaslarla,
evli, ¢ocuklu ya da hamile kadnlar askerlikten muaftir.32 Kadmlarin %40-50si
askerlik yapmaktadir. Yine Ozbekistan’da ve Kirgizistan’da sadece dini
gerekgelerle retgi olunabilmektedir. Bazi iilkelerde silah altma alinmayi
inanglaniyla bagdasmaz goren Yehova Sahitleri’'nin konumu &zel olarak
diizenlenmistir. Ornegin Kibris’ta bu dine mensup olanlar 1997’den, Isveg’te
1960’tan ve Finlandiya’da 1985’ten bugiine askere cagrilmamaktadir.33
Danimarka’da ise, 1996’tan itibaren, askere gitmek istemeyen ve kamu
hizmetini de reddeden Yehova Sahitleri’nin hapis cezasi askiya alinmakta, bu
kigiler maksimum 240 saat kamu hizmetine zorlanmaktadirlar.

31 Italya’da zorunlu askerlik kaldirilmadan 6nce, 8.7.1998°de 230 numaral: Yasa
¢tkarilmis ve bu Yasanin birinci maddesinde vicdani retgilik bir hak olarak
tamnmigtir. Buna gore retgilik, Anayasa’min 19. ve.21. maddelerinde diizenlenen
diisiince, vicdan ve din &zgiirliigiiniin bir ifadesi olarak tanimlanmustir. Retgiligin
bir temel hak olarak tanimlanmas: ve ifade 6zgiirliigiiniin bir pargasi olarak kabul
edilmesi 6nemli bir adumdir.

32 Israil’de vicdani ret¢iligin temelinde de, askerlikten bagisik olanlarin tasnifinde de
dinin bilyiik roli oldugu soylenmelidir. Ozellikle isgal bolgelerinde savagmayi
reddeden ve kendilerini Omets Lesarev (courage to refuse) olarak adlandiran grup
bu reddin gerekgelerini din tiizesi metinlerinde bulmaktadir. Ayni sekilde askerlik
hizmetinden bagisikligin baz1 gerekgeleri de bu metinlerden alinmustir (KAPLAN,
2004: 9-13).

33 Finlandiya’da her yil zorunlu askerlik hizmetini reddeden ve kamu hizmeti siiresi de
uzun oldugu i¢in total ret¢i olan genglerden yaklasik 60-70%i 6.5 ay hapis cezasina
mahkum olmaktadir ve Finlandiya, Yehova Sahitlerine tamdig1 hakki diger retgilere
tammadi1 igin Uluslararasi Af Orgiitd tarafindan uyarilan (cezalandirilanlar
‘vicdan mahkumlari’ olarak adlandiriimaktadir) tek Avrupa Birligi iilkesidir
(KATRI, 2004: 20-210).
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Yine bu iilkelerin ¢cogunda reteilik bagvurusu ya dogrudan yani sorgusuz

sualsiz ya da bir miilakat sonucund
dogrudan kabul yontemi vardir. i
ruhsat1 bulunduruyorsa ya da daha
Almanya’da da basvuranlarin %

a kabul edilmektedir. Ornegin Avusturya’da
Bagvuran ancak, mahkumiyeti varsa, silah
once polislik yapmigsa ret yaniti almaktadir.
95’1 sorgusuz kabul edilmektedir. Rusya

Federasyonu’nda retginin kabul ed
once yapilmasi kosuluna baglidur,

Imesi, bagvurunun askere ¢agrilmadan 6 ay

Kamu hizmeti segenegi

Vicdani retgiligi kabul etmis iilkelerin tamarmuna yakininda askerlik

_ hizmetine alternatif bir ‘kamu hizmeti’ 6ngoriilmiistiir. Ongoriilen hizmetlerin

yerine getirilecegi alanlar ve hizmet siireleri birbirinden farklidir. Vicdani

retgiler, hastanelerde, sivil toplum ¢rgiitlerinde, egitim ve hayir kurumlarinda,

gb¢men biirolarinda, rehabilitasyon merkezlerinde, itfaiye ve kurtarma
orgiitlerinde vs. hizmet sunmaktadirlar.34

Askerlik hizmetine segenek olarak sunulan kamu hizmetinin siiresi ¢ogu
tilkede askerlikten daha uzundur. Olrnegm Avusturya’da 12 ay, Kibris’ta 36 ya
da 42 ay,3’ Finlandiya’da 13 ay, Norveg’te 13 ay, Polonya’da 18 ay, Rusya

34 Vicdani retgiligin olmadigi Tirkiye’de bu tarz bir hizmet de yoktur; ancak
askerlifini, belli kosullar gercevesinde ‘Ggretmen’ olarak yerine getirebileceklerin
durumu bir yonetmelikle diizenlenmistir. Askerlik yiikiimliiliigiinii MEB Emrinde
Ogretmen Olarak Yerine Getirecekler Hakkinda Yénetmelik (Resmi Gazete,
6.7.2005- 25867) 21.6.1927 giin \ve 1111 sayili Askerlik Kanunu'nun (Resmi
Gazete, 12-17.7.1927- 631-635) Ek 5. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Yonetmeligin Ugiincti Bélim, 8.,|9. ve 10. maddeleri bu konuya iliskindir ve
Yonetmelik, 1111 sayilr Yasa’nin 20.11.1984 giin ve 3081 sayili Yasa’mn birinci
maddesiyle degistirilmig 10. maddesinin B bendinin (kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilecek yikiimlulerle 1lgili islemler) uygulanmasim gostermekten
ibarettir. 1
Buna gore, TSK’nin ihtiyag fazlasiolup temel egitimleri sonunda MEB’in emrine
verilmesi uygun gorilenlerin segxmlen Genelkurmay Bagkanlifi’nca yapilacaktir.
Genelkurmay Bagkanligi, halen ogretmen olarak gorev yapanlar, 6gretmen olup
heniiz bu goreve baslamamig olanlar ve Ogretmenlik yapmaya elverisli ve istekli
olan yiiksek okul mezunlarim, Sncelik sirasina gbre saptayacaktir. Yikiimli
ogretmenlerin ayliklari MEB tarafindan 6denecek, saghk vs. islemleri de bakanlik
tarafindan yiiriitiilecektir. Ofretmenler bu siire zarfinda resmi kiyafet giymeyecek,
iage edilmeyecek, ayliksiz izin kullanamayacak, dernek iiyesi olamayacak ve siyasi
faaliyette bulunamayacaktir.

35 Kibris’'ta kamu hizmeti, silahh kuvvetler icinde ‘silahsiz bir hizmet’ ise 36 ay, silahli
kuvvetler disinda yerine getmlecek bir hizmet ise 42 aydir. Disanida yapilacak
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Fedarasyonu’nda 42 ay, Isvigre’de 13 ay, Ermenistan’da 42 ay, Kirgizistan’da
36 ay, Letonya’da 24 ay, Yunanistan’da 30 ay, Kirgizistan’da 36 ay,
Ozbekistan’da 24 ay, Slovak Cumhuriyeti’nde 24 aydir. Yukaridaki zorunlu
askerlik siireleriyle karsilagtinldiginda bu iilkelerdeki kamu hizmeti siiresinin
¢ok daha uzun oldugu goritlmektedir. Bu durumun baslica iki gerekgesi vardur.
Oncelikli amag, kamu hizmeti siiresini cok uzun tutarak yurttaslar1 askerlik
hizmeti yapmaya oOzendirmek belki de daha dogru bir ifadeyle mecbur
birakmakuir. Digeri ise, askerligin, kamu hizmeti se¢eneginden daha zor, agir ve
yipratict bir hizmet sekli oldugu 6n kabuliidiir.

Diger iilkelerde askerlik ile kamu hizmeti siiresi genellikle esittir.
Almanya’da, diger iilkelerde olmayan bir diizenlemeye gore, eger retgi olmak
icin bagvuran kisi, yurt disinda, g¢evre ya da sosyal isler alaminda bir yil
calistiysa kamu hizmetinden de bagisik kabul edilmektedir.

Kamu hizmeti siiresinin, kisileri caydirma amaciyla uzun tutulmas:
konusu tartigmalidir ve bu konu zorunlu askerligi kaldirmadan 6nce Fransa’nin,
BM Insan Haklar1 Komitesi tarafindan uyariimasina neden olmugstur. Fransa’da
vicdani retgilik 1963’te yasal olarak tamnmisti ve kamu hizmeti siiresi,
askerlikten iki kat daha uzundu. Bu yiizden de Fransa’daki retgi sayis1 diger
Avrupa iilkeleriyle karsilastirinca her zaman goreli diisiik olmustur (bu sayi
1990’larda, askerlik ¢agina gelmis olanlarin yaklagik % 3’iinii olustur-
maktaydr).36 Fransa’da zorunlu askerlik yerine kamu hizmetinin kabul edilmesi
durumunda, hizmetin ¢ok uzun olmasi, BM Insan Haklari Komitesi’nin

hizmetin ‘silahli kuvvetlerin disinda silahsiz askerlik hizmeti’ olarak tamimlanmug
olmasi, bu hizmetin ne kadar ‘sivil’ bir hizmet olabilecegi yani niteligi konusunda
kuskular uyandirmaktadir. Avrupa Konseyi de 2001°de bu konuya dikkat ¢ekmis ve
Kibris'in gergek bir sivil hizmet segenegine sahip olmadifi sonucuna varmustir.
Ustelik bu belirsiz hizmeti yerine getirenler de, her durumda yedek askerlik egitimi
(orduda) almak zorundadiriar.

36 Fransa, Diinya’da ilk kez, 1793’te zorunlu askerligi kabul etmis olan iilkedir.
2001°den bugiine Fransa’da zorunlu askerlik yerine bir giinlik zorunlu ‘ulusga
ulusal savunmaya hazirlik giinii’ (rendez-vous citoyen) kabul edilmistir. 16-18 yas
aras1 tim kadin ve erkekler yilda bir giin bu etkinlie katilmak zorundadirlar.
Yurttaglar, askeri elbise giymek, askeri disipline katilmak ya da silah tasimak
zorunda degildirler, tamamen sivil konumda bulunmaktadirlar. Bu etkinlige dahil
olmak, devlet iiniversitelerinden diploma almak igin gerekli bir kosuldur. Fransizlar
bu sayede, geng kusaga ‘ulusal savunma’ bilinci asilayabileceklerini diisiinmektedir.
Yurttas bulugmasit olarak adlandinlabilecek bu etkinlik sayesinde, farkli
kokenlerden genglerin bulusmasi, her birinin kisisel geligimi, iilke ve topluma
baghlitk duygusunun gelismesi ve toplumdaki celiskilerin farkina varmalan
saglanacaktir.
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giindemine gelmis ve Komite, b
kararlardan bir 6rnek vermek yeterl

Bagvurucu, vicdani retgi stat
hizmeti yerine kamu hizmetinde bu
bitmeden aynloustir. Bunun {izeri
398 ve 399. maddeleri uyarinca
Bagvurucu, Ulusal Hizmet Yasasi’n

asvurularnt kabul edilebilir bulmustur. Bu
i olacaktir:

iisiinde 1998-1999 arasinda bir y1l askerlik
lunmus ve bu bir yilin sonunda, yani siiresi
ne yargilanmug ve Askeri Ceza Yasasi'nin
sekiz ay hiikkiim giymistir. Bunun iizerine
m 116. maddesinde yer alan ve hizmetin iki

yil olacagini diizenleyen hiikmiin, ICCPR (Uluslararas: Sivil ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi)'nin 18. ve 19. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle Komite’ye

bagvurmustur. Devlet, savunmas
askerden kactigi igin yargilanip c
yapmasi gereken kamu hizmeti
Komite, ICCPR’nin 18. maddesine
sergileme Ozgiirligiinii glivence alts
ret¢ilik durumunda uygulanamayag
genel saglik vs. gibi smirlama
olmadigt sonucuna varmustir. Yin
kanaati temelinde’ yapmustir, hizn
siiresinin iki kat daha uzun olma
herhangi bir anlamu olamaz. Siire
Komite'ye gore bazi kamu hizme
nedeniyle daha uzun siireli olabilir,

mnda, kisinin inanglari nedeniyle degil,
eza aldigin1 ve vicdani retcilifin sonunda
stiresini  bildigini ileri siirmiigtiir. Ancak
gonderme yaparak, hitkmiin inan¢ ve inanct
na aldigini, siirlama gerekgelerinin vicdani
agmni ¢iinkii ret durumunun, kamu diizeni,
gerekcelerini giindeme getirmeye uygun
e Komite'ye gore kisi secimini, ‘vicdani
netin uzunlugu temelinde degil ve hizmet
isinin, kamu diizenini saglamak ag¢isindan
farkliliklant ayrimecilifa neden olmaktadir.
tleri, hizmetin niteligi ve egitim asamasi
ancak ornek olayda boyle bir durum da sz

konusu degildir. Komite, devletin, askerlik hizmetinin daha zahmetli oldugu ve

daha az iicretle yerine getirildigi

yoniindeki savunmalarini da kabul edilir

bulmamustir. Sonug olarak Komite, bagvurucuyu hakli bulmus, devlete ilgili

yasasini degistirmeyi onermis ve b
olduguna Kkarar vermistir.37

u ‘ihlal’ kararinin da, basvurucu igin yeterli

37 Frédéric Foin (represented by Frangois Roux, lawyer in France) v. France,

Communication No. 666/1995, U.

N. Doc. CCPR/C/67/D/666/1995 (9 November

1999). Dider iki bapvuruda da Komite ayny yonde karar vermibtir. Bu kararlar i¢in
bkz: Mr. Richard Maille (reprcsen;ted by Frangois Roux, legalcounsel)v. France,
Communication No. 689/1996, U.N. Doc. CCPR/C/69/D/689/1996 (2000) ve Marc
Venier and Paul Nicolas (represented by Francois Roux, legal counsel) v. France,

Communications No. 690/1996 & ¢

691/1996 (2000).

191/1996, U.N. Doc. CCPR/C/69/D/690/1996 &
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Bu kararlarin ardindan uluslararas: kuruluglar da (Avrupa Komisyonu ve
Parlamenterler Meclisi gibi) kamu hizmetini ¢ok uzun siireler i¢in ongéren
iilkeleri uyarmay: sirdiirmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de konuya iliskin bir
diizenleme yapildiginda, yukarnida aktanlan uyarilann da goz oniinde
bulundurulmasi gerekecektir.

Profesyonel ordu dizgesini benimsemis iilkelerin tamamina yakininda,
sozlesmeli askerlere retgilik tanmmarmugtir. Bir iki ayrikst 6rnek bulmak
olanaklidir. Ornegin ordusunun yaklagik yarisi sozlesmeli askerlerden olusan
Almanya’da reti olma hakki bu askerlere de taminmustir (ilgili diizenleme,
2]1.10.2003 tarihli bir hiikiimet kararnamesinde yer almaktadir). Yine
Hollanda’da vicdani retgilik s6zlesmeli askerleri kapsamaktadir. Ingiltere’de ise
profesyonel askerlere retgi olma hakk: taminmamasma karsin, bu kisiler
genellikle, ‘uygun olmayan gérevli’ ya da ‘hizmetine daha fazla gereksinim
olmadig:’ gerekgeleriyle ordudan ihrag edilmektedir.

Hem askerlik hizmetini hem de kamu hizmeti segenegini reddeden total
ret¢ilik hakki ise higbir iilkede taninmamustir ve askerlik hizmetlerini tamamen
sozlesmeli personelle yerine getiren iilkeler diginda, total retgiler kovusturmaya
ugramakta ve cezalandirilmaktadir.

Degeriendirme

Buraya kadar yazilanlardan su sonuglari ¢ikarmak olanakhidir: Zorunlu
askerlik hizmetinin ana gerekgelerini yaratan kogullar tim diinyada doniisim
gecirmistir ve bu doniisim halen yasanmaktadir. Bununla baglantili olarak
zorunlu askerligin gerekliligi de tartigilir bir konu haline gelmistir. Calisma
kapsamunda incelenen iilkelerin tamaminda askerlik hizmeti, silahh
kuvvetlerdeki doniisiimler dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir. Bazi
iilkeler profesyonel askerlie gecerken bir kisim iilkelerde askerlik siiresi
kisalmakta, ordulardaki sozlesmeli askerlerin sayis1 géreceli olarak artmaktadir.

Incelenen iilkelerin tamamna yakininda vicdani ret¢ilik kabul edilmigtir.
Bu kabuliin temelinde de, silahli kuvvetlerdeki doniisiimlerin, soguk savasm
sona ermesinin, toplumun askeri konulara olan ilgisinin ve orduyla arasindaki
duygusal baglarin giderek zayiflamasimin etkisi vardir. Ulkelerin ¢ogunda
vicdani retgilik uzun tartigmalarin, bazi giilii kargi ¢ikmalarin sonucunda kabul
edilmigtir. Ozellikle Tiirkiye gibi, ulusal savunmaya ve orduya daha biiyiik
onem atfeden iilkelerde, bu kurumun, savunma zafiyetine ve ordu-toplum
arasindaki bagin zayiflamasina neden olacag: kaygilar dile getirilmigtir. Ancak
s6z konusu iilkelerde, retcilik ne zaman giindeme gelse azimsanmayacak bir
kamuoyu destegi de bulmustur. Vicdani ret¢iligin kabul edilmesinin ardindan
higbir iilkede savunma zafiyeti yasanmadig: gibi, 6zellikle Almanya’da retgiler,
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sosyal hizmet alanindaki caligmalariyla bu hizmetlerin siirdiiriilebilmesine
onemli katkida bulunmaktadir.38 -

Retgilerin biiyiik sayilara ulagmamasinn en temel nedeni kuskusuz,
kamu hizmeti se¢eneginin sunulmus olmasidir. Devletlerin tamamina yakini,
retcilere kamu hizmeti segenegi sunarak hem retgi yurttaglarm bu galigmalara
katki yapmalanm, askere gidenlerle aralarinda dogabilecek tiizel esitsizligi

|
onlemeyi, s6z konusu hizmetlerin kamuya olan maliyetini azaltmay: hedeflemis

hem de ret¢i sayisimin ulusal sav:unmayl giicsiizlestirecek oranlara varmasmm
engelleyebilmistir. Ancak bazi iilkelerdeki kamu hizmeti siiresinin askerlik
hizmeti siiresinden ¢ok daha uzun|olmasi, ‘esitlik’ ilkesi ¢ercevesinde kanimca

hakl: elestirilere neden olmustur.

Tiirkiye’de vicdani retgilik ve dolayisiyla kamu hizmeti segenegi

bulunmamaktadr. 1lgili anayasa{ hilkkmii (72. madde) ise, yukarnida da

anlatilmaya cahsildify gibi vicdani ret¢iligi olanaksizlagtiran bir yoruma izin
verir sekilde kaleme almmaml$t1r‘. Silah altina alinarak yerine getirilebilecek
askerlik yerine, vatan hizmetinin| ‘kamu hizmeti’ seklinde yerine getirilmesi
seceneginin kabul edilmesi, Anayasa’min 72. maddesine aykir1 olmayacaktir.
Sorun, bu hizmeti bir bicimde yani ‘askerlik’ olarak diizenleyen Askerlik
Kanunu’ndan ve vicdani reddi agikga benimsemeyen Askeri Ceza Kanunu’nun
45. maddesi hiikmiinden kaynaklanmaktadir ve ret¢iligin buralarda yapilacak
degisikliklerle kabul edilmesi blanakhidur. Dolayisiyla, Anayasa’nin 72.
maddesine gore, zorunlu olan askerlik degil vatan hizmetidir ve alternatifleri

saptama yetkisi de agikga yasama organina tanmnmugtir.3?

Tiirkiye’de askerlik yapmak istemeyenlerin, bu yondeki agiklamalarinin,
‘ifade ozgiirligli’ ¢ergevesinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorusu
akla geldiginde, yanit1 agiktir: Bu yonde yapilacak bir agiklama, vicdan ve ifade
ozgirligt kapsaminda degerlendirilmelidir. Konuyu inceleyen O. Can’a gore,
“Cagdas hukuk diizeni vicdani kanaatleri, ‘rasyonel, tutarli, dogru, ahlakl,
giizel, makul ya da estetik’ olup olmadiklarina bakmaksizin korur. Korunan
deger, hukukun mesruiyet kaynagi olan bireyin subjektif tercihine saygidir...

38 Retgiligin ulusal savunma dizgelerinde giigsiizliife neden olabilecegi savinin
yanhshigini belirten ve konuyu tartigan Major’un goriisleri igin bkz. (MAJOR, 1992:
353).

39 Bu konuda yasal bir diizenleme yapilirken, Anayasa’nin ‘Milletvekili secilme
yeterliligi’ baghigin tastyan 76. maddesindeki ‘ylikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmus olanlar’ hitkmii ile (vz‘itan hizmeti® seklinde) ‘Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’ baslifini tasiyan 157‘ maddesindeki bazi ifadelerin de, 72. maddeyle

uyumtiu olarak degistirilmesi yerinde olacaktir.
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Hukuk diizeni bireylerin vicdani kanaatlerini giivence altina alirken, onlarin
siibjektif goriislerini paylasmak zorunda degildir” (CAN, 2005: 3).

Tiize dizgemize gore, vicdani ret¢ilik agiklamasinin ardindan, yiikiimlii
oldugu askerlik hizmetini yerine getirmemek ise, su¢ kabul edilmektedir. Oysa
Yargitay Cumhuriyet Savcis: O. F. Eminagaoglu’na gore, bu ‘kaginma’da sug
olmamalidir. Bu konuda bir gazete makalesi yazan Eminagaoglu'na gore,
“Hatta vicdan ozgiirliigiinin Anayasa’min 13’iincii ve 14’i{incii maddelerindeki
sinirlamalara (ve de 15/2’nci ve 24’iincii maddelerdeki smirlamalara) tabi
olmadify gozetildiginde, vicdani retgilerin zorla askerlik hizmetine tabi
tutulmalan ve vicdan ozgirliigiinii kisitlayic1 yoniiyle Anayasa’ya aykiridir. Bu
cercevede vicdani retciler icin askerlik hizmetinin s6z konusu olmamasi,
Anayasa’nin. 10’uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykin degildir”
(EMINALIOGLU, 2005: 9). Yazar bu goriisinii Anayasa’nin 14. maddesinin
ikinci fikrasina dayandirmakta ve higbir hiikmiin, dzgiirliiklerin Anayasa’da
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandinlmasima olanak saglayacak sekilde
yorumlanmasina izin vermeyecegini vurgulamaktadir.

Gerek O. Can ve gerekse Eminalioglu ayn1 sonuca varirken, vicdan
Ozgirliigtiniin, esitlik ilkesiyle (yani iki anayasa hiikkmiiniin) ¢atigtyor kabul
edilemeyeceginin altim ¢izmektedirler. Anayasa’min iki hitkmiiniin birbiriyle
catigir kabul edilemeyecegi agiktir, ancak Tiirkiye’de, her ne kadar vicdani
ret¢iligin agiklanmasi ve yasal olarak taninmasi anayasal agidan miimkiin olsa
da, kamu hizmeti se¢enegi taninmadan verilecek bir ‘vicdani ret’ hakki kanimca
esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Ornegin bu durumda, vicdani gerekgelerle,
savas karsit1 oldugu igin, savasan devletine ‘vergi vermek’ istemeyen bir kisinin
bu hakka sahip oldugunu kabul etmek gerekebilecektir. Bu, agirt bir 6rnek gibi
goriinse de, eylemin mantifn ¢ok benzerdir. Bilindigi gibi Anayasa’nin 73.
maddesi ‘vergi 6devi’ basligini tagimaktadir ve hitkme gére, herkes kamu
giderlerini karsilamak tizere vergi 6demekle yiikimlidir. Bu yikiimliiliige de
pekald vicdani gerekgelerle karsi gikilabilir. Ancak bu durumda da, eger
Odemek istemeyene esitsizligi onleyici bir baska segenek sunulmazsa, tdeyen
ve ddemeyenler arasinda bir esitsizlik s6z konusu olacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye’de, vicdani retgilik ve kamu hizmeti secenegi ve
esitligin zedelenmemesi icin retgilerin yerine getirebilecegi kamu hizmeti
stiresinin, askerlik siiresiyle orantili olmasi da gozetilmelidir. Sadece dini
gerekgeyle retciligin kabuli ise, yukarida da belirtildigi gibi laik bir tiize
dizgesinde ‘dini esaslara dayanan’ diizenleme yapllamayacagmdan anayasaya
aykri olacaktir.
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