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Ozet

Demokrat Parti 1950 yibnda iktidara geldiginde, liberal politikalar uygulayarak hizli biiytimeyi
hedefledi. Biitge politikasini iktisat politikasindaki hedefleri biitge politikasii da belirledi. 1953 yilina dek
diinya konjonktiiriiniin ve Marshall Plan1 gergevesinde Tiirkiye'ye gelen yardimlarin etkisiyle ekonomi hizla
biiyiidi. Tanim kesimi hizla makinelesti, pazara bagland. {hracat arttr. Ancak, Kore Savaginn etkisi gegince,
uluslar arasi kogullarda meydana gelen geligmeler, dis kaynaklan simirladi. Hizhh biiyiime hedefi emisyon
kaynak gosterilerek siirdiiriildii. Vergi sistemi ekonomideki gelismeleri izleyemedi. Vergi kapasitesi
artmasina ragmen vergi yiikii azaldi. Biitce agiklan kroniklesti. Kalkinmanin finansmam konusu
¢oziimlenemedi.
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The Fiscal Policy of the Democrat Party
Abstract

The purpose of this paper is to analyze the budgetary policy of the Democrat Party goverments in
historical perspective. Democrat party aimed at rapid economic growth. It wanted to reduce state intervention
in the economy, encourage private enterprise and liberalize the economy. Although, the idea of balanced
budget was adopted as a principle during the rule of the Democrat Party, the budget could only be balanced in
1958. The tax burden in 1938 stood at 12 % and did not change in the 1950s. Inflation and foreign debts were
utilized to finance rapidly increasing public sector expenditures. Despite the growing economy and increasing
tax capacity, tax reform could not be realized to increase tax revenues. However, emission was intensively
practiced in order to finance government expenditures. As a result of inflationary economic growth,
difficulties in foreign debt payments and shortages in the economy brought about instabilities and bottle-
necks in the economy.
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Demokrat Parti Donemi Maliye Politikasi

Giris A

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada uluslararas: isboliimii ve
dayanigma iligkilerinin yeniden kurulmasi, bu amagla savagtan dogrudan ve
dolayh etkilenen iilkelere yaptlan kaynak aktarimlar1 merkez iginde oldugu gibi
merkez-cevre iligkilerinin yeniden bigcimlenmesinde onemli bir rol oynadi.
Truman Doktrini ve Marshall Plani ile baglayan kaynak aktariou siireci ve yeni
siyasal bagimsizlifin1 kazanan iilkelerin iktisadi sorunlan gelisme iktisadimn
olusumunda 6nemli bir yere sahip oldu ve birgok iilkede dis yardimlara iktisadi
gelismenin en Snemli faktorii olarak bakilmasma yol agt: (ADLER, 1967:86).
Bu gelismeler, sanayilesmede gecikmis ve baZimsizhigini yeni Kkazanmus
iilkelerin finansman politikalanim 6nemli dlgiide etkiledi. Bitylime salt nicel bir
olgu olarak goriilerek, dogrusal biiylime teorisinden hareketle sermaye eksikligi
konusu vurgulanirken, diigiik gelir-disiik tasarruf-diisiik yatinm dongiisiini
agmak i¢in dis yardimlar ve yabanci sermaye desteklendi.

Tiirkiye sanayilesme siirecine erken giren iilkelerdendi; 1930’larda
baslayan bu siire¢ Ikinci Diinya Savagi yillaninda ertelenmis, savag sonrasi
dénemde diinyada meydana gelen iktisadi ve siyasi gelismelere paralel olarak
iktisat politikalar1 degistirilmigti. Bu yillarda sanayilesme tiim partiler igin
oncelikli bir hedefti, sanayilesmenin niteligini ise devlet miidahalesinin simzirlar
konusunda yapilan tartismalar ve uluslararast gelismeler etkiledi. {kinci Diinya
savagt sonrasinda devletgilik politikas1 Cumhuriyet Halk Partisi iginde
tartisgildig: gibi, savag yillarinda artan servet birikimi sonucunda gii¢lenen
tarimsal ve kentsel burjuva smifi da devletin ekonomideki yerini - tartigti.
Tiirkiye ekonomisine iligkin yabanci uzmanlarin raporlanyla pekistirilen ve
devietin ekonomideki roliinii 6zel tesebbiisii tesvik etmek ve uygun yatinm
ortamu yaratmakla smmirlayan bu goriislere paralel olarak Cumbhuriyet Halk
Partisi de en az Demokrat Parti kadar liberallesti. Baz1 sanayi kollar tasfiye
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siirecine sokulurken, bir boliimi de desteklendi (SONMEZ, 1998:95). Temel
sanayi kurmay: Ongéren ikinci plan bir yana itilerek, Marshall Plani’ndan
faydalanmak iizere 6zel tesebbiis onciiliigiinde hafif sanayi kollarina ve tarima
dayal1 bir biiyiime politikas1 6ngoriildii. Bu siireg icinde, gelisme teorilerindeki
degisiklikler, uluslararasi kuruluglarin yaklasim degisiklikleri, soguk savas
gergevesinde bicimlenen dis politikadaki gelismeler ve dinya ekonomisi
konjonktiirii Tiirkiye’de uygulanan iktisat ve maliye politikasin1 etkiledi.

Demokrat Parti hizli bilyiime amacimi, devletin ekonomideki yerini
sinirlamay: hedeflemis olsa da kamu yatirimlarini artirarak ve ozel tegebbiisii
geligtirerek basarmak istedi. Bati diinyast ve Amerika Birlesik Devletleri ile
aym1 kutupta yer almamn bir dizi avantajlar saglayacagini disiinerek, dis
yardimlara ve yabanci sermaye {izerine kurulu bir iktisadi politika uyguladi.
Demokrat Partinin biitge politikasini iktisadi hedefleri bicimlendirdi; devietin
ekonomideki yerini kiigiiltmeye yonelik c¢abalarni biitge politikasinda
yogunlagtirdy; cari harcamalan azaltmaya, yatinm harcamalanni artirmaya
oncelik verdi. Baslangicta yabanci sermaye ve dis krediye dayali bir biiyiime
stratejisi Ongoriilse de, dis kaynak bulmakta kargilagilan giiclitkler ve yabanci
sermayenin yapilan tesviklere ragmen iilkeye beklenen diizeyde gelmemesi,
devletin sanayilesmede Onciiliigii iistlenmesine ve i¢ kaynaklara yonelmesine
yol agtr. I¢ kaynaklardan anlagilan kisa vadeli Merkez Bankas: kaynaklariyds,
vergiler degildi. Buradan hareketle 1950-1959 yillari arasinda iktidarda bulunan
Demokrat Parti hitkiimetlerinin biitce politikasim etkileyen faktorler ve biitce
uygulamalar1 incelenecektir. Demokrat Parti’nin iktisat politikas1 genel
ozellikleri ile ortaya konulduktan sonra para politikas1 goz Oniine alinarak biitce
politikas1 degerlendirilecektir. Genel ve konsolide devlet biitgelerinden
hareketle biitce harcamalarinin ve gelirlerinin gelisimi incelendikten sonra vergi
politikas1 ve bor¢lanma politikas: tizerinde durulacaktir.

Demokrat Parti’nin Iktisat Politikasi

Iktisadi ve siyasi alanda liberalizmi savunan Demokrat Parti’nin amaci
hizli biiyiimeydi (AHMAD, 1994; EROGUL, 1990; MORRIS, 1971). Kendi
deyimleriyle “Iktisadi cihazlanmay: hizlandirmak, biitgede yatirimlar
genisletmek, ©6zel sektori hukuki ve fiili emniyet altina alacak tiim
diizenlemeleri yapmak ve gelistirmek, yabanci sermayeden faydalanmak,
iiretim hayatini devletin zararli miidahalelerinden ve biirokratik engellerden
kurtarmak, mevcut sermayenin iiretime akmasim saglamak, b6ylece birey igin
uygun girigim ortami olusturmak” iktisat politikasinin temel hedefleriydi.
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Demokrat Parti liberalizmi savundu, savas déneminde yiikselen simflarm
yam sira, savagin sikintilarmi gekmis kitlelerin de sozciiliifiing iistlendi.
Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nderliginde yeniden bi¢imlenen uluslararas:
isboliimii iligkileri, diinya konjonktiiri, izl biiytime hedefi ve Cumhuriyet
Halk Partisi hiikiimetlerinin uyguladigi mali ve iktisadi politikalara duyulan
tepki Demokrat Parti'nin iktisadi ve mali goriislerini etkiledi.! Ulke
ekonomisini devletgiligin ve mali politikanin dar gergevesinden kurtarmak
amaciyla yola ¢iktiklarim soyliiyor (DOGAN, 1957:15),2 bir onceki iktidarin
iiretimi artirict alanlara yeterince Odenek ayirmamasmi, biitge anlayism,
finansman politikasini, biitge agiklarini ve devlet bor¢glanmasini ve biirokrasiyi
elestiriyorlardt (COSAR, 1997). DP’ye gore, yeni bir iktisadi ve mali politika
olugtururken, Cumhuriyet Halk Partisi’nin mirasinin olumsuz etkileri dylesine
bityiiktii ki bir ¢irpida tasfiyesi miimkiin degildi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma stratejileri sanayilesmis
iilkeleri referans olarak aliyordu. Neyin yapilmasi, hangi hedeflere ulagiimast
gerektigi de sanayilesmis iilkelerin tasvirine, onlarla ilgili gozlemlere
dayamiyordu. Azgelismis iilkelerin politik karar alicilar i¢in bu konuda drnekler
de vardi. Ingiltere, Fransa, Almanya, A.B.D ve Japonya’mn yolundan
gidilecekti.? S6z konusu olan bir yarigti ve sorun yarisa ge¢ baslams olmanimn
ortaya ¢ikardigi olumsuzluklari agmaktan ibaretti. Bu tiir karsilagtirmalar ve
gozlemler yapilirken, tarihsel farkliliklar, gelismis ve azgeligmis tilkeler
arasindaki iligkiler, kapitalizmin temel isleyis yasalari ve nitelikleri gdzden
kagiyordu (BASKAYA, 1994:106). Demokrat Parti’nin bu tiir karsilagtirmalarn
sik sik yaptiga goriilmektedir. Omegin, 24 Nisan 1954 tarihinde Trabzon’da
yaptifn bir konugmada Adnan Menderes (1990:490) kredi konusundaki
gorislerini soyle 6zetlemektedir: “Ingiltere, Fransa kredi yiiziinden ve kredi
sayesinde bugiinkii seviyelerine gelmistir. Bizim c¢eyrek asirdir yerinde
saymamiz onlarin (y.n. CHP‘nin) bu sakin ve kohne diisturlant yiiziinden
olmustur.” Menderes krediyi, bor¢lanmayi bir iilkeyi siiratle gelistirecek ve

1 Celal Bayar, Se¢im gezisinde Kastamonu’da yaptig1 bir konusmada mevcut politikay
elestirerek, hiikiimet makinesinin intizamla iglemedigini, Marshall plam: imdada
yetismese, iflas edecegini soyledi. Ona gore, tasima su ile degirmen
donmeyeceginden Tirkiye iktisadi ve mali politikasim kendi imkanlarina gore
ayarlamak zorundaydi (CUMHURIYET, 1 Mayis 1950). Donemin baslangicinda
ilging bir degerlendirme olarak kabul edilebilir.

2 Adnan Menderes’in 29 Mayis 1950 tarihinde hiikiimet programim okurken yaptig:
konusma.

3 Simpson’a gore az gelismis ilkelerin gtz Oniine alabilecekleri gelismis itlkeler
disinda bir 6rnek yoktu, (1965; 132).
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kalkindiracak bir ara¢ olarak gorilyordu. Bu nedenle, bu yaklasima kars
cikanlar iktisat ve maliye yobazlari olarak nitelendiriyordu.# Kredi konusunu
savunurken dayanak noktasi olarak diger iilkelerin uygulamalarimi ormek
gosteriyordu. Ona gore, “Diinyanin higbir memleketi iktisadi gelismesini: ¢ok
genis zamanlarda ve nesiller boyunca temadi ettirmek firsatina ve imkanina
sahip bulunmalarina ragmen, kendi kaynaklariyla yapms degildi.5

1920’1li yillarda oldugu gibi dis bor¢lanma, yabanci sermaye ile siyasi
bagimsizlik arasinda iligki kurmayan Demokrat Parti igin, iktisadi bilylime
6nceligi olan tek hedefti. Feroz Ahmad (1994), bu politikay1 ne pahasina olursa
olsun hizli bityiime olarak nitelendirmektedir. Uluslar aras: isbolimi iliskileri
icinde bilylimeyi se¢en DP Oncelikle, tarimsal iiretimin artirilmasin ve alt yap:
yatinmlarinin  yapilmasin1 hedefleyen politikalar1 destekledi. Uluslar arasi
gelismeler bu amaglarmi hizla gerceklestirmesini saglamigti. Marshall Plam
cercevesinde Tiirkiye'ye verilen krediler tarimda makinelesme ile birlikte,
elverigli hava kosullarinin da etkisiyle tartmsal tiretimi hizla artirmug, kara
yollarinin yapimu pazar-iiretim alanlar1 arasinda baglanti - saglamusti, Kore
Savagi'min sagladigi canlanma ortammda ihracat hizla artrmig, ithalat
serbestlestirilmis ekonomi hizli bir biiyiime siirecine girmisti. Diinya
ekonomisinden kaynaklanan hizli bityiime déneminin ardindan sartlar degisince
hitkiimet azalan dis kredilere ve istikrarli bilyiime ve devaliiasyon Onerilerine
karsi ¢ikarak, 1954 segimleri ¢ncesinde bilyiik bir ekonomik bombardimana
gecti.6 Tiirkiye nin sanayi yatinmlarina yénelmeden ihracatim tarimsal alanda
artirmasinm Oneren goriislere kars1 ¢cikan Menderes’e gore bu neriler dinyanin
en nazik yerinde oturan bu memleketi, modern bir orduyu elinde tutacak ve
siiratle kalkindiracak tiirde oneriler degildi.” Bir toprak y1gin1 olan Anadolu’nun
biiyiik bir santiyeye dontistiiriilmesi igin karayollari, bilyiitk sulama tesisleri,

4 Adnan Menderes 28 Nisan 1954’te Taksim’de yaptifi bir konugyma, Menderes
Konugmalari, 536.

5 16 Aralik 1955 tarihinde Dérdiincii Adnan Menderes hiikiimetinin goriisiilmesinden
sonra Bagbakan Adnan Menderes‘in yaptif1 konusma (DOGAN, 1957:167).

6 Barker Raporu, Turk hiikiimetine sunuldugunda uygun gériilmesi halinde milli bir
siyaset olarak uygulanmali, 6zel projeler iizerinde varilan kararlar bu milli siyaset ve
plana uygun sekilde uygulanmaliydi. Bu Adnan Menderes’in begenecegi bir usul
degildi. Tirkiye'yi kendisi bildigi sekilde kalkindiracakti. Diinya Bankasindan
istedigi onun istedigi projelere kredi saglamasiydi (TOKER, 1990:284). 1954 yilinda
Uluslar arast Para Fonu, devaliiasyon ve diger dnlemlerle Ankara’ya geldi ancak
hiikkiimet direndi. 1956 yihnda devaliiasyon tekrar giindeme gelse de ertelendi
(DOGAN, 1980:84-5).

7 Adnan Menderes’in 16.12. 1955 tarihinde Dérdiincii Hitkiimet programu iizerinde
muzakereler sirasinda yaptifn konugsma (DOGAN, 1957:174).




34 e Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 60-1

limanlar igin paraya ihtiyag vardi. Paradan korkulmamasi, rantabilitesi olan her
is icin her zaman her yerde para bulunacagi sdylenerek, bunun i¢in Malixe
Vekili’nden kesenin agzim1 agmanmn carelerini aramasi istendi (BOZDAG,
1986:136-7). Bir cirpida 14 cimento fabrikasi 10 seker fabrikas: kurulmasi
planland1,8 otomatik telefon ve Haydarpasa silosunun temeli atildi, koyliiye
destek alimlan genigletildi (TOKER, 1990:283). Kizilirmak barajinin temeli
atild1. Biiyiik bir rakam yaris: igine girildi (CERRAHOGLU, 1996). Bunlarin
bir disiplin i¢inde nasil finanse edilecegi ve projelerin ne tip dis iligkilerle
gerceklestirilebilecegi konusunda ise bir ¢alisma yoktu.

Ozellikle, 1953 yilinda liberal politikadan beklenen sonug almamayinca
hiikiimet yabanci sermayeye dort elle sarildi (BULUTOGLU, 1970:124). 1951
yilinda c¢ikanlan liberal Petrol Kanunu yami sira, 1954 yilinda 6224 sayili
Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanunu ile yabanci sermaye genis bir bicimde
tesvik edilerek, kir ve anapara transferine tam serbesti getirildi ve idari
formaliteler azaltildi. Ancak, Demokrat Parti doneminde yabanci sermaye
onemli bir kaynak olmadi® Uygun sartlann yaratin yabanci sermaye gelsin
onerileri dogrultusunda hareket eden Demokrat Parti, o yillarda diinyanin en
liberal yabanci sermaye kanunlarmi yapsa da iilkeye gelen yabanci sermaye
simrh kaldi. Yabanc: sermayeyi 6nemli bir kaynak olarak géren Demokrat Parti
hiikiimetleri bu kaynaktan beklenen elde edilemeyince bir bagka alana yoneldi:
Merkez Bankas1 Kaynaklari.

Para Politikasi

Demokrat Parti’ye gore para politikasi biiylimeyi kolaylastirmals,
biiylimenin Oniinii tikamamaliyd:. Hiikiimet programlarinda enflasyonist bir
mali politika izlenmeyecegi vurgulanmusti, ancak deflasyoncu bir politikanin da
iktisadi ve mali kaynaklan kisirlagtiracag diigiiniilityordu. Uretim arttigi ve
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) biiyiidiigii siirece Merkez Bankas

8 16 Ocak 1954 tarihli Cumhuriyet gazetesinde 14 ¢imento fabrikasinin ihale edildigi,
otomatik telefon ve Haydarpasa silosunun temelinin atildigi haberi yer almaktadir.
Gimento fabrikalarindan 9’u iki yil iginde hizmete girdi (OZMEN, 1967).

9 Tegviklere rafmen 1957 yilina kadar gelen yabanct sermaye toplam 216.5 milyon
liraydi. 1951-53 yillart arasinda 15 milyon, 1954 yilinda 56.6 milyon, 1955 yilinda
49.6 milyon, 1956 yilinda 91.9, 1957 yilinda 85.2 milyon yabanci sermaye gelmis,
1958 yilinda ise azalarak 49.7 milyon olmustu. Fiilen gelen yabanci sermaye 86
milyon lira idi. Ayrica, yabanci sermayenin % 75°i ayni sermaye, % 25’i nakdi

sermaye seklindeydi. Yabanci sermayenin % 51°i lastik-kauguk ve kimya alanina

gitmisti.
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kaynaklarinin kullanilmasmin bir sorun yaratmayacafini ileri siirityorlardi.
Bagbakan Adnan Menderes, Tiirkiye'ye gelerek konusma yapan G. Myrdal'in
ifade ettigi ‘kaynaklari atil bulunan memleketlerde para, finansman, kredi
konusunda ortodoks telakkilerin yerinin olmadigi’ goriisiine atif yaparak agik
finansman politikasim savundu. Ona gore masraf ve yatinmlar agiktan finanse
edilerek reel kiymetler yaratilabilirdi (DOGAN, 1957:215).10

Boylece, baslangigta para politikasina temkinli yaklasan hiikiimet dis
kaynaklardan bekleneni elde edemeyince Merkez Bankas: kaynaklarnt
kullanmaya yoneldi. Tedaviildeki para miktar1 1950 yilinda 900 milyon lira
iken, 1951 yilinda 1048 milyon, 1952 yilinda 1146 milyon, 1953’te 1333
milyon, 1954’te 1379 milyon TL’ye ¢ikti. 1950-54 yillan arasinda para arzi
artsa da, i¢ iiretimdeki artiglar ve dis yardim bir tampon rolii oynadigindan fiyat
artislan 1thmli gerceklesti. 1954 sonrasinda ise para artisi hizlamirken, reel
gelirdeki artigin yavaslamasi ve toplam kaynaklardan gelisme harcamalarna
ayrilan payin azalmasi, enflasyonu artird:. Tedaviildeki para miktar1 1954 yilina
gore biiyiik bir sicrama yaparak 1955’te 1805 milyona, 1956’da 2322 milyona,
1957 de 2936 milyona yiikseldi, 1958’ de 3052 milyon, 1959 tarihinde 3406
milyona ulasti (SINGER, 1971:335). 10 y1l icinde tedaviildeki para miktan 4
kata yakin artt1.

Demokrat Parti gevsek bir kredi politikasi izledi.l! 1951 yilinda faizleri
indirdi (TEKELI, 1960). Faizlerin diismesi kredi talebini ve hacmini artirdi.
Ithalat talebi artt: ancak dis kaynak yetersizligi nedeniyle ithalat azalinca, kredi
hacminin daraltilmas: gerekirken DP hiikiimeti kredi hacmini artirdi (ERGIN,
1960). Ozellikle, 1955 yilinin Nisan ay1 ile 1958 yilmn Agustos ay1 arasinda
bir¢ok maddenin ithalati gii¢lesmis, mal arzi diigmiistii, bu sartlarda kredilerin
azaltilmasi gerekirken kredi tavani yiikseltildi. Ticari krediler 3 776 milyondan,
6 828 milyona ¢ikti. Kredi bollugu ise enflasyon ve spekiilasyonu tegvik etti,
altin ve gayrimenkullere olan talebi artirds.

10 Yilmaz Akyiiz (1973), Money and Inflation in Turkey (1950-68), Ankara:AU SBF,
isimli ¢aliymasinda enflasyondan gelir elde etmenin simirlarim gostermistir.

11 Miitesebbis vatandaslarin ihtiya¢ duyduklan gesitli kredileri bol miktarda ve en
miisait sartlarla ihtiya¢ sahiplerine temin etmek ve boylece istihsalin ve umumi
refahin artmasini miimkiin kimakt1 (DP, 1954:313). Kredi kurumlarinin ¢ogalmas:,
mevcutlarin genislemesi, kredi maliyetlerinin disiiriilmesini amacladi. Banka
kredileri artt1. 1950 yilinda 1275 milyon lira olan banka kredileri 1957 yilinda 7.787
milyon liray1, 1960°da 9.522 milyon liray1 buldu (SHAW, 1975:408).
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1950-53 yillant arasinda ekonominin dinamizmini artiran genisletici
politikalar, bu donemden sonra ihracatin duraklamasi, yeterli finans
kaynaklarimin bulunamamasi nedeniyle enflasyonu hizlandirds ve kamu
kesiminin yiikiinii artirdi.? Daralan ithalatla birlikte kapasite kullamim
oranlarinin  diigmesi toplam mal arzini azaltti!3 1954° ten itibaren dis
kaynaklardaki azalmaya ragmen hizli bilylime hedefinden vazgecilmeyerek
kamu yatinmlar1 artirildi. Bu sartlarda genisletici para ve kredi politikalar,
enflasyonist talep baskisim artirdi.!4 Artan talep hacmine paralel olarak mal ve
hizmet arzim artirmayr hedefledilerse de, ithalat giicliikkleri buna olanak
vermedi ve geniglemeci bir para politikasi enflasyonu hizlandirdi. Toptan egya
fiyatlani endeksil950 yilinda 100’den, 1959’da 250’e yiikseldi (SINGER,
1977:334). 1950-53 yillan arasinda fiyatlar ortalama % 5 oraninda artarken,
1953-59 yillar1 arasinda ise toptan esya fiyat endeksi yilda ortalama % 14.9
artti. 1948 yili 100 alimirsa, 1959 yilinin ilk yedi aymnin verilerine gore, tiketici
fiyat endeksi 257’e cikti. Ithalat maddelerinde endeks 325, ihracatta 197,
hammadde fiyatlaninda 268, gida maddelerinde 232, mensucatta 238 olarak
gergeklesti (CUMHURIYET, 11 Nisan 1960).

Kamu harcamalarimin finansman ydntemi enflasyonun ana kaynagini
olusturdu.!> Acik biitcelerin, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nin. ve tarimsal
kredilerdeki genislemenin enflasyonun hizlanmasinda onemli bir pay:1 vardi.
Tarimsal krediler 1950 yilinda 412 milyon liradan 1960 yilinda 2392 milyon
liraya yiikseldi. Kamu fktisadi Tesebbiislerinin kamu yatiimlar: i¢indeki pay:
1950-54 yillar1 arasinda % 24’ten 1955-59 yillan arasinda ortalama % 29°a
ciktt. Yatnmlarin % 30’u hazine bonolariyla finanse edildi (AKYUZ,

12 1953 yilindan itibaren dis ticarette liberasyon simirlandirildi, kota uygulamalan ve
kambiyo kontrolleri getirildi. Dis ticarette ¢ift Gdemeler, yasal olmayan doviz
piyasasi, gizli transferler, kagakgilik, biirokrasi ve yOnetimde giicliikler artti
(AKBANK, 1978:477).

13 Doviz kuru hiikiimet denetimindeydi ve ucuz doviz politikas: ihracati baltalamsg,
ithalat1 tegvik etmisti. D6viz talebi artrmg, 1957 yilinda zorunlu mallarin ithalat: bile
yapilamaz hale gelmisti.

14 Parasal aktarmalarla siirdiiriilen kamu harcamalarina kargilik, 1954 sonrasinda &zel
yatrim harcamalarinin toplam kaynaklar igindeki payr diismiiy, ©zel tiiketim
harcamalar1  artmugtir.  Enflasyonla  finansman-  politikast  kaynaklarin
mobilizasyonunu olumsuz y6nde etkilemisti (YENAL, 1999:60).

15 Oktay Yenal (1999:69), 1950’lerde giidiilen yanlig para ve maliye siyasast
sonucunda finans piyasasinin 1960’larda kat1 ve aksak oldugunu ileri siirer. Toplam
kredi piyasasinda piyasa faiz oranlarimin altinda krediler yasalar ve biirokratik
kararlarla dagwilmistir. KIT kredileri ve tarimsal destekleme faaliyetlerin biiyitk

boliimii bu niteliktedir.
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1973:170). Ayrica, Amortisman ve Kredi Sandigi Kamu Iktisadi Tesebbiis-
lerinin uzun ve kisa donemli gereksinimlerini karsiladi. 1935 yilinda kurulan bu
sandik, 1953 yilinda yapilan bir diizenlemeyle bankalarin yasal olarak
ayirmalart gereken % 20 munzam karsiliklarinin Amortisman ve Kredi Sandig:
hesabima Merkez Bankasi’na yatirilmasi ve devlet borglarinin diizenlenmesi
isinin yam sira, devletin uzun vadeli yatmmlan icin kredi taleplerinin
karsilanmasi konusunda yetkilere sahip kilindi (ERTUGRULOGLU, 1954). Bu
kaynak, once daha yiiksek faizlerle i¢ bor¢lanma tahvillerinin® alimi igin
kullanilirken daha sonra ucuzlatildi. 1959 yili sonunda Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’nin fona olan borglart 1.600 milyona ulagt:, bu nedenle 1960
yilinda tahkime gidildi.

Demokrat Parti déneminin asil karakteristik vasfi: bu donemde para ve
kredi arzimin artirilmasi suretiyle ekonomik kalkinmanin bagarilabilecegi
inancinin dénemin sonuna kadar devam etmesiydi (Akbank, 1978:510). Bu
yondeki uygulamalara karsi digsal ve igsel baskilar arttifinda; 1956 yihindan
itibaren tarimsal kredilere sinirlamalar getirildi; Merkez Bankasi kredi hacmini
daraltmak fizere faiz oranlarim yiikseltti (AREN, 1956). Ayrica, bankalarin
verecegi kredilere tavan getirildi. Milli Korunma Kanunu uygulamaya sokuldu,
1957 yilinda Ticaret Bakanligi'na gerekli gordiigi mallar icin fiyat tespit
yetkisi verildi. 1958 yilinda karaborsa ve haksiz kazanci 6nlemek iizere komiir,
demir ve Siimerbank iiriinlerine zam yapildi, ancak alinan bu 6nlemler yeterli
olmadi ve Agustos ayinda hiikiimet Uluslar aras1 Para Fonu’nun sartlarini kabul
ederek istikrar nlemlerini uygulamaya koydu.

Biitge Politikasi

Demokrat Parti liberal bir parti idi ve kamu maliyesine yaklasimu bu
temelde yiikselmekteydi. Demokrat Parti ekonomide miidahaleci, biirokrat
devlet tipine karsiydi, ona gore devlet ve biirokrasi ekonomi iizerinde yiikti,
iktisadi refah ve mali istikrar agisindan kigiltiilmesi gerekliydi. Bu nedenle,
devlet biitcesinin igerigini elestirdi; biit¢enin “yapicilik vasfim™ ¢n plana aldr.
Biitgenin yatinm yoniine oOncelik vererek gereksiz harcamalardan biitgeyi
armndirmak istediklerini vurgulamislardi. Bunun igin, cari harcamalan azaltarak,
yatinm harcamalarmi  artirmayr bu yolla “iktisadi  cihazlanmay:
(sanayilegsmeyi)” saglamay: amagladi. Planlamaya karstyds, biitceyi bir plan
gibi kullanmak istedi.1®

16 Planlama olmamasi, plansizhk DP’ye yoneltilen beli bagh elegtirilerden biri
olmustur. DP, bu elestirilere karsi stirekli tepki gosterdi; cesitli tilkeler ornek
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Mali alandaki amaclan, iktisat politikasinin genel ilkesi olan hizh
biiyiimeye dayantyordu. Baslangicta, enflasyonist finansman ydntemlerine karsi
cikarak, biitce denkligini savunsalar da, kendi kendine yeterli olma, kendi
yaginda kavrulma anlayigini elestirdi. Bagbakan Adnan Menderes, 1956 yilinda
yaptig1 bir konusmada, “Amerika denk biitge mi yapiyor ki, benim gibi fukara
denk biitce getirecek” seklinde yaklagimm degistirdi (1955: 167). Denk biitge
hedefi, hizl1 bilyiime hedefi ile ¢elisiyordu ve vergi disinda finansman araglarini
kullanirken denk biitce politikasint siirdiirmek zordu. Bu iki faktor, denk biitge
politikast uygulamasim énemli Sl¢iide smnirladi (COSAR, 2004).

Demokrat Parti, ge¢mis idare zamanina ait biitcelere hakim olan
anlayisla, kendi biitce anlayisinin farkli oldugunu ileri siirdii. DP’ye gore, o
zamana kadar yiiriitiilen ig ve hizmet anlayis1 ile biitge politikas1 memlekette
iktisadi hayatt baski altinda bulundurmus, is ve iretim hacminin dogal
yollardan gelisme olanaklarimi daraltmisti. Biirokrasinin iktisadi hayata
karismasiyla, kotii bir devlet kapitalizmi ortaya ¢ikmusti. Serbest is ve iiretim
alanlar1 biiyilk ihmale ugramuis ve misrif bir devlet anlayisi, fuzuli para
taleplerini kargilamak ve devlet iktisat sektoriinti her ne pahasina olursa olsun
beslemek amacimi giitmiigtii. Devletin dogrudan dogruya giristigi iktisadi
faaliyetler ve tesisler, bircok alanlarda hakiki ihtiyaglar1 karsilayacak ve
memlekete is hacmini artiracak mahiyette olmamusti. Bu sekilde iktisadi
gelismeyi durduran bir politika, zaruri olarak devlet gelir kaynaklarim da
beklenebilecek gelismeden mahrum birakmusti. Kamu harcamalarinda
gosterisci olunmus biiyiik, ihtiyaclar ¢ok asan ve iilkenin giiciine gore litks ve
israf sayilacak binalara, tesislere ve tesebbiislere girisilmisti. Demokrat Parti’ye
gore, artik bu devir kapanmusti; devlet hizmetlerinin rasyonellestirilmesine

gosterilerek, yatirtmlarin plansiz olmadig biitgenin bagh bagina bir plan oldugu,
yatirimlarn iyi planlandigi, hammadde ihtiyaglarimin diisiiniildiigi ileri siiriilmiigtii.
Iktisat politikasinin hedefleri dogrultusunda planlarinin ana hatlarini  g6yle
agiklamiglardi: Bit¢e yatirimlarim artirmak, biirokratik engelleri azaltmak, sermaye
birikimini tesvik etmek, sermayenin iiretime akmasinu kolaylastirmak, denk biitge
yapmak. Menderes’e gore, “Iktisadi kalkmmay: planlama mefhumunu, bir takim
garip ve istismara miisait manalara alanlara sorsak, garbin ileri ve ekonomilerini son
derece gelistirmis memleketleri, mesela Amerika, iktisadi kalkinmasini acaba 5
senelik, 10 senelik kalkinma programlan ile tahakkuk ettirerek mi bu giinkii raddeye
geldi? Bunlar hep sasirtmaca tesebbiislerdir ve bu is, siyaset oyunlarinin istismar
mevzuu haline getirilmektedir.” Ergin Giinge’ye (1981) gore, 1950-60 déneminde
sektorel plan olan 1947 plam bir yaklasim getirmekteydi, ancak makro bir plan
yoktu.



Nevin Cosar @ Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikasi @ 39

gidilmeli veya buradaki kadro yogunlagmasi bertaraf edilmeliydi.l? Iktisadi
yapiyi, devlet iktisadi sektorii lehine takatsiz diisiiren tedbirlere, nizamlara ve
miidahalelere son verilerek, iktisadi gelismenin dogal mecra ve istikametine
yoneltmeyi hedefledi. Bunun icin, biitcede gereksiz goriillen masraflar imkan
nispetinde daraltilacak ve iktisadi gelismeyi saglayacak yatirimlara genis yer
verilecekti. Kamu Iktisadi Tesebbiislerini (KIT) satarak devletin ekonomideki
paym azaltmayr hedeflemislerdi; zorunlu kalmadik¢a yenilerini yapmak
istemediklerini agiklamuslardi. Onlara gore, diinyanin biitin ekonomileri
totaliter devletlere has bes yillik planlarla ve devlet biitcesine dayamlarak
yapilan tesislerle degil, hususi tesebbiisiin ve vatandas zekasimin, kendi hiir
iradesi ile sarf ettifi emegin mahsulii olarak meydana gelmistir (OZMEN,
1967:163). Ancak, 1953 yili sonrasinda devlet biit¢esini ve finansman
yontemlerini kullanarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin sayisini artirarak hizlt
biiytime siirecini devam ettirme yolunu secti. Bunda iki faktoriin etkili oldugu
goriilmektedir; birincisi Ozel tesebbiisiin i¢ talebi karsilayacak oranda
bilyiimemesi, ikincisi 6zel kesimi gelistirmek i{izere kamu yatirnimlarna hiz
verilmesi (KEPENEK / YENTURK, 1994:101).

Demokrat Parti iktidara geldigi 1950 yilindan itibaren Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin savas Oncesi ve savay yillarindaki kalkinma, harcama, gelir,
finansman, para politikalarina, devlet¢iligine yonelik elestirilerini siirdiirdii.!8
Oyle ki, tiim iktidar siiresince mali alanda izledigi politikanin temelini, 1946-
50 donemi ve 6ncesinde yapilan hatalara bagladi, basarisizliklarinda bu donemi
one cikararak sorguladi.!® 1950 yih biitgesi CHP tarafindan hazirlanmus,
biitcenin son sekiz aymnin uygulamas: Demokrat Parti tarafindan yiiriitiilmiistii.
DP, doviz stoklarnin bittigini altin stoklarinin yar yartya indigini ileri siirerek,
1950 yili bitge agifn icin bir onceki iktidann gerekli Onlemleri zamaninda

17 Memur sayisimn 1946 yilinda 222 166 iken 1950 yilinda 257 718 olmasim
elestirmislerdi (MTK, 1954:16).

18 DP’ye gore hig ihtiya¢ olmadigi halde 40 milyon liraya bir sigara fabrikas: kurmaya
kalkmalari, hayvan serveti hesap edilmeden et kombinasi kurmak i¢in 60-100
milyon ayirmalari, kamu binalarina ve lojmanlara yiiz milyonlar1 harcamak
istemeleri verimli hizmetler yerine liikks ve gosterise kaynak ayirdiklarim
gosteriyordu (DP, 1951:88-9). '

19 Adnan Menderes 13 Aralik 1955 DP Meclis grubunda yaptifi konusmada,
A.B.D’nden 300 milyon $ istediklerini, ancak bunun verilmedigini; bunda yapilan
olumsuz propagandanin etkili oldufunu sdyler. Oysa, 1953 yilinda A.B.D’nin
politikas: degismis, iktisadi yardimlarimt bityiik Olciide -azaltacagini agiklamugstir
(RUSSEL, 1953).
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almamakla sugladi. Baslangigta, bu tiirden bir yaklasim tiirii siyasi partilerin
izledigi bir yaklasimdir (enkaz devraldik). Ancak, Demokrat Parti iktidarlari
doneminde her yil hazirlanan biitge gerekgeleri ve Maliye Bakani’nin Meclis’te
yaptifi biitge sunug konusmalart incelendiginde, stirekli Cumhuriyet Halk
Partisi’nin iktidar1 déneminde uygulanan mali politikalanin elestirildigi
gorillmektedir. Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’nin ge¢misteki
uygulamalarini, kendi basansizhiklarmm nedeni olarak gosterdi. Ornegin;
Maliye Bakani Hasan Polatkan, 1951 yiht biitgesinin bir ¢nceki dénemdeki
biitge anlayisn ve niteligi nedeniyle agik baglandifini ileri siirerek, devletin
biitgede her y1l t6demesi zorunlu giderlerin biitgenin % 84’iinii olusturdugunu,
geriye kalan % 16'nin tiimiinii kullanma serbestisinin de olmadigim ileri
siirmiigtii.20 DP’ ye gore, uzun yillar devam eden bir mali ve iktisadi politika
yerini yeni bir iktisadi ve mali goriis ve anlayisa terk ederken, biraktif1 miras ve
tesirler Oylesinedir ki, bunlarin bir hamlede tasfiyesi beklenmemelidir. Ancak,
bu tiirden elestiriler, iktidara geldiklerinden yedi yil sonra da devam etmis,
1958 yihi Biitce sunus konugmasimda Maliye Bakan: tarafindan yinelenmistir.
Bu, siyasi ¢ekismelerin ve sertlesmenin siirdiigii bu donemi 6zetleyen ilging bir
Ornektir. Muhalefet ile zitlagma Adnan Menderes’in hemen her konugmasinin
ana konusudur. Denk biitce anlayisi, kendi kendine yeterlilik, kendi yagimzda
kavrulalim anlayis1 yagimmzda kavrula kavrula yandik seklinde elestirilmistir.
Sorun, iilkede varolan sermaye yetersizligi veya uluslar arasi gelismeler degil
de, CHP’nin gegmiste izledigi yanlis politikalarmus gibi yansitilmgtir.2}

Yeni iktidar yeni fikir ve goriiglerinin yansimalanni ilk hazirladig 1951
yil1 biitgesinde verdi. 1951 yili biitcesi, DP tarafindan birlik, samimiyet,
genellik ve tasarruf ilkeleri temelinde hazirlanmis yapici ve millet yararmna bir
biitge olarak nitelendirildi. Biitlin devlet hizmetlerinin goriilmesinde en yiiksek
tasarruf zihniyeti ile hareket edilerek, devlet harcamalarini asgariye indirmek ve
iktisadi yapiya uygun ve ger¢ek anlamda denk bir biitce hazirlamay:
hedeflemislerdi. Devlet biitgesinden onlarin deyimiyle, iktisadi cihazlanma i¢in

20 1951 yih biitgesi yapilirken DP’nin amaglarimi gergeklestirmesini engelleyen
sinirlamalar olarak sunlari gdstermigslerdir: personel masraflan, devlet borglari,
katma biitgeli idarelere verilmesi gereken Gdenekler, gelecek yillara sar’i taahiitler
ve baslamis ingaatlar (DP, 1951:87).

21 Menderes politikas1 tepkiseldi, nefret psikolojisine dayamyordu. Inénii’den,
kendilerinden kuvvetli diye basindan, alkiglamuyor diye DP grubundan nefret
ediyordu. Nefret nefreti dofurdu ve iiniversiteden, toplumdan, herkesden nefret
etmeye basladilar (ARZIK, 1960:66). Ayrica, Menderes’e iligkin olarak Aydemir
(1984) bakilabilir.
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ayrilacak 6denegin tilkenin dogal sartlari g6z niinde tutularak olusturulacak bir
plana baglanmas: 6ngoriilmiis, bu dogrultuda, biit¢eyi bir plan gibi gordiiklerini
ileri siirmiislerdi. Bu amagla, gider biitcesini ikiye ayrilarak cari ve yatinm
odenekleri (Al ve A2) olarak ayn cetvellerde diizenlendi.22 1951 yili biitgesini
hazirlarken Demokrat Parti hiikiimeti temkinli davranmus; biitge acgik ile
baglanmus oldugu halde alinan tasarruf 6nlemlerinin ve iktisadi canlanmanin da
etkisiyle biitce uygulamada fazla vermisti.

Biitge Gelirleri ve Harcamalarinin Gelisimi

Demokrat Parti déneminde hemen her yil biitgeler agik vermistir. Tablo
1, Genel Biitge harcamalan, gelirleri ve agiklarinin tahmin ve ger¢eklesmeleri
ile konsolide biitce agiklarinin tahmin ve gergeklesmelerini gostermektedir.
Tablo 1’de goriildiigii gibi, 1950-53 yillan arasinda ve 1955 yilinda biitge agig
tahmin edilmis, diger yillarda ise biitceler Meclis’te denk onaylanmusti. Biitge
aciklan ilk yillarda tahmin edilenden daha diigiik miktarlarda gergeklesti.
Biitcenin ilk kez denk onaylandigi 1954 yilinda ise, Demokrat Parti iktidar
ddneminin en biiyiik biitge acigin1 verdi. 1956 ve 1957 yillarinda biit¢e agiklar
artt1, 1958 yilinda Istikrar Onlemleri’nin etkisiyle biitce agig1 biraz azalsa da,
1959 yilinda tekrar yiikseldi.

22 Biirokrasi araciliftyla is gormek ozel girisimcilik ve bireysel inisiyatif ruhuna,
DP’lilerin savundugu ilkelere aykiriydi. Bu nedenle biirokratik bir siire¢ olan
planlama kavrami onlar i¢in lanetli bir kavramdi (AHMAD, 1994:156).Demokrat
parti biirokrasiyi artiracagindan kalkinma planlarina kargiydi. Bu nedenle son
yillarina dek planlamaya karsi ¢ikt1. Biitgeyi bir plan gibi gérmek istedi. Plansizlik
DP’ye yoneltilen en oOnemli elestirilerdendi. Bu elestirilere verilen yanit
Menderes’in sozciikleriyle su sekildedir;, *“ Bu devletin biitiin icraat: devlet
biitgesinde, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin-planlarinda yine devlette, devletin i¢inde
¢alisan organlann, heyetlerin atiye muzaf olan tetkiklerinde devletin gidecegi yol
tespit edilmis ve bunlar muayyen bir goriigle ve muayyen rakamlar istinad edilerek
yuriitilmekte bulunmugtur.” Planlama deneyimiyle ilgili olarak Planh Kalkinma
Seriiveni'ne iligkin panele bakilabilir. Bu kitapta DP dénemine iligkin 6nemli
tespitler bulunmaktadir. (N.Erder, A Karaosmanoglu, A. Cilingiroglu ve Attila
Sénmez, Planli Kalkinma Seriiveni, Bilgi Universitesi, [stanbul, 2003).

o
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Tablo 1
Biitce Harcamalari, Gelirleri ve Aciklar1 (1950-1959) (Milyon TL)
Genel Biitce Konsolide Biitce
Harcamalar Gelirler _Agik Acik

Yillar Baslangic Harcama Tahmin Tahsilat Tahmin Gergekles Tahmin Gerceklesme
1950 14872 1495.6 1313.3 14488 -1739 -46.8 -226.6 -114.6

1951 1579.8 1.626.3 13453 1683.8 -2348 57.6 -365.7 56.2
1952 17509 2302.8 15514 2293.7 -199.5 -9.1 -220.5 63.1
1953 2127.5 23543 1959.8 2337.0 -167.7 -17.3 -2094 286

1954 22885 26377 22885 2468.8 -168.9 -6.0 -118.5
1955 2940.7 33943 2789.1 3288.7 -151.6 -105.6 -1709  -53.3
1956 3325.0 35774 33250 3395.0 -182.2 1.5 -1385
1957 40067 42562 4006.7 4060.0 -196.2 48 -399
1958 4475.6 50872 44756 49323 -154.9 -10.6 16.4
1959 5980.6 69142 5980.6 6572.3 -341.9 272 107.8

Kaynak: Maliye Bakanhigi, a.g.e. den derlendi.

Bu yillarda genel biitge kanunu ‘tasarisi hazirlaniyor, katma biitge
kanunlari ise farkli zamanlarda Meclis’e geliyordu.?3 Tablo 1’de, denklik
hesabmnda katma biitgeler de hesaba katildiginda agik tahmininin genel biitge
aciklar1 tahminlerinden daha bilyiik oldugu goriilmektedir. Sadece, 1956. ve
1959 yillan igin konsolide biitce tahminleri fazla gostermektedir. Gergekles-
melere bakildiginda, genel biitce agiklar1 konsolide biitge agiklarindan daha
bityiiktiir. Uygulamada, genel biitge sadece 1951 yihinda fazla verirken,
konsolide biitge 1951, 1952 ve 1958 yillarinda fazla vermistir. Konsolide biitce
itibariyle gerceklesmelere bakildiginda, 1954 yilindan sonra konsolide biitce
aciklan artrmgtir, 1956 yilt en yiiksek agik verilen yil olmustur. 1953 yilindan
itibaren katma biitceli idarelerin 6z gelirleri azalirken, bu idarelere yapilan
hazine yardimlari hizla yiikselmistir.

23 Bu yillarda konsolide biitge uygulamast heniiz baslamamisti, konsolide biitge
rakamlari Maliye ve Giimritk Bakanhg tarafindan hesaplanmigtir. Degerlendirme
yaparken bu noktanin da géz 6niine alinmasi gerekmektedir.
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Demokrat Parti, biitce agiklannin cari giderlerdeki artigtan degil, yatinm
harcamalarindan  kaynaklandifim  vurgulayarak, CHP donemi biitge
acgiklarindan bu yoniiyle farkli olduklarmm ileri stirdi (TBMM, 1953:133).
Biitce agiklaninin biitgedeki yatimmlann  niteligi  ile iliskilendirilmesi
gerektigini, yatinmlar az biitce acik ise agiklarin mali politikanin isabetsiz
oldugunu gosterecegini ifade ediyorlardi. Maliye Bakani Hasan. Polatkan’a
gore, ciiz’i agiklar iktisadi gelismeyi temin edecek yatinnmlarla biitceyi denk
biitce hedefine de yaklastirmaktadir, bu da miispet bir mali politikanin
ifadesidir. Biitgceler bunun en 6nemli gostergesiydi. 1953 yili biitgesinin agik
baglanmamast halinde, biitceyi denklestirmek ig¢in o yildaki yatirnmlanin %
24’tinden vazgecmek gerektigini agikladi (TBMM, 1953:315). Hizlt biiylime
hedefi ©n planda oldugundan denk biitceyi saglamak i¢in yatinmlan
ertelemediler. Uygulamada, 1953 yihi biitce agift Ongoriillenden diisiik
gerceklesince, 1954 yili icin denk biitge hazirladilar, ancak o zamana kadar
gorillen en bilyilk biitce agigim verdiler. Hizli biiyiime ideallerini tiim
elestirilere ragmen devam ettirdiler. 1955 yili biitcesini a¢ik onayladilar.
Biitcenin agik vermesinde harcamalardaki artigin 6nemli bir pay: olsa da temel
sorun gelirlerin azlig: idi. Gelir yetersizlii konusunu ise dig kaynaklara
dayanarak agmay: diisiindiiler. Ancak, gelismeler istedikleri yénde olmaynca,
i¢c kaynaklara yoneldiler; 1955 yilindan itibaren para arzi hizla artti. Merkez
Bankas: kaynaklarinin yaratacag enflasyonu ve biitce agiklarimi yatirmlar ve
iiretimi artirarak bertaraf edebileceklerini diigiindiiler. 1956 ve 1957 yili
biit¢elerini denk onayladilar, ancak uygulamada biitce acgiklan giderek
artiyordu. 1957 yih biitge goriigmeleri . sirasinda biitcede denklik konusu
iizerinde tartismalar yapildi. DP biitceleri imha edilen 6deneklerin %5’e
ulagmast nedeniyle samimi bulunmayarak, biitge agiklari ve emisyon politikasi
elestirildi. Biitce yatinmlarindaki diizensizlik ve plansizhik elestirildi. Bu
elestirilere verilen yamt ise dogrudan CHP’nin Ikinci Diinya Savasi ve
sonrasinda iiretimde kayda deger artis saglamamast, bu yillanin heder edilmig
olmasimin DP iktidarmin iktisadi ve mah politikasi iizerinde agir bir yiik
getirdigi seklindeydi.24

Ilk yillarda, uluslararasi konjonktiirdeki canhligina karsin kamu
harcamalan bir 6nceki yil diizeyinde tutulmug, bu da bir tasarruf olarak
gosterilmisti. Genel ve Konsolide biitce agiklari 1954 yilinda bityiik bir artis
gosterdi ve 1960 yilina kadar her yil agik verdi. Konsolide biitce ddeneklerinin
1950 yilinda % 46.2°sini personel Odenekleri olustururken, 1953 yilinda

24 1957 Yili Biitge Enciimeni Layihasi1 ve Mazbatasi, TBMM Zabut Certdesx 17, 1957,
s.2.
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personel &denekleri azaltilarak % 37.3’e indirildi; 1956 yilinda % 44.3’e
yiikselen personel Gdenekleri, daha sonra yeniden azaldi. Demokrat Parti,
biirokrasiye karsi oldugundan maaglardaki artiglart smurli tuttu. Diger cari
ddenekler ise 1950 yilinda % 18.8’den 1953’te % 20.3’e ¢ikarken daha sonra %
14’e geriledi. Savas sonrasinda CHP’nin milli savunmaya, savas halindeki gibi
para ayumasim elestirmislerdi. Ancak, soguk savasin etkisiyle ve ordunun
modernizasyonu bu donemde savunma harcamalarinin biitge icindeki payim
artirdr. Savunma harcamalarinin biitge igindeki payr 1950 yilinda % 22.4’ten
1953 yilinda % 26.9, 1954 yilinda % 30.1, 1955’te % 33.5 diizeyine ¢ikmus,
1956 yilinda % 26.2, 1959 yilinda % 24.6 olarak gergeklesmisti. Tanm
Bakanligi’'min biitge icindeki payr diisiik bulunarak, Tarim Bakanllgl ve
Bayindirhik Bakanlifi’nin biitgedeki pay1 artirlmgti.

. Demokrat Parti biitgede yatirim harcamalarmmin artirilmasina 6ncelik
verdi. Yatinm harcamalart 1950 yilinda konsolide biitce 6deneklerinin %
14.2°si iken, 1953’te % 22.1, 1955’te % 27.4’iine ¢ikmig, 1956’ da biraz diisiis
gosterse de, 1957 yilinda % 28.9, 1958 ve 59 yillarinda ise % 29.9’unu
olusturmustu. Maliye Bakan: Hasan Polatkan’a gore, 1955 ve 1956 yillarinda
biitce yatinmlanindaki artiglar uygulanan esnek para politikasi sayesinde
siirdiirilmiis, bu sayede iiretimin diismesi 6nlenmisti. Uygulanan politikalar ile
bir yanda iiretim diisiisiiniin 6nlendigi s6ylense de kredili ithalat borglarimin
geri 6denmesindeki sorunlar nedeniyle ithalat durma noktasma gelmis; iilke
icinde kitliklar, karaborsa ve spekiilasyon artmisti. Muhalefet, hiikiimetin
memleketin mali ve iktisadi takatini bir kenara birakarak yiiksek rakamli devlet
biitceleri hazirlama merakina kendisini kaptirdifimi  soyleyerek, biiyiik
biitgelerin enflasyonu artirdigini ileri siirerek plansiz bityiimeyi elestirmigti.2S
Hiikiimet ise her seyin yolunda gitti§i izlenimini vermek disinda bir 6nlem
almiyordu. Ornegin, resmi istatistiklerin fiyat artislarm gostermesi
onleniyordu.26 1950-60 yillar1 arasinda sabit sermaye yatirimlari DPT’nin
yaptig1 bir hesaplamaya gore, Ulusal gelirin % 9.63’den 1960 yilinda % 15.89°a
yiikselmisti (KEPENEK / YENTURK, 1994:95). Sabit sermaye yatirimlarinim
ulusal gelirdeki pay1 1955 yihindan baslayarak 1958 yilina dek diisiis gostermis,
daha sonra tekrar artis egilimine girmisti.?’” Demokrat Parti Merkez Bankasi

25 Hirriyet Partisi Kocaeli Milletvekili, Ekrem Alican, Zabut Ceridesi 1957 Mali Yili
Biitce Goriigmeleri.

26 S. Korum (1968) Tiirkiye’de Toptan Esya Fiyat Endeksleri, Ankara: Seving
Matbaasi’dan aktaran (SONMEZ, 1999:59).

27 19535 yilinda yatinmlarin ulusal gelire orani114.27°den1956 yilinda 13.4, 1957 yihnda

13.16’ya kadar diismiistiir.
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kaynaklarim kullanarak yatinmlar artirsa da sabit sermaye yatlnnﬂanmn milli
gelire oran1 azalmugt1.

Demokrat Parti déneminde cari giderler iizerine baski yapilmus, yatirim
harcamalar iktisadi kalkinmay1 dogrudan dogruya ilgilendiren ve kisa zamanda
getiri saglayacak konulara yoneltilmisti. Demokrat Parti yatiimlarin sadece
kamu yatirimlarindan ibaret olmadigini, esas iktisadi faaliyetin ve {iretimin
devlet sektoriintin diginda gelistigine isaret etmis, 0zel sektoril tesvik etmisti.
1953 ve 1954 yillarinda kamu yatirimlar yillik artis oranlar 6zel sektérden
yiiksek gerceklesti (% 34.2 ve 31.7). Ozel yatirimlarn yillik artis oranlar 1950-
52 yillarinda kamu sektoriinden yiiksek iken, 1953-55 yillart arasinda kamu
sektoriiniin gerisine diismiis, daha sonra yeniden 1956 yilinda kamu sektérii
artig huzam agarak biiyiimiistii. Ozel sabit yatirnmlarin toplam yatirimlar icindeki
pay1 % 50’nin iizerinde bulunuyordu.

Demokrat Parti’nin Vergi Politikasi

Biit¢e aciklarinin ana nedeni etkin bir vergi sisteminin olusturulamanmus
olmasidir (KEPENEK / YENTURK, 1994:88). Artan vergi kapasitesine ragmen

“siyasi nedenlerle vergi gelirlerini artirma yoluna gitmedi. Ilk yillarda biitcenin

finansmaninda emisyona karsiydilar;vergi sistemini finansman araci olarak
kullanacaklarini ifade ediyorlardi. Ancak, dis kaynaklara dayanmayi
se¢miglerdi. Demokrat Parti vergi konusunda dar hazine menfaati zihniyeti
yerine, yurttaslarla verimli bir isbirligi kurmak istedi. Vergi politikasimin ana
hatlar1 su sekilde agiklanmusti: Vergiler ile milli gelir arasinda denge ve uyum
saflamak, milli gelir artisgina paralel olarak devlet gelirlerinin artmasim
saglamak; vergi uygulamas: ile ilkenin iktisadi gelisme politikas1 arasinda
uyum kurmak, tarim, sanayi ve ticareti baltalayacak vergi uygulamasindan
kaginmak; vergilerin mali yonii kadar sosyal yoniinii gézden uzak tutmamak;
dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda iilke realitelerine uygun bir nispetin
muhafazasina gayret etmek ve miimkiin olan hallerde bu nispeti dolaysizlar
lehine ¢evirmek; vergicilik alaninda istikrar1 temin etmek, vatandaslara huzur
icinde c¢aligmak ve kazanmak imkanini saglamak; vergi kanunlarinda
eksikliklerin biran evvel giderilmesine c¢aligmak, biitiin bunlarla iilkenin
sartlarina ve zamanimzin zihniyetine uygun ilmi bir vergi sistemi tesis ve
tatbik etmek (DEMOKRAT PARTI, 1954:333).

Demokrat Parti hitkiimetleri, kalkinmay: saglamak, deviet eliyle
yapilacak hizmetleri finanse etmek igin yeni vergiler koymak yerine vergi
sistemini 1slah etmek yolunu benimsedi. O zamana kadar goze goriinen ve
goriinmeyen yollarla alinan vergilerin yansimalar1 ve bazi vergilerin fena vergi
tiriinden olmas1 nedeniyle, iktisadi yapmin hirpalandigini ileri siiriiyorlardi.
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Devlet olanaklarimin geniglemesi, iiretimin artmasi, gelir kaynaklanmn dogal
gelisimi ve vergi sisteminin islahi ve olgunlagmast ile miimkiin olabilecekti.
Vergi sartlanmin, modern esaslara ve memleket sartlarma uygun bir hale
getirilmesini hedeflemislerdi. Vergi politikas: ile iktisadi faaliyetleri engelliyen,
is hacminin genislemesine mani olan vergileri hafifletmeyi veya ortadan
kaldirmay, iktisadi gartlara uygun bir vergi yapisi olusturmayi istiyorlarda.
Vergilerin iilkede sermaye birikimini ve gelisimini zedelememesine itina
ediyorlard:.

Vergi mali bir aragti, iktisadi ve sosyal amaglara uygun olmasi
gerekiyordu. Bu dogrultuda, vergi adaleti ilkelerine daha uygun bir vergiler
sistemine yonelmeyi, dolaysiz vergileri artirmay: dolayli vergileri azaltmay:
hedeflemislerdi. Iktidarlar1 doneminde, zorunlu ihtiya¢ maddelerinden vergi
alinmamasim veya nispeten diigiik vergilere tabi tutulmasini, bazi maddelerin
tekel halinden gikarilmasini saglamiglardi. Hiikiimetin vergi politikas: politik ve
sosyal diisiincelerden etkilenirken, bu durum devlet gelirlerinde goreli olarak
diisii meydana getirmisti. Demokrat Parti, tiiketici ve sabit gelirli vatandaglan
sikinttya sokmamak igin ekmek fiyatlarini kiloda bes kurus indirmis, un ve unlu
maddelerin muamele vergisini diigiirmiigtii.28

Tablo 2’de, dolayli ve dolaysiz vergiler olarak vergi gelirlerinin gelisimi,
vergi yiikii ve vergi esneklikleri yer almaktadir. Dolayli-dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki paylarina bakildiginda, 1950 yilinda dolayli

28 Demokrat Parti déneminde yapilan vergi diizenlemeleri sunlardir: Seker ve Glikoz
Istihlak Vergisi’nin azaltulmasi (1950), Un ve Unlu Maddelerdeki Muamele
Vergisi’nin kaldirilmast (1950), Iste kullamilan bilyiik bas hayvanlarin vergiden
muafiyeti (1951), kibritin tekelden ¢ikarilmasi (1952), Yol vergisinin kaldirilarak
yerine akaryakittan yol vergisi alinmasi (1952), Vergi Usul Kanununun kagakgihig1
onlemek amaciyla tadili (1952) Harglann tevhidi (1953), Amme Alacaklari Kanunu
(1953), Insaatta kullanilan kerestelerin Muamele vergisinden istisnasi (1953),
Damga Resmi kanununun tadili (1955), Barut Patlayic1 Maddeler Silah ve teferruati
ve av malzemesinin inhisardan gikarilmas: (1955), Bira, tabii kopiiren sarap ve
viskinin istihlak vergisine tabi tutulmasi (1955), Giimriik Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesine ve 1499 sayih Giimriikk tarife Kanunu ek ve
tadillerinin kaldirilmasina dair kanun (1955), Esnaf Vergisi kanunun kaldiriimasi
(1955), Petrol har¢lanimin indirilmesi (1955), Fuel Oil’in akaryakit yol vergisinden
istisna edilmesi (1955), Trafik Resmi (1955), Hayvanlar Vergisi kaldirild1 (1955),
Seker Kanunu (1956), Gider Vergisi Kanunu ile Muamele vergilerinin kaldirilarak
sadece imalat ile simrli bir istihsal vergisine doniistiriilmesi (1956), Gelir
Vergisinde Mevcut Esnaf Muafhigi hadlerinin genisletilmesi (1956), PTT den alinan
miidafaa vergisinin kaldiriimasi (1956), Hususi Otomobil Vergisi konmasi (1957).
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vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 % 64 iken, 1952 yilinda % 73.2’¢
yiikselmig, dolaysiz vergilerin payr yeni getirilen gelir vergisi sisteminin
uygulamadaki aksakliklari nedeniyle diismiistiir.1952 yilindan sonra dolaysiz
vergilerin pay:1 artmaya basladi, 1956 yihnda toplam vergilerin % 37.2'si
dolaysiz vergilerden tahsil ediliyordu. 1959 yilinda bu oran %34.3 olarak
gerceklesti. Ulke gerceklerine ve sosyal adalete uygun dolayh dolaysiz vergiler
dengesi kurulamamig, Demokrat Parti’nin hedeflerinin aksine bu denge dolayh
vergiler lehine gelismistir.

Tablo 2
Vergi Gelirlerinin Geligimi, Vergi Yiikii ve Esneklikler

Yillar _ Vergi Dolayli Dolaysiz _Vergi _ Esneklik

Gelirleri Vergiler Yiikii

Milvon TL) (%) (%) (%)
1950 1242.1 64.0 360 128 0.6
1951 12715 76.8 232 109 0.02
1952 15883 73.9 26.1 119  1.03
1953 18533 709 29.1 119 1.63
1954 2094.8 67.3 327 132 1785
1955 24817 67.1 329 130 104
1956 2815.5 62.8 372 128 117
1957 32714 64.1 359 112 0.29
1958 3 868.7 64.8 352 111 073
1959 53762 65.7 343 123 1.91

Kaynak: Maliye Bakanli$i a.g.e. den derlendi ve hesapland.

Dolaysiz vergilerin biiyiik bir bélimiinit olugturan gelir lizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payr 1950 yilinda % 33 iken, 1959
yilinda % 33.1 olmustur. Buna karsihk, mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerde kiiglik bir diigits meydana gelirken, korumaci politikalarin etkisiyle
dis ticaretten alinan vergilerin vergi gelirleri icindeki pay: artmus 1950 yilinda
% 18.4’den 1959 yilinda % 23.9’a yiikselmigtir. Gelir, Kurumlar ve Esnaf
Vergisi 1950 yihinda yiriirlige girmis ve 1951 yilinda tahsil edilmeye
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baglanmist1.2% Gelir Vergisi mikellef sayis1 1951 yidmda 53 661°den 1955
yilinda 103 638’e c¢ikmmsti. Kurumlar Vergisi miikellef sayist 1951 yilinda
1651’den 1957 yilinda 2214’e yiikselmisti. Kisi basgina GSMH yiikselirken ve
Gelir Vergisi miikellef sayis1 5 yil icinde yiizde yiiz artarken, tahsil edilen
gelirin pek degismemesi, vergi kanunlarinin iilke sartlarini kavrayamadigim ve
vergi idaresinin ise yetersiz kaldigini gostermektedir.

Gelir Vergisi sistemninin istisna ve muafiyetlerle daraltilan tabam
ekonomideki gelir artislarimi biitceye vergi olarak aktariimasini olanaksiz kilds.
1955 yili verileriyle bir hesaplamaya goére, ficret ve maas geliri alanlar
vergilenebilir gelirin % 29’unu kazanip, dolaysiz vergilerin % 40’1 dderken,
vergilenebilir gelirin % 24’inti kazanan zengin ciftciler ve toprak sahipleri
dolaysiz vergilerin ancak % 2’sini Odemislerdi (SINGER, 1977:364-71).
Hershlag’a gore (1966:243), 1953-1962 yillar1 arasinda cari fiyatlarla GSMH
(tarim hari¢) ortalama yillik % 12 artarken kisi bagina GSMH (iicretler ve
maaslar hari¢) % 3 artmustr. Goreli olarak kirlarda iicretler ve maaglara gore
daha biiyiik bir artiy meydana gelmis ve hiikiimet sermaye gelirlerine hosgorii
ile yaklagmust1. Vergi politikasi bu yaklasim bigiminden biiyiik 6l¢iide etkilendi.
Biiyilyen ekonomide artan gelirler vergilenmedi. Vergi yiikiiniin dagiliminda
biyiik egitsizlikler ortaya cikti; oyle ki, asgari gecim indirimi gercegi
yansitacak diizeyde belirlenmemis, gelir vergisi daha baglangigta bir iicret
vergisi niteligini almisti. Artan mikellef sayilarina ragmen beyannameli
miikellef sayisimin azhgs, kiigiik isletmelerin yaygmlig gelir vergisi sisteminin
adil bir vergi olmasimi ve GSMH'daki artislart yakindan izlemesini
engellemigti. Bu nedenle, vergi esneklikleri diigitk kalmis ve tutarsiz bir seyir
izlemigtir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, 1950 yilmda 0.66 olarak hesaplanan
esneklik, 1954 yilinda 7.85, 1955 yilinda 1.04, 1957 yilinda ise 0.29 olmustur.
Ozellikle, kriz dénemlerinde esnekliklerin diisiik olmasi biitcenin finansman
sorunlarim artirmsgtr.

Vergi idaresi, 1950’ler basinda getirilen modern Kurumlar Vergisi ile
Gelir Vergisi'ni uygulayabilecek yapiya sahip degildi. Ayrica, bu vergiler
geligmis tilkelerin iktisadi yapilarinm bir iiriinii oldugundan Tiirkiye ekonomisi
sartlarina uyum igin gesitli istisna ve muafiyetlerle kapsami daraltilmis, bu
verginin genelligi ilkesini zedeledigi gibi, sosyal adaleti saglayici yoniinii de
baltalamust1. Etkin bir denetim ve vergi toplama mekanizmasi olusturula-

29 Baslangigta, gelir vergisi konusunda kuskulu bir bekleyis vard, yapilacak reform
1950 yilinda konulan gelir vergisi uygulamasina bagliydi.
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mamasi, Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamalarm etkiledi.3® 1925 yilinda
Asar kaldirildiktan sonra tarnim kesiminde yerine yeni vergi konulmadigindan
Milli Gelir’in % 67’sini olusturan tarim kesimi, ekonomik gelisme siirecinin
basinda vergi dis1 kalmus, vergi yiikii kentsel kesime ve icretliler izerine
kaymusti. Ali Fuad Cebesoy, 1951 yihi biitge goriismeleri sirasinda kiigiitk
koyliler muaf tutularak, bilyiik toprak sahiplerinden ‘Mahsulat-1 Arziye
Vergisi’ alimmasini énermig, ancak bu oneri kabul gdrmemistir. Bina ve arazi
vergilerinin matrahlari ise enflasyon nedeniyle aginmus, bu alanda vergiden
kagmma ve vergi kacakgihigi giderek artmisti. Dolayh vergiler alaninda
Muamele Vergisi'nin kapsami daraltilarak sadece iiretime yogunlastirilarak
Istihsal Vergisi’'ne doniistiriildii (1956). Dar kapsamli bir vergi sistemi
ekonomideki gelismeleri kavrayamadi, esneklikler diistii ve vergi yiiki azaldi.
DP doneminde kisi basina gelir yiikseldigi ve iktisadi yapt
vergilendirilmeye daha elverisli bir nitelik kazandigi halde, vergi gayretinde
1950’lerin sonuna kadar 6nemli bir degisiklik meydana gelmedi; aksine diisiis
goriildii. Kisi bagmna reel gelir 1938 yilinda 88.4 § iken, 1950 yilinda 158.88,
1959’ da 583.4 $’a yiikselmisti (DIE, 1994:426-7). Tarim kesiminin GSMH
icindeki payi, 1927’de % 67 iken 1950 yilinda % 44.5 olarak gerceklesmis,
1959 yilinda % 40.6’ya inmigti. Tarim ekonomide egemen sektSr olmaya
devam etse de ticaret, ingaat ve sanayi kesimlerinin GSMH’daki paylan
bilylimiigtii. Sanayi kesiminin GSMH igindeki payr 1950 yiinda % 10.7°den
1959 yilinda % 16.2’ye yiikselmis; ticaret kesiminin pay1 ise % 7.5’ten % 9.8’¢
cikmisti. Para ekonomisinin smurlari genislemis ve tarim disi kesimlerde
isletmeler bityiidiigiinden vergilemeye daha elverisli bir kurumsal yapi
meydana gelmisti. Vergi kapasitesini artinci nitelikteki bu gelismelere ragmen,
Tablo 2’de de goriildiigii gibi, 1950 yilinda vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli
Hasilaya orami % 12,8 iken 1959 yilinda 12.3, 1960°da ise % 11,9’a inmistir.
Vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila’daki pay1 donem sonunda 1950 yilina
gore daha digitk gergeklesmistir. Devlet ekonomik gelismeyi besleyecek olan
rantlar1 devlet fiyatlari, enflasyon, giimriik himayeciligi gibi yollardan devamlt
yarattig halde, bunlan vergi yoluyla massetmesini bilememigtir. Artan vergi
kapasitesine ragmen vergi gelirleri artmamistir. Bunun idari, teknik nedenleri
vardir, ancak asil neden siyasi olarak vergilemenin c¢esitli giigliikleri iginde
tasimas1 ve iktisadi liberalizm anlayigina dayanan hitkiimetin 6zel tesebbiisiin
olanaklarini simirlamama amacim 6n planda tutmasidir. Devletin bu tutumu,

30 Bakanliklar arasinda uyumsuzluk, ozellikle Biitce ve Hazine arasinda ortaya ¢ikan
siirtiismeler vardi. Bunlardan en fazla gorilen bakanlik, Maliye Bakanhg idi.
Biirokrasi ve politikacilar arasinda ortaya ¢ikan niifuz kavgalan igleri aksatacak
diizeydeydi (KAYRA, 2002:167).
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ana gelir kaynag olan vergileri goz ardi1 ederek para politikasi kaynaklarina
yonelmesine yol agnugtir. Burada, temel yaklagim ozverinin tiim kesimleri
kapsayacak sekilde paylasimini saglayacak bir vergi sistemi kurmak yerine, dig
gelismelerin ve bazi gelisme kuramcilarinin Snerileri 1s1ginda hareket ederek
gecici yontemlerle sanayilesmeyi saglamaktir.

Borglanma Politikasi

Demokrat Parti bor¢lanmaya olaganiistii ve karsiliksiz 6deneklerin icap
ettirdii parayr bulmak igin degil, yatinm (envestisman) faaliyetlerinin icap
ettirdigi finansman ihtiyaclarim gidermek iizere bagvuruldugunu agiklamugti.
Borg¢lanma hizini durdurmak ve bunu takiben dalgali borglarin azaltilmasi
carelerini aramak ilkesi borg politikasim belirlemisti (DP, 1954:336). Bu iki
prensipten hareketle uzun vadeli borglanmaya sadece yatinm faaliyetlerinin
finansmam igin miiracaat edilmesi, faiz ve ihra¢ fiyatlarinin piyasa durumuna
gore ayarlanmasi, bor¢lanmanin miktar ile tahvillerin ihra¢ zaman ve sartlan
6zel sermaye piyasasinin gelismesine mani olmayacak bigimde tayin edilmest,
i¢ bor¢lanma tahvillerinin halka satilmas: gibi hedefler giitmiigtii. Kisa vadeli
bor¢lanma igin otomatik kefalet ve her ne amagla olursa olsun cari biitce
ihtiyaglarinda kullanilmak iizere bono ihraci usullerine son verilmesi, dalgali
bor¢larin  konsolidasyonu igin liizumlu mevzuatin yenilenmesi hususunda
gerekli tedbirin ahinmasini amagladi. 1951 istikrazi ve kisa vadeli bonolardaki
azalis bunu gostermekteydi.

Menderes, krediyi bir iilkeyi siiratle gelistirecek ve kalkindiracak
mucizevi bir arag olarak gérdii. Ona gére Ingiltere ve Fransa kredi sayesinde
bugiinkii seviyelerine yiikselmisti. Dig politika ile dig kredi arasinda yakin iligki
kurdu. 1952 yilinda Avrupa lktisadi Isbirligi Teskilah (OEEC) Dusisleri
Bakanligi’na bagland: ve dis iktisadi iligkileri Dasigleri Bakanh@ yiiriitmeye
bagladi, 6 Temmuz 1960 tarihinde bu gérev Maliye Bakanligi’na verildi.
Tirkiye’ye yapilan yardimin artiilmasim kayitsiz sartsiz ABD politikalarim
destekleyerek bekledi.3! Ancak, 1955 yilina gelindiginde ABD Tirkiye’nin
kalkinma programini kismasini, biitgesini denklestirmesini ve ihra¢ mallarinin

31 Adnan Menderes, 21 Nisan 1954’te Trabzon’da yaptigs bir konugsmadan, Menderes
Konusmalari, 5.490. Tirkiye’ye 1949-53 yillar1 arasinda toplam 225.1 milyon dolar
Amerikan ekonomik yardim, 305.7 milyon dolar askeri yardim yapildi. 1953-59
yillar1 arisinda 546.2 milyon dolar ekonomik yardim yapti. 1954 sonrasinda ithalatin
finansmaninda kullamldi. 1952 sonrasinda yardimlarin g¢ogu hibe seklini aldi,

1954’ten sonra hibe yardimlarni nakdi olmaktan ¢ikti PLO kredilerine gevrildi

(ERHAN, 2001:553).
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rekabet giiciinii artirmasini Menderes hiikiimetine tavsiye ederek, istenilen’
krediyi vermedi (BEHRAMOGLU, 1973:106).32 A.B.D. politikalarindaki
degisikliklerin yam sira, yatirimlarin kotii dagilimu, para arzi artisgina dayanan
yanlig bilylime politikas1 ve bunun dogurdugu siddetli enﬂasyon Tiirkiye’ye
yapilan dig yardimlar iizerinde olumsuz etkide bulundu.

Demokrat Parti doneminde, dis bor¢lanma olagan ve siirekli ana
finansman yontemi olarak kabul edilmisti, Oyle ki tiretim dig borglara bagimh
hale geldiginden, dig bor¢ bulunmas: istikrarin en onemli faktorii olmustu.
1950’lerin ortalarinda borcu borgla 6deme donemine girilmis, elde edilen dig
kaynaklardan arta kalan kisimla ithalat yapilabilmis, bu durum iiretimi olumsuz
etkilemisti. D1 kaynaklann biiyiik kismm A.B.D. kékenliydi. 1946-48 arasinda
Tiirkiye'nin kullandig1 toplam 45.4 milyon dolar olan kredi ve bagislar 1949
yilinda 33.8, 1950 yilinda 71.9, 1951 yilinda 49.8, 1952 yilinda 69.6, 1953
yilinda 58.6, 1954 yilinda 109.3, 1956 yilinda 129.3, 1957 yilinda 87.4, 1958
ythnda 113.6, 1959 yilinda 204.2 milyon dolardir. Diger kaynaklar, 1950
yilinda 80.4, 1952 yilinda 35.2, 1953’te 69.6, 1954’te 3.8, 1957 yilinda 13.5,
1958 yilinda 125.5 milyon dolar olarak gergeklesmistir (Kepenek ve Yentiirk,
1994:93).33 Kredilerin yillar itibariyle dagilim istikrarsiz bir goriiniim
¢izmektedir. KIT lerin belirli yatiim projeleri igin dis iilkelerden cesitli ticari
kuruluslardan kullanilan kredili ithalat borglar1 da dis borglarin miktarmm
arirmuigtt. Iki yillik liberasyon uygulamasi sonucunda ortaya gikan transferi
gecikmis (ariyere) borglarin 1960 sonu bakiyesi 376.6 milyon dolara ulagmus,
bu bor¢lar nedeniyle dis 6demelerde ve dis ticarette zor anlar yasanmugti
(INCE, 2001:201).

Demokrat Parti zamaninda 1951 yilinda 60 milyon TL, 1953 yilinda 125
milyon, 1955 yilinda 60 milyon, 1956 yilinda 300 milyon liralik uzun vadeli ig
bor¢lanma yapilmustir. Konsolide devlet borglari, 1946 yihinda 348.9 milyon
liradan 1956 yilinda 741.9 milyona, 1960 yilinda ise 1 538.3 milyon liraya
yiikseldi. Dalgal: i¢ devlet borglari, 1950 yilinda 1025.5 milyon liradan 1959

32 Randall Tiirkiye’ye 1956 yilinda gelerek A.B.D’nin Tiirkiye'ye iktisadi yardim
yapmak istedigini, hazirlayacag rapora goére karar verilecegini soyler. Istedigi tiim
bilgileri toplar ve gider (BEHRAMOGLU, 1973:125-6). Tek yanli dis politika ve
iktisadi sikintilar siyasi egemenlik konusunda sorular uyandirir. Nitekim, 1959
yilinda Istimlak ve Miisadere Anlasmasinin Meclis’e gelmesi, kapitiilasyonlar mi
geliyor diye tepki goriir. CHP ise iktisadi sikintilara ragmen istikrar saglanirsa,
Tiirkiye'nin artan bir hizla kalkinacagini vurgulayarak hiiktimeti giiven ve istikrar
saglamaya ¢agirtyordu.

33 Diger kaynaklar IBRD, IMF, EPU, OEEC ve Bati Almanya hitkiimetinin kredilerini
icermektedir.
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yihnda 31339 liraya kadar cikti Iktisadi Devlet Tesekkiillerine, bankalar
kanaliyla ozel kesime, tanim iriinleri destekleme ve fiyat alim politikasinl
yiiriitmek lizere ilgili resmi yahut yart resmi kuruluslara, biitce agiklarim
finanse etmek iizere hazinece agilan krediler hizla artirildi.34 Dalgali borglarm
biiyitkk bir boliimii biitce agtklarm kapamak iizere kullanildi. Omegin, 1950
yilinda dalgali borglarm % 51.7’si biitge agiklarmmn finansmaninda kulani-
lirken, 1956 yihinda % 78’1 biit¢e ac¢iklarimin finansmaninda kullamlmigti. Bu
oran yiikselerek 1960 yilinda % 82’e ulastt (Arsan, 1961:129-30). Merkez
Bankasi kaynaklar1 hazineye kisa vadeli avans, bankalara plasman bonolan
seklinde genisledi. Merkez Bankasi’nin avans limiti, Banka sermaye ve yedek
akgeleri toplaminin % 50si ile sinirhiyken, 27 Nisan 1955 tarihinde 6544 sayili
Kanun ile biitge odenekleri ile iliskilendirilerek, biitce 6deneklerinin % 15°i
olarak belirlendi.3> Dalgali i¢ devlet bor¢larmin 1949 yilinda % 88’1, 1950
yilinda % 86's1, 1953’te % 93’4t Merkez Bankas: kaynaklarmdan saglanmistt
(ARSAN, 1961:117). Savas sonrasi dénemde konsolide bor¢lar ile dalgal
borglar arasinda kurulan denge yeniden bozuldu. 1949 yilinda % 46 ve 54 olan
denge, 1955 yilinda % 37 ve 63 seklinde dalgali borclar lehine degisti; bu ise
DP’nin baglangigta koydugu hedeflerin tersine bir gerceklesmeydi.

1950-60 yillar: arasinda ozellikle dis borglanmaya ve emisyona sinirlan
zorlayacak genislikte yer verilmesi, Cumhuriyetin ilk y1llarindan beri savunulan
dig itibar, mali sayginlik gibi ilkelerin zedelenmesine yol agti. Dis &deme
giicliikleri, enflasyon ve belirsizliklerin artmasi sonucunda, Demokrat Parti
1954 ve 1956 yillarinda erteledigi devaliasyonu daha yiiksek oranda 1958
yilinda yapmak, IMF’in 6nerdigi istikrar tedbirlerini kabul etmek zorunda kalda.
Bu gercevede para arzi kisildi, kamu harcamalar azaltildi ve denk biitge
yapildi. Agustos aymda ahnan tedbirler sonrasinda odemeler dengesindeki

34 Yazici, “ Devlet Sektoriiniin Tamamina $amil bir Biitge” isimli makalesinde
devletin umumi, katma ve hususi biitcelerden olustugunu KiTlerin biitce disinda
kaldigini, biitge disinda genig bir mali faaliyetin oldugunu isaret ederek mevcut
biitcenin bunu kapsamadigimi, bunun Meclis denetimi diginda oldugunu
vurgulamisti (YAZICI, 1954:9). Tekel, Devlet Demiryollar1, PTT, Karayollari, DSI
ve Istanbul Universitesi’nin toplam dalgali borglar1 1949 yilinda 178.1 milyon
liradan 1960 yilinda 424.8 milyona ¢ikti. 1954 yilindan itibaren agirhg Tekel, DSI
ve Kara yollari’nin borglari olusturdu. DDY ve PTT 1954 yilindan itibaren KIT
oldu. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin dalgali borglar1 1949 yilinda 265 790 000 lira
olan borglar 1960 yihinda 1 557 331 000 liraya gikti. Bu miktar KIT lerin Hazine
kefaletine haiz bonolarla Merkez Bankasi’na olan bor¢larint gostermektedir. Sosyal
Giivenlik  kurumlarina ve Amortisman Kredi Sandigina olan borglan
kapsamamaktadir.

35 24 Subat 1961 tarihinde avans limiti 260 sayili Kanun ile % 5’ indirildi.
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sorunlar giderildi, kredi hacmi daraltildi. Ancak, DP hiikiimeti 1959 yilinda
yeni yatinmlara girisince para arzi artis1 devam etti.

1958 sonrasinda bor¢ &demek igin bor¢ alinmaya baglandi.” IMF’in
sagladig1 gecici rahatlamalara dayanip kamu harcamalarina israf¢i bir ivme
vermek, IMF ile anlagmaya ¢ok ge¢ ve dolayisiyla en olumsuz kosullarda
varmak, alinan 6nlemleri ¢ok ge¢ ve yetersiz uygulamak, durum biraz diizelir
gibi olunca eski hesapsiz ve disiplinsiz uygulamalara dénmek (SONMEZ,
1999:59-60) bu tarihten sonra Tiirkiye’de iktisat politikas1 uygulamalarinin ve
IMF ile iligkilerin ¢ercevesini ¢izdi.

Genel Degerlendirme

Demokrat Parti dénemi Tirkiye’de iktisadi alanda biiyiimenin ivme
kazandigi Rostow’un isaret ettigi bir ‘take off domemi olarak
degerlendirilmektedir. Demokrat Parti, genis kitlelerin destegini alarak 1950
yilinda iktidara gelirken, toplumun tiim kesimlerine daha 6zgiir bir yasam
saglayacagini savunmustu; ekonomi ve maliye alaninda bityiik degisiklikler
yaparak, issizligi azaltmayi, bazi vergileri kaldirmayi, emekgilerin yasam
kosullarim iyilestirmeyi, is¢ilere grev hakkt vermeyi, koyliilere iiretim arac1 ve
ucuz kredi saglamayi, bos devlet topraklanm dagitmay: ayrica, siyasi alanda
Ozgurlikkleri genigletmeyi vaat etmisti. Vaatlerine yatirtmlan artirarak
ulasacaklarm diigiinmiislerdi. Demokrat Parti hiikiimetleri yatirnim politikasinin
bir “iktisadi istiklal” davasi oldugunu vurgulayarak, milletin maddi ve manevi
yasama standarduu en medeni ve ileri milletler seviyesine ¢ikartmay:
hedeflediklerini ifade ediyorlardi; bu nedenle sartlar elverisli olmadi§: hallerde
bile ne pahasina olursa olsun hizli biiyiime hedefinden vazgegmedi.36

Demokrat Parti diinyada Ikinci Diinya Savagi sonrast ortaya g¢ikan
uluslararas: gelismelerden, gelisme teorilerinden etkilendi. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, az gelismis iilkelerde dis ticaretin serbestlestirilmesi tesvik
edilirken, bu serbestlik kisa siirede ddemeler dengesi sorunlarina neden oldu.
Bu sorunlara ¢oziim igin getirilen glimriik tarifeleri, kotalar ve kath kur
politikalani uygulanarak yiiriitillen ithal ikamesi politikalari her zaman
sanayilesme amacina yonelmemis, cogu kez 6demeler bilangosu zorluklarna
bir yanit olarak ortaya ¢ikmusti (SCHMITZ, 1996:257). Demokrat Parti iktidar
sirasinda ithal ikamesi bu sekilde, édemeler dengesi sorunlarina karsi getirilen

36 IMF, 1954 yilinda devaliiasyon ve istikrar dnlemleri i¢in Ankara’ya geldiginde buna
direndiler, ayn1 sekilde 1956 yilinda devaliiasyonu ertelediler (DOGAN, 1980: 84-
5).
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dnlemlerin sonucunda ortaya ¢ikti. Dig ticarete yonelik sinirlayici 6nlemlerle
baslayan rast gele korumacilik diye nitelendirilebilecek bu uygulama ile sanayi
yatiimlan cazip hale geldi. Daha énce bir maln ticaretini yapanlar bu mallari
yabanci ortaklarla igerde iiretmeye bagladilar. Ozel sektor bu yonde dayanaksiz
tiketim mallann sanayiine yoneldi. Bu siireci kamu kesimi hem tiikketim
mallarini, hem de ara mallarim iiretecek kamu iktisadi tesebbiislerini kurarak
destekledi.3” Kamu Iktisadi Tesekkiillerini satmak istese de, digsal gelismeler
ve hizli sanayilesme istegi ile KIT lerin sayisint artird1 (YASA, 1966). Biitge ile
planlama yapilabilecegini savundu; ancak makro diizeyde bir plana sahip
olmadiklarindan kisa siirede diga bagimh bir sanayi ve gelisigiizel politikalar
sonucunda bi¢imlenen bir sanayilesme ortaya ¢ikt1. Demokrat Parti Tiirkiye nin
gerceklerini ve kapitalizmin ve uluslararas: igboliimiiniin degisen iligkiler
yumagim yeterince degerlendiremedi. Oyle ki, Bati diinyas: ile yakinlasma, dig
yardimlar kalkinma hamlesinin, ekonomide ciddi bir yapisal reform ve
kaynaklarin planli ve bilingli zorlanmasina gerek olmaksizin gergeklestirile-
bilecegi kanisimi yerlestirmisti (BERKSOY, 1982:148). Aceleci ve rast gele
uygulamalar, kalkinma gibi ¢ok yonlii, karmagsik yapisal bir sorunu ¢dzecek
yeterlikte degildi. Yapisal sorunlara karsi ilgisizlik, kisa donemli gegici
yontemlerin tercih edilmesi, bir yerde Tiirkiye ekonomisinin gelecegini de
bi¢imlendirdi; kirnlgan, dengesiz bir ekonomi ortaya ¢ikti. Yapisal finansman
sorunlarimn ¢dziimii ihmal edildi.38 '

Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’nin ardindan daha aceleci, atak
politikalar izledi; dis bor¢lanmaya ve yabancit sermayeye dayali bilyiime
politikasini benimsedi. Yabanci sermayeye genis tesvikler sagladi, dis borglara
dayanarak ithalatin1 genisletti. Ancak, kisa siirede dis ticaret agiklar1 artinca,
azalan dig kaynaklara bagh olarak ekonomi bunalima girdi. Kisa siirede iilke
ithalata ve dig kaynaklara bagimli hale geldi. Demokrat Parti dig kaynaklar
azalinca ve yabanci sermayeden beklenen elde edilmeyince, kamu
harcamalarimi kullanarak hizli biiyime amacim siirdiirdii. Bu politikanmn
finansmanim1 Merkez Bankasi kisa vadeli fonlan sagladi (KAZGAN, 1960).

37 1950-59 doneminde kamu sektorii yatirimlarinin % 64.1 ini tiiketim mallarina, %
26.3 ara mallarina, % 9.6’sim1 yatirim mallarma yapildi. Ozel sektorde bu dagilim %
61.9, %29.9 ve % 8.2°dir (TEMEL, 1999:74).

38 1960 yilinda DP iktidardan uzaklastirildiktan sonra yapilan segimlerde, biitiin

partilerin se¢im propagandas: sirasinda vergileri azaltma s6zii vermeleri iizerine

Maliye Bakani Kemal Kurdas bdylesi vaatleri ¢ilginlik olarak nitelendirerek, 1950-

60 aras: donemindekine benzer bir deneyimin Tiirk ulusu igin bes kusak siirecek bir

sefaletin yolunu acacafim ve vergilerin azaltilmasinin devlet yatinimlarim ve

hizmetlerini sekteye ugratacagini belirten bir uyar1 yayinlamist1.
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Emisyon, lmzli bilyiime politikasinin finansman aract oldu, vergiler toplam
tasarruflann artinnict bir arag¢ olarak goriilmedi. Biyiik biitcelerin dogrudan
enflasyonun kaynag: oldugu vurgulanarak hesapsiz, kararsiz ve istikrarsiz mali
politikalan elestirilse de, Demokrat Parti bu elestirileri reddetti ve muhalefete
kars1 sert bir yaklagim izledi.

Demokrat Parti hiikiimetleri denk biitce yapacagiz dediler, yapamadilar;
denk biitce yaptik dediler, biiyiik bir biitce agig1 verdiler ve bu agiklar giderek
kroniklesti. Kamu kesiminde ve biitgede disiplin ve diizen saglanamamasi
ekonomide istikrarsizigs artirdi. Iktisadi alandaki istikrarsizliklar, tek parti
yonetimini andiracak uygulamalari her kesimden tepki gordit3® Biriken
borglara ve yasanan sikintilara ragmen iktisadi kalkinma da istenen hizda ve
sekilde gerceklesmedi. Istikrarsiz bityiime, kithklari tetikledi; karaborsa ve
spekiilasyon, enflasyon burjuva simfin ve toplumsal muhalefeti istikrar icinde
kalkinmay: talep etmeye itti. 1958 yilinda istikrar onlemlerinin ardindan,
planlama diisiincesine olumlu yaklasilmaya baglandi; 1959 yilinda bir
Koordinasyon Bakanligi kuruldu.

1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikas1 sonucunda
tarim kesimi hizli makinelesme ve iiriin fiyatlarmin desteklenmesi ve yeni
alanlarin iretime acilmasiyla koklii degisime ugrads, kirsal kesim pazara agild:
ve kentlesme siireci bagladi. Sanayide temel tiikketim mallarinin yerli iiretimi
siirecine ©zel sektor de katildi. Asil gelisme ulasgim (karayollar1) ve diger
hizmet kesimlerinde oldu. Ancak, artan GSMH’dan devlete gelir olarak giden
pay artmadi. Vergi yiikii ekonomideki biiyiimeye paralel bir gelisim
gostermedi, daha adil bir vergi sistemi olusturulamadi. Vergi konusunda yatay
ve dikey adaleti saglayacak diizenlemeler yapilmadi. Dis bor¢glanma ve emisyon
uygulamalan kisa siirede etkisini gostererek enflasyon, dis ddeme giigliikleri ve
igsizlik ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye’de donem ekonomik bunalimun, siyasi
bunalima doniismesiyle askeri bir idare ile kapandi. Siyasi istikrarsizlik, sert
politika yapma bicimi, bir dnceki doneme tepki ile bakilmasi, iktisadi alanda
basarisizlik, bu bagarisizhifin faturasmin bir Snceki donem siyasi iktidarini
yiiriiten partiye ¢ikartilmak istenmesi, biirokrasiye kars1 tutum, etkin bir vergi
diizeninin kurulamamis olmas1 Demokrat Parti iktidarinin sonunu hazirladi.

39 Adnan Menderes elestirilere karsi sunlan sdyler: “Diinya dev adimlarla ilerlerken
biz, glinlimiizii giin etmek i¢in, s6zde kendimizi sikintiya koymamak kaygisi ile,
yarina bir sey birakmayacak sekilde hareket etmeyi vatana ihanet telakki
etmekteyiz. Kaldi ki, Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasi, hiir ve miistakil olarak
bekamizin en mithim sartin1 ve teminati teskil eder (6 Ocak 1957)”.
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Demokrat Parti dig politika ile iktisadi gelisme arasinda yakin iligki
kurdu. Omegin, Dis politikada A.B.D’ne taviz verirse, dig kaynak bulabilece-
gini diigiindii. Ancak, gelismeler bu yonde olmadi. Dis borg arayist siyasi
egemenliin cignenmesi pahasma siirdiiriildii. Sonunda, Uluslar aras: Para
Fonu’nun agir ve haysiyet kirict kosullarimi kabul etmek zorunda kaldi
(SONMEZ, 1999:59). 1958 yilina gelindiginde Demokrat Parti’nin iktisadi
politikas: iflas ettigi gibi, dis politikas1 da basarisiz oldu. 1950’lerin sonlarina
dogru Ortadogu iilkelerindeki hitkiimet baskanlari darbelerle gorevden
uzaklagtinliyordu, bu darbeler silsilesinden paymi aldi ve 1960 yilinda
iktidardan uzaklastirildi (BAGCI, 1990).

Bu yillarda gelistirilen finansman politikasi, finans iistyapisimin
gelismesini kostekledi. Merkez bankasi kaynaklarimin biiyiik boliimii kamu
kesimi finansmaninda kullanddigindan para politikas: izleme olanag kalmads,
faiz mekanizmasi islemedi ve Merkez Bankasi para piyasasim diizenleyici rol
oynayamadi. Demokrat Parti’nin biitce politikasi ve para politikast yeni
olusmakta olan mali piyasalar {izerinde olumsuz etkide bulundu; uygulamalar,
kurmay1 hedefledikleri serbest piyasa diizeninin isleyisini aksatti; ekonomide
istikrarsizlifa neden oldu. Tiirkiye’de Demokrat Parti deneyimi, biiyiimenin her
zaman gelisme ve kalkinma anlamma gelmedigini gosterdi. Iktisadi kalkinma
konusunda acelecilifin ve kisa vadeli politikalarin ¢ok daha biiyitk sorunlara
yol agtigim gosterdi. Kendi kendine yeterli bir ekonomi kurmamn ve istikrar
icinde biiylimenin Onemini ortaya koydu. Tarihsel, iktisadi ve sosyo-politik
kosullarin belirleyici oldugu gelisme siirecinde, bu yoniiyle Demokrat Parti’nin
basarisizhigimin yam sira gelisme teorilerinin basarisizliginin da sorgulanmasi
gereklidir.40
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