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Diinya Bankasi: Uluslararasi Finansal Sistemdeki Evrimi, Misyonu ve
Kiiresel Etkisi

Doga Basar Sariipek” - Ebru Biiyiikerkan™

Oz

Bu calisma, Diinya Bankasinin uluslararasi finansal sistemdeki Onemine ve ekonomik yeniden
yapilandirma kaynaklarina olan katkisina odaklanmaktadir. Banka, kurulus amacina uygun olarak
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini desteklemek icin kredi saglama programlar1 ve yapisal
uyarlamaya yonelik diizenlemelerle dikkat ¢ekmektedir. Ancak, bankanin misyonu zaman iginde
degisen diinya diizeniyle paralel olarak evrim gegirmistir. 1990’lardan gliniimiize kadar, siirdiiriilebilir
biliylime ve kiiresel is birligi hedefleri dogrultusunda hareket etmeyi amaglayan Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri ve sonrasinda 2015’te kabul edilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile uyum iginde ¢alismistir. Bu gercevede, toplum odakli kalkinma ve yardim
koordinasyonuna vurgu yaparak savunmasiz gruplari koruma amacini tasimaktadir. Ancak, bu misyon
uygulama siirecinde Diinya Bankasi ciddi elestirilere maruz kalmistir. Calismada, Diinya Bankasinin
misyonu, kurulug ideolojisi ve kiiresellesme baglaminda yasadigi doniisim ele alinmistir.
Kiiresellesmenin siyasal, kiiltiirel ve ekonomik etkileri, Diinya Bankasi iizerinde belirgin bir sekilde
gorlilmektedir. Bu baglamda, kiiresellesmenin politik, sosyal ve ekonomik bir gii¢ olarak nitelendirilen
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin rolleri, ¢evre tilkelerdeki politika
etkilesimleri tizerinde etkili olmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Politika, Kiiresellesme, Kalkinma, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Finansal
Sistem.

The World Bank: Evolution, Mission And Global Impact In The
International Financial System
Abstract

This study focuses on the importance of the World Bank in the international financial system and its
contribution to economic restructuring resources. In line with its founding purpose, the Bank has been
notable for its lending programmes and structural adjustment arrangements to support the economic and
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social development of countries. However, the Bank's mission has evolved over time in parallel with
the changing world order. From the 1990s to the present day, the World Bank, aiming to act in line with
the goals of sustainable growth and global cooperation, has worked in harmony with the United Nations
Millennium Development Goals and the Sustainable Development Goals adopted in 2015. In this
framework, it aims to protect vulnerable groups by emphasising community-oriented development and
aid coordination. However, the World Bank has been subjected to serious criticism during the
implementation of this mission. In this study, the mission of the World Bank, its founding ideology and
its transformation in the context of globalisation are discussed. The political, cultural and economic
effects of globalisation are evident in the World Bank. In this context, the roles of institutions such as
the World Bank and the IMF, which are considered political, social and economic forces of
globalisation, have an impact on policy interactions in peripheral countries.

Keywords: Social Policy, World Bank, Development, Globalization, International Financial System.
Giris
1944 Bretton Woods sistemi ¢ercevesinde kurulan Diinya Bankasi ve IMF, uluslararas1 parasal
sistemde 6nemli rol oynayan iki ana kurulus olarak ortaya ¢ikmigtir. Diinya Bankasi, 6zellikle kalkinma

perspektifi lizerine odaklanarak, gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini
desteklemek amaciyla bir dizi proje ve ¢alisma tizerinde etkin bir rol oynamistir.

Banka, kurulus doneminde savastan etkilenen Avrupa lilkelerinin yeniden imar1 ve kalkinmasi
amacina odaklanmistir. Ancak, zaman iginde yasanan krizler ve kiiresel gii¢ dinamiklerinin rekabeti
nedeniyle, Diinya Bankasinin misyonu diinya konjonktiiriine paralel olarak evrim gecirmistir.
Giiniimiizde, Bankanin misyonu asir1 yoksulluga son vermek ve diinya niifusunun 1.90 dolarin altinda
gelirle yasayan kesimini azaltmak iizerine odaklanmistir. Ayrica, insanlarin en yoksul %40’ min gelirini
artirarak toplam refahin daha adil dagilimini tesvik etmek de baslica hedefler arasina girmistir (World
Bank, 2021).

Diinya Bankasi, kurulus yillarinda daha ¢ok iktisadi biiyiimeyi destekleyen projelere finansman
saglamis, ancak 196011 yillardan itibaren kalkinma yaklagimindaki degisikliklerle az geligsmis iilkelerin
kalkinmalarina yonelik ¢abalarini artirmistir (Clemens ve Kremer, 2016: 59). Neoliberal politikalarin
yiikselisi, serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi, krizler sonrasi kiiresel giic dengelerin degismesi,
ABD’nin ekonomik ve siyasi giiciindeki degisimler ve diinya ekonomisinin geg¢irdigi doniisiimler Diinya
Bankasinin doniisiimiinii etkileyen faktorler olmustur.

Bu nedenle, bazi akademisyenlerin Diinya Bankasinin kurulusu, islevi ve gorevleri konusunda
cesitli elestirileri bulunmaktadir. Bu elestirilerden biri, Kaya (2002: 3) tarafindan dile getirilmistir.
Kaya, Diinya Bankasinin bir¢ok ¢evre tarafindan uluslararasi yardim kurumu olarak algilandigini ve
hatta az gelismis iilkelerin refahlarin1 desteklemek i¢in ihtiya¢ duyduklari tek finansman kaynagi olarak
goriildiiglini vurgulamaktadir. Diger bir perspektiften bakildiginda ise farkli bir anlayisa sahip ¢evreler,
Diinya Bankasini faaliyetleriyle kiiresel 6lgekte neoliberal ideolojinin gereksinimlerine uygun olarak
diinyanin yeniden sekillenmesine katkida bulunan bir kurum olarak tanimlamaktadir.

Daha once belirtilen elestirilere ek olarak, Diinya Bankasinin kaynaklarinin yoksul {ilkelere
aktarilmasi sonucunda bu iilkelerin bor¢landirilmasiyla ilgili bir baska elestiri de mevcuttur. Bu
elestiride, aktarilan kaynaklarin ve iilkelerin bor¢lanma siireglerinin, 6zellikle petrol gibi dogal
kaynaklar {izerinden yapilan transferlerle Diinya Bankasi ve IMF tarafindan ongoriilen istikrar ve
kalkinma programlarina dayandirilarak, zengin iilkeler lehine bir aktarimin gerceklestigi ifade
edilmektedir. Bu durumun, yoksul iilkelerin daha da yoksullagmasi ve somiiriilmesi anlamina geldigi
diistiniilmektedir (Crisp ve Kelly, 1999: 546).

Bu ¢aligmanin temel gerekgesi, Diinya Bankasinin tarihsel gelisiminin, temel misyonunun ve
uluslararasi finans diinyas: {izerindeki genis kapsamli etkisinin kapsamli bir analizini sunmaktir. Bu
¢alisma, Diinya Bankasinin evrimini inceleyerek, kiiresel ekonomik zorluklarin ele alinmasindaki ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesindeki roliine dair bir yaklasim sunmay1 amaglamaktadir. Bu
baglamda, kurumun evrimini, misyonunu ve kiiresel etkisini sentezleyen birlesik bir anlati sunarak
mevcut yazindaki 6nemli bir boslugu da doldurmaktadir.

Bu arka plan 15181nda, caligma Diinya Bankasinin kurulusundaki ekonomik-siyasi iklimde etkili
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olan goriisii ve sonrasinda kiiresellesmenin Banka tizerindeki etkilerini ii¢ boliimde ele almaktadir.
Birinci boliimde Diinya Bankasinin kurulusu, islevi ve uygulamalar incelenirken, ikinci boliimde
Banka’daki politika degisikliklerine odaklanmilmistir. Ugiincii boliimde ise kiiresellesmenin Diinya
Bankasi iizerindeki etkileri detayli bir sekilde ele alinmigtir.

1. Diinya Bankasi ve Faaliyetleri
1.1. Diinya Bankasimin Kurulusu ve Islevi

1929 Ekonomik Buhraninin meydana geldigi yillarda uluslararasi ekonomi iligkileri ¢ikmaza
girmistir. Buhranin milli gelir ve istihdam diizeyleri iizerinde yarattig1 daraltici etkiden kurtulabilmek
ve gittikge kiiciilen diinya paylarini koruyabilmek i¢in, cogu iilke rekabetci devaliiasyonlara bagvurmus,
bir yandan pazarlarini dis rekabetten koruyabilmek adina giimriik tarifelerini yiikselterek miktar ve
ithalatta doviz kisitlamalarina gitmistir (Gé¢men, 2014: 5). Ekonomik bunalimin etkisi sona ermeden,
II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi mevcut bunalimi daha da artirmistir. Bu olumsuz etkileri kolay
atlatabilmenin ¢6ztimii olarak uluslararasi is birligi ve bu is birliginin kurumsallagmasi yoluna gidildigi
goriilmektedir.

ABD II. Diinya Savagi heniiz sonlanmadan, 1941 yilinda uluslararasi finans kurumlarmin
planlarin1 yapmistir. Savas sonrasi yeni bir uluslararasi is boliimii dogmakta, ABD bu yeni durumda
Avrupa’nin yeniden ingasi, somiirgelerin durumlar1 ve 1929 krizine benzer bir krizin ortaya ¢ikmasini
engellemekle ilgilenmektedir. Bu sorunlara ¢6ziim bulabilmek i¢in iki hedefe yonelmistir: Krizi
engelleyecek uluslararasi bir para fonu kurmak ve Avrupa ile somiirgeler konusunda etkili olacak
yeniden yapilanma ve kalkinma bankasi1 olusturmak. Boylelikle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda
yapilan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinin® sonucunda ABD’nin New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda ikiz kuruluglar olarak adlandirilan Diinya Bankasi ve IMF
kurulmustur (Zabci, 2017: 32).

Konferansta, ingiltere ve ABD onciiliigiindeki Miittefik Devletler, Avrupa refahim yeniden insa
etmeye, 1920’lerin ve 1930’larn totalitarizminin yiikselmesine yardimei olan ekonomik sikintilarin
tekrarlanmasini 6nlemeye calismiglardir. IMF, Avrupalilar tarafindan yiriitilecek zimni s6zlesme
dogrultusunda kiiresel doviz kuru rejimini ve ddemeler dengesini ydnetmekten sorumluyken, bir
Amerikal1 tarafindan yiiriitiilecek olan Diinya Bankasi savas sonrasi imar kredilerini saglamistir. Fon,
kisa vadeli makroekonomik sorunlardaki “yanginlara” odaklanirken, Banka uzun vadeli yerel
gelisimlere odaklanmistir (Masters ve Chatzky, 2018: 1).

Diinya Bankasiin islevi, savasin olusturdugu yikintilar igerisindeki Bati Avrupa iilkelerinin
yeniden ingasi ve bu iilkelerin savas ekonomisinden sorunsuz bir bigimde ¢ikisini kolaylastirmak,
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak seklinde belirlenmistir. Diinya
Bankasinin, saglik merkezleri ve okullari insa etme, su ve elektrik saglama, hastaliklarla miicadele etme
ve ¢evreyi koruma gibi belirli projeleri yerine getirme ya da iilkelerin belirli sektorlerini yapilandirma
konusunda finansal ve teknik yardim saglayarak, uzun vadeli kalkinma ve yoksullugun azaltilmasini
desteklemesi baslica gorevlerindendir. Diinya Bankasinin destegi genellikle uzun vadelidir. Gerekli
finansman hem tiye {ilkelerin katkilart hem de tahviller yoluyla saglanmaktadir (The IMF and the World
Bank, 2021: 1).

Savas nedeniyle tahrip veya bloke olmus ekonomileri yeniden diizenlemekle birlikte barig
doneminde ihtiyaclar karsilamak, {iretim araglarinin gelismesine destek olmak, dis yatirimlara garanti
vererek kredilere destek saglamak, uluslararasi ticaretin uzun vadede dengeli gelismesini ve iiretken
kaynaklarin gelismesini saglayacak uluslararasi yatirimlart desteklemek, c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine ve yasam diizeyinin artirilmasina katkida bulunmak, Banka tarafindan verilen veya
garanti edilen uluslararasi krediler ile uyum saglamak Diinya Bankasinin ana soézlesmesinin 1.
maddesinde yer alan diger gorevlerini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda Diinya Bankasina iiye olan

! Amerikan hazinesinin basinda olan Harry Dexter White ve konferans konusmasimi gergeklestiren Henry Morgenthau ile
Ingiltere’den Lord John Maynard Keynes’in hazirladiklari anlasmanin imzalanmasiyla iki devlet konferans ¢aligmalarmin
yonlendiricisi konumunda olmuslardir. Kurug, 2016: 9-11.
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iilkeler, IMF’nin de iiyeleridir. Diinya Bankas1 klasik bir banka olmadigindan, 6zel hesap agtirilmadigi
gibi kredilerin biilyiik bir bolimiinii de devletlere vermektedir (Sonmez, 2005: 313-314).

1.2. Diinya Bankasinin Uygulamalart
1.2.1. 1946-1967 Dénemi

1946 yilinda faaliyete gecen Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD) yani Diinya Bankast,
savastan olumsuz etkilenen Avrupa Ekonomisini yeniden canlandirabilmek amaciyla ilk olarak Fransa,
Hollanda, Danimarka ve Liiksemburg’a gerekli olan ithalatin finansmanini saglamak dogrultusunda
kredi agmigtir. Bankanin ilgili anlagsma maddesinde, Banka kredilerinin imar ve kalkinma amagli oldugu
belirtilmektedir. Dort {ilkeye uygulanan kredi ise dolayli olarak ekonomilerinin yeniden insasina
yoneliktir, bu nedenle istisnai durum teskil etmektedir. Bu tiirde bir krediyi giiven duydugu iilkelere
acmaktadir. 1947 yilinda Marshall Plani’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte Diinya Bankasmin
Avrupa’nin yeniden insasina katkida bulunma misyonu arka planda kalmis, Banka agirlikli olarak az
gelismis iilkelerin kalkinmalarina ve yatirim projelerine mali destek vermeye yonelmistir (Sonmez,
2005: 315-316).

1956 yilinda o6zel sektér kuruluslarina destek vermek amaciyla IBRD’nin faaliyetlerini
tanimlamaya yonelik olarak Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) kurulmustur (Gégmen, 2014:20). Banka
az gelismis iilkelerin kalkinmasina yonelik taleplerin artmastyla birlikte 1960 yilinda IBRD’ye bagh
Uluslararas1 Kalkinma Birligi’ni (IDA) kurmus, imtiyazli ve yumusak bor¢ verme sorumlulugunu
iistlenmistir. 1968 yilina kadar olan siirede Banka, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 denk kabul etmekte
ve verdigi borclar ekonomik biiylimeye yonelik olmaktadir. Altyap: ile ilgili projeler, ulastirma,
haberlesme, elektrik tiretimi IDA tarafindan desteklenmektedir (Shihata, 2000: 225).

1.2.2. 1968-1981 Donemi

1950’lerde ve 1960’larda Diinya Bankasinin merkezi rol oynadigi kalkinma toplulugu, yoksul
tilkelere sanayilesme i¢in gerekli alt yapiy1 saglamanin 6nemini vurgulamaktadir (Miller-Adams, 1999:
2).

McNamara’nin bagkanligini yaptigi 1968-1981 yillar arasinda Banka’nin yeniden yapilanmasi
icin iki temel hedef belirlenmistir: Banka’nin yeni kaynak finansmanini gelistirmek ve Banka'yi
finansman risklerine karsi korumak i¢in yeni mekanizmalar olusturmak. Miras aldigi Banka’ nin zayif
ve etkisiz oldugunu belirten McNamara, giiclinii yeni kaynaklar bularak ya da yaratarak artirmayi
hedefledigini dile getirmistir. 1968 yilinda, Banka mali tedbirlilik ve yiiksek getiri talep eden ABD ve
Avrupa tahvil piyasalarmin agirhigr altinda ilerlememis ve ABD hiikiimeti politik ¢ikarlar
dogrultusunda kredileri desteklemeye devam etmistir. Banka finansal olarak gii¢liiydii, ancak finansman
zay1f ve ciddi sekilde yetersiz kullanilmistir. Bu nedenle McNamara iizerinde durdugu iki konuyla ilgili
oncelikle Banka calisanlarindan Bankanin finansal bir kisit1 yoksa yiiriitiilmesini gormek isteyecekleri
tiim program ve projelerin listesini ¢ikarmalarini istemis ve Bankanin verdigi bor¢ miktarini iki katina
¢ikarmayi planladigini agiklamistir. Sonug olarak, Banka ilk bes yillik donemde, daha fazla proje finanse
etmis, daha fazla kredi vermeye baslamistir (Goldman, 2005: 61-63).

Banka hedeflerine hizli adimlarla ulasirken, diinya ¢apinda énemli degisimler olmus, Ekonomik
Danigsman Paul Volcker’in tavsiyesi iizerine, Bagkan Nixon savas sonrasi Bretton Woods sisteminin tiim
diinya para birimlerini ABD dolar1 cinsinden altin degerine baglayan para birimini duyurmustur
(Goldman, 2005: 64). Bretton Woods Anlagmasi ile savag sonrast donemde ABD dolarinin hizla
yiikselisi dolarin diinya parasi olarak ilan edilmesine neden olmus, 1971 yilinda sistemin ¢okiisiine kadar
devam etmistir (Zabci, 2017: 38).

McNamara-Rotberg devrimi, Diinya Bankasi i¢in uluslararas1 finans diinyasinda doniistiiriicii
olmustur. McNamara, Bankanin 6z sermaye ve yoksullugun azaltilmasi adina ne kadar az borg verdigine
ve genel olarak kalkinma modelinin basarisizligina deginerek, 6zel olarak Banka kredilerinin ¢ogunun
en yoksul iilkelerin %40’ m1 ge¢mekte oldugunu vurgulamistir. McNamara goreve basladigi andan
itibaren yoksul iilkelere yonelmekte, 1960 yilindan bu yana gelismekte olan diinyada ortalama yillik
biiylimenin %8 oldugunu vurgulayarak, biiyiimenin bir kisminin sanayi bolgelerinde yogunlastigini,
koyliniin kendi geg¢im sinirlar igerisinde yoksulluk yasadiklarini belirtmektedir (Goldman, 2005: 66-
68).
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Eyliil 1973 yilindan sonra, McNamara’nin gergeklestirdigi toplant1 ardindan yoksulluk azaltici
programlar Bankanin 6ncelikli politikasi olarak giindeminde yer almigtir. Bu dénemde Bankanin,
izledigi politika gercevesinde yaptig1 kirsal kalkinma, egitim, saglik, beslenme, igme suyu temini gibi
alanlarda belirgin iyilesmeler kaydedilmistir (Shihata, 2000: 239).

McNamara’ya gore yoksulluk ve az gelismislik sorunlariin ¢éziimii Bankanin dikkatini {iglincii
diinya kirsal iilkelerine vermesiyle gerceklesebilecektir. Bu asamada koylii ve giftcilerin hayatlarini
degistirebilecek en etkili araglarin ne oldugu sorusu akillara gelmis ve bu soru, ABD’nin Uluslararasi
Kalkinma Ajansi, Dis iliskiler Konseyi, CIA, Savunma Bakanlig1 gibi politika gevrelerinin de temel
kayg1 konusu olmustur. Sorunu ¢ézmek i¢in McNamara, yiiksek verimde ¢esitlilik gosteren tohumlar,
giibre, sulama, sermaye ve teknik destek iceren bir proje olan Yesil Devrimi Asya, Afrika ve Latin
Amerika’ya getirmeyi onermistir. Bu proje biiyiik 6l¢iide belirli alanlarda ilerlemeyi saglamistir. Bu
projeyle esas amag¢ yoksullugun azaltilmasidir. Ayrica McNamara kirsal projelerde niifus kontroli,
beslenme, saglik boliimleri gibi alanlara baski yapmistir. Kentsel yoksulluk endisesi igin, diigiik
maliyetli konut ve gecekondu rehabilitasyonu igin projeler baglatmistir (Goldman, 2005: 68-71).

Yesil Devrim fikri, Diinya Bankasinin finansal desteginin biiyiikliigli ve kalkinma destek aginin
genisligi sebebiyle diinya capinda 6nem kazanmistir. McNamara ¢alisanlarini saglam veriler toplama
hem de eldeki projelerin tamamlanabilmesi i¢in saha calismalarina ydnlendiriyordu. Banka, kirsal
kesimdeki yoksul insanlarin yasam kosullar1 hakkinda bilgi almak i¢in kendi uluslar 6tesi talebini
iretmis ve daha once fark edilmeyen milyonlart gozle goriiniir kalkinma hedeflerine ulagtirmistir.
Boylelikle bu donem, kalkinma diisiincesine yeni bir boyut kazandirmistir. Yeni kredileri hizlandirmak
ve yasallastirmak i¢cin McNamara, Uluslararasi1 Tarimsal Arastirma Danisma Grubu (Consultative
Group on International Agricultural Research- CGIAR) olarak adlandirilan Rockefeller Vakfi’nin
Meksika ve Filipinler’de kurdugu genis bir arastirma ag1 olusturulmus ve gelisim tesvikinin tarihindeki
en biiyiik basarilarindan biri olmustur (Kapur, Webb, Lewis, 1997: 399; Goldman, 2005: 85).

Yeni yaklagimlarla birlikte Diinya Bankasi kredilerinin tarim ve sosyal alanlara (egitim,
kentlesme) kaydigi, artik tarimda yasayan kesimin yoksullugun nedenlerinden biri oldugu kadar
ekonomik biiyiimenin de itici gilicii oldugu goériilmiistiir (Sonmez, 2005: 324).

McNamara, sanayi ve tarimda elektriklendirme ve sulama yapabilmek icin genis barajlar ile
tarima dayali sermaye mallar1 i¢in madencilik ve fabrikalar kurmaya ve yesil devrim hareketiyle kirsal
kesimde egitim ve saglik gibi ¢ok yonlii alanlar genigletmeye yonelmistir. Ancak, Bankanin ¢abalarinin
karsiliginda kredi portfoylerinin hizla biiyiimesi, Gliney’de ytiksek dis borg, ¢esitli gida {iretimi kaybi,
milyonlarca kdyliyii yerinden eden toprakla iliskili etkenler, gida {iretiminin dolara baglanmasi ve
Amerikali’lagtirilmasi, diinya ¢apinda gida iiretimi ve gida satiglarinin diisiisti gibi nedenlerden dolay1
ciddi ol¢iide tahrip edici etkilere yol actigt goriilmiistiir. Dengesiz ticaret kosullar1 sebebiyle,
McNamara’nin yoksullugun sona ermesi diisiincesi gerisinde bor¢lu bir Giiney ve ¢ok katmanli bir tarim
sistemi kalmigtir. Yoksulluk, Bankanin kalkinma sektoriiniin bir sonucu olarak biiytimiistiir. Gida
fiyatlariin ¢okdisii, petrol fiyatlarinin ani yiikselisi ile birlikte bor¢lular tarafindan artan bir borglanma
krizi yagsanmigtir (Goldman, 2005: 87).

Bu donemde, gelisen iilkelerde 1980’lerde patlak veren bor¢ krizleri nedeniyle, Diinya
Bankasinin ilk gorev niteliginden farkli olarak uluslararasi bir kalkinma orgiitii haline geldigi
gozlemlenmektedir. Bu da 1980’lerin ve 1990’larin bir¢ok yoksul iilkesi nezdinde Diinya Bankasi ve
IMF’nin agirlikli olarak gelisen iilkelere bor¢ veren, bunun karsiliginda giiclii Batili devletlerin
tercihlerine uygun politikalar talep eden kuruluslar olarak goriilmesine yol agmistir (Giiven, 2013: 2-3).

1.2.3. 1982-1994 Donemi

1981-1982’de yasanan durgunluk, 1982’de meydana gelen dis borg krizi ile birlikte az geligsmis
iilkelerin istikrar ve yapisal uyum kredilerini uygulamaya baslamalari, yeni liberal anlayisin giiclenmesi
Diinya Bankasimin bakis acisin1 ve politikalarini degistirmesini etkileyen etmenler arasinda yer
almaktadir (S6nmez, 2005: 325).

1980 yilindaki ilk yapisal uyum kredileri McNamara’nin onciiliigiinde baslatilmistir. 1979
yilindaki ikinci petrol krizinden sonra 1980’ler boyunca petrol fiyatlarimin artmaya devam edecegi
ongoriisti ile adim atan McNamara, yanildigin1 ve durumun tam tersi seklinde oldugunu sonradan
gOrmiistiir. Ancak, Ongoriisiinden yola ¢ikarak gelismekte olan ilkelerin yapisal diizenlemeler
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yapmalar1 gerektigini ileri siirmiistiir. 1980 ve 1983 yillar arasinda Banka, 9 iilkeye 14 yapisal uyum
kredisi vermistir (Toussaint, 2008: 173).

flerleyen dénemlerde, kredi kullanimi igin gereken diizenlemelerin ilgili iilkeler tarafindan
benimsenmemesi, Diinya Bankasinin yillik raporlarinda sik¢a vurgulanan "yapisal uyarlamaya ihtiyact
olan tiilkelerin gerekli tedbirleri almaktan kagindigi" seklindeki ifadelerle iliskilendirilerek, yapisal
uyarlama amaciyla olusturulan kredi mekanizmasinin etkili bir sekilde isletilemedigi diisiincesi ortaya
cikmistir. Diinya Bankasi, bu duruma ¢oziim olarak, daha sinirli kapsama sahip veya sektdrel
diizenlemeyi hedefleyen "sektorel yapisal uyarlama kredisi"ni hayata gecirmeye karar vermigtir
(Sonmez, 2005: 342-343).

Bu sebeple, 1981 yilinda bagkanliga atanan Alden W. Clausen kosullu program kredilerine agirlik
vermistir. Banka, 1982 yilindan itibaren her ne kadar yapisal uyum kredilerine bagladiysa da Clausen
doneminde sektorel ve yapisal borglar agirlik kazanmistir. Bu donemde Banka, petrol ve dogalgaz
projelerinin yani sira kalkinmaya yonelik projelere kredi vermeye devam etmistir (Shihata, 2000: 233).

1980’ler boyunca, Diinya Bankasi ve IMF’nin politika belirleme ve uygulama alanlarinda kendi
ilkeleriyle uyum i¢inde olunmasina dncelik verilmistir, bu durum ise iki kurum arasindaki ¢atigmalarin
o6nemli bir yoniinii olusturmustur. 1989’da ortaya ¢ikan bu durum, 1990’da "Washington Konsensiisi"
kavraminin dogmasina ve yapisal uyum gercevesinde uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesine
yol agmustir (Toussaint, 2008: 173).

Bu politika paketi, Latin Amerika iilkelerinin 1980’lerin basindaki borg kriziyle basa ¢ikmak ve
O0deme sorunlarini1 dengelemek amaciyla gegici bir ¢oziim olarak gelistirilmistir. John Williamson’a
gore, Washington Konsensiisii, makroekonomik istikrar, disa uyum ve i¢ serbestlik olusturan etkenlerle
etkilidir. Ancak, Washington Konsensiisii’niin daha genis bir tanimi, ekonomide devlet miidahalesinin
en aza indirilmesi, devlet siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, ticaret serbestisi, mali ve parasal tasarruf, faiz
oranlarinin serbest birakilmasi, devlete ait igletmelerin 6zellestirilmesi, bagimsiz merkez bankalar1 ve
miilkiyet haklar1 gibi diger 6nemli politikalar1 da icermektedir.

Washington Konsensiisii, 1980’lerin ortalarinda Diinya Bankasinin standart politika araci haline
gelen yapisal uyum politikalar1 araciligiyla birgok gelismekte olan iilkede uygulanmistir. Yapisal uyum
politikalarinin ana hedefleri arasinda, makroekonomik seviyede enflasyonun kisa vadeli istikrarimn,
O6demeler dengesini ve biitge agigin1 dengelemeyi saglamak igin istikrar politikalarimin yer almasi ilk
sirada gelmektedir. ikinci olarak, yapisal uyum politikalarinin mikroekonomik seviyede amaci, kiiresel
piyasalardan gelen sinyallere gore kaynaklarin tahsis edilmesi yoluyla uzun vadeli verimlilik
kazanimlari elde etmektir (Ruckert, 2006: 43).

IMF, genellikle makroekonomik politikalara odaklanarak 6zellikle biitce, fiyatlar, faiz oranlar1 ve
doviz kurlar1 gibi alanlara vurgu yaparken, Diinya Bankasi daha ¢ok kalkinma stratejileri, projeler ve
sektor odakli bakig agisina yonelmistir. Bu kurumsal farkliliklarla birlikte, Diinya Bankasi, ‘Yapisal
Uyum Kredileri’ ¢er¢evesinde daha genis krediler vermeye baslamistir (Toussaint, 2008: 296).
Kalkinma c¢ergevesi icinde yoksullugun azaltilmasi stratejisi, Diinya Bankasinin yapisal uyum
politikalarina dayali bakis agisin1 belirler.

Birlesmis Milletler Kalkinma Ajanslari, yapisal diizenlemeleri elestiren bir pozisyona sahip olup
yoksulluga duyarli bir yatinm siirecini savunmustur. Bu noktada, yapisal uyum politikalarinin
yoksullugun azaltilmasi cabalarma katki saglamasi beklenmektedir. Bankanin yoksullukla ilgili
konulara verdigi 6nem artmaktadir (Ruckert, 2006: 44). Politikalarin biiyiimeyi artirict etkileri olacagi
ve bu yolla yoksullara destek saglamada etkin bir rol oynayacagi diisiincesiyle gerekli oldugu
savunulmaktadir. Ancak, Kevin Danaher, Diinya Bankasinin bir arastirmasinda, 1990’larda yapisal
uyum programlariin uygulandigr Dogu Avrupa, Gliney Asya, Latin Amerika, Karayipler ve Sahra Alt1
Afrika tilkelerinde yoksul niifusun arttigimi onaylamis ve Bankanin yoksullugun olmadig: bir diinya
hayalini suiistimal ettigi elestirisini getirmistir (Danaher, 2005: 17).

1980 ile 1994 arasindaki donem, Diinya Bankasmin diinyanin en az gelismis iilkeleri i¢in
ekonomik biiylimenin hizli ve siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi amaciyla giiclii bir kararlilik
duygusunun belirdigi bir siirectir. Bu hedef, sadece Diinya Bankasi tarafindan degil, ayn1 zamanda IMF
tarafindan da paylasilmakta olup, Washington merkezli politika diisiiniirleri ve politika yapicilarinin
odak noktasini olusturmaktadir (Pender, 2001: 398).
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Diinya Bankas1 ve IMF’nin miidahalesi, sadece Dogu Blogunda degil, ayn1 zamanda geligmekte
olan bir¢ok iilkede devlet destekli bir model etrafinda Orgiitlenmis bir¢ok ekonomi politikasina
yansimistir. Diinya Bankast ve IMF’nin gelismekte olan diinya i¢in siyasi bir miidahalesi, devlet karsiti
bir vurgu iceren belirli kalkinma modellerini tesvik etme seklini almistir. Bu model, cesitli ekonomik
politika araglarina dayanmaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF’nin politika ¢erg¢evelerinin belirlenmesinin,
kalkinma hedeflerine ulasmada anahtar bir rol oynadig1 gézlemlenmistir. Bu kalkinma modeli, Diinya
Bankas1 ve IMF tarafindan sartlilik ile tesvik edilmistir. 1979’da ilk olarak, Robert McNamara, Diinya
Bankasi tarafindan Onerilen politikalarin benimsenmesine bagli ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1
tesvik etme fikrini ortaya atmistir. Kosulluluk, yapisal diizenlemelerin tanitilmasi ile uygulanmistir.
1980°ler ve 1990’lar boyunca Diinya Bankasi, IMF ve Bolgesel Kalkinma Bankalarindan alinan
krediler, iki tarafli bagislar, hatta 6zel finansmanlar, ekonomik politika reformlarin1 Diinya Bankasi
modeline uyumlu bir sekilde uygulama konusundaki alici hiikiimetler tarafindan etkili bir sekilde
benimsenmistir. Diinya Bankas1 ve IMF’nin Yapisal Uyum ile baglantili kosullara miidahale etmesi,
resmi olarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etse de gelismekte olan iilkelerin kendi modellerini deneme
kapasitesini bilyiik 6l¢tide kisitlamistir (Pender, 2001: 399).

1.2.4. 2000 ve Sonrast Donem

2000’11 yillarin sonrasinda, Diinya Bankasi dahil olmak {iizere birgok kiiresel kurulus, sosyal
sermaye kavramini yeniden yapilandirarak giindeme getirmistir. Bu donemde sosyal sermaye, yoksulluk
ve esitsizlik basta olmak iizere, sosyal politika sorunlartyla miicadele etmede anahtar kavramlardan biri
haline gelmistir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi yoksullugu engellemek amaciyla sosyal sermaye
modelini geri kalmus tilkeler igin bir alternatif model olarak 6ne stirmektedir (Woolcock, 1998: 188).

2008 yilindaki kiiresel finans krizi sonrasinda, diinya sisteminde degisime odaklanilmistir. Bu
donemde, Banka Baskani Robert B. Zoellick, eski diizenin degistigini ve yeni bir diizen insa etmeye
ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir. Asya finans krizi ile birlikte Cin ve diger gelismekte olan
ekonomilerin daha hizli bir ekonomik biiylime kaydettigine dikkat cekmistir. Zoellick, kiiresellesmenin
etkileriyle birlikte yoksulluga odaklanarak, gida, petrol ve finans krizlerinin yoksullugu 6nemli 6l¢giide
artirdigini ifade etmektedir. Ancak, Diinya Bankasinin kredilerini ve politikalarini belirlerken kapitalist
sistemin siirekliligini saglama amacina odaklandigi goézlemlenmektedir. Yoksulluk ikinci plana
atilmaktadir, ¢linkii Banka kredilerinin biiyiik bir kismi orta gelirli {ilkelere yonlendirilmektedir (Zabci,
2009: 152-153).

2. Diinya Bankasindaki Politika Degisikligi

1990 yilinda yaymlanan Diinya Kalkinma Raporu, kiiresel ekonominin getirdigi kapsaml
gelismelerin sorunlarin temelini gézden gegirmeye neden oldugunu ifade etmektedir. Bu donemde,
kalkinmanin tesvik edilmesinde devlet odakli sistemlerin sinirlamalarimin  agikga goriildiigi
belirtilmektedir. Kiiresellesen diinya ekonomisinin talepleriyle devletlerin rolleri arasinda endise
yaratan sorular ortaya ¢ikmaktadir. Diinya’nin degismesiyle birlikte ekonomik ve sosyal kalkinmada
devletin rolityle ilgili diisiincelerin de evrim gegirdigi vurgulanmaktadir. Rapor, devletlerin kalkinmanin
merkezinde biiylimeyi saglayict olmaktan =ziyade diizenleyici rollerinin 6nem kazandigim
vurgulamaktadir (World Bank, 1997: 1-2).

Belirtilen degisim baglaminda, 1990’11 yillarda Diinya Bankasinin daha ilimli bir tutum
sergilemesi, Washington Sonrasi Uzlasi’nin etkileri ile degerlendirilmektedir. Neoliberal kalkinma
politikalarinin piyasa aksakliklarin1 giderme ve piyasa sistemlerinde verimliligi artirma amaciyla
tartisildigi goriilmektedir (Metin, 2013: 219). Bu tartismalar ¢ergevesinde, Diinya Bankasinin yapisal
uyum kosuluyla borg vermesinin, Ugiincii Diinya ekonomilerinde piyasalari liberallestirme programini
uygulamanin temel araci oldugu anlagilmaktadir (Danaher, 2005: 17).

Diinya Bankasmin islevlerini anlayabilmek i¢in Amerika’nin ekonomik yayilmacilik amaglh
calismalara bakmak gerekmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
uyguladigi "Acik Kapr Politikast" ile sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve Sermayenin
serbest dolagiminin ongoriildigi belirtilmektedir. A¢ik Kapi politikasinin bir uzantist olarak, Diinya
Bankasimin kurulus sézlesmesinde, tiye iilkelerin devlet politikalarina miidahale etmesinin yasaklandigi
ifade edilmektedir. Liberal ekonomik sistemin kurulmasiyla Amerika’nin mutlak giicii artmistir. Bu
donemde klasik liberalizmin yerini neoliberalizmin aldig1, Diinya Bankasi ve IMF’nin bu ideolojiyi
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uygulama konusunda etkili olamadig1 ifade edilmistir. Sovyetler Birligi’nin savastan galip ayrilmasi,
Dogu Avrupa’daki komiinist rejimler ve Soguk Savas’in baglamasi, neoliberal goriisiin yayilmasin
engellemistir (Friedberg, 1994: 18).

ABD’nin egemenliginin sekillendirilmesi, IMF ve Diinya Bankasi programlar1 araciligiyla
gergeklesmistir. Kapitalizmin yasadigi kriz, egemen gii¢ araglarinin ideoloji degisimine yol agmustir.
IMF ve Diinya Bankasi programlari ile Bati’da biriken sermayenin diinyaya yayilmasi ve borclu
iilkelerin bor¢larini yapilandirmasi, tiim iilkelerin neoliberalizm catis1 altinda yeni ekonomik diizene
entegre edilmesi hedeflenmistir (Pagliari ve Young, 2016: 73).

1950’1i yillarin sonlarindan itibaren, Diinya Bankasi, iilkelerin stratejilerini belirleme siirecinde
etkili bir rol oynamistir. Sovyetler Birligi’nin ¢evre iilkelerle yardimlasma ve yonlendirme cabalari,
Kapitalist Blok ile Sosyalist Blok arasindaki g¢evre iilkelere yonelik yardim rekabetine yol agmustir.
Ulkelerin modernlesme ve gelisme istekleri, sosyalist ve kapitalist modeller arasinda segim yapma
temeline dayanmaktadir (Clemens ve Kremer, 2016: 70).

Sovyetler Birligi’nin savas sonrasinda sosyalist bloku genisletme c¢alismalari, kapitalist blokta
yeni bir uluslararasi diizenin kurulmasi gerektigini gdstermistir. Bu baglamda, savastan maglup ¢ikan
Almanya, Italya ve Japonya kapitalist diizen igine cekilerek, yeni diinya diizeninde kapitalist blok ile
sosyalist blok arasinda kars1 karsiya getirilmistir. Yeni kosullarda kapitalist blogun disipline alinmasi,
mali ve parasal islerin yeniden diizenlenmesi ve kurallarin tam olarak uygulanmasi gerektigi
gorlilmustiir. Savag sonrasindan 1970’lere kadar olan donemde, sermaye birikimi rejimini 6zellikle
Avrupa’ya ihrag eden ve hizla biiyliyen Amerika, Bretton Woods Anlagmasi’nda 6ncti bir rol oynamistir
(Sonmez, 2005: 308). Bu anlagmanin politikalar1 ve uygulamalart iki kurum araciligiyla hayata
gegcirilmistir. Bu nedenle, IMF ve Diinya Bankasinin yiiriittigii politikalarin merkezinde ABD’nin
bulundugu gergegine vurgu yapmak yanlis olmayacaktir.

Iki Bretton Woods kurumu, baslangicta Keynesci ekonomi politikalarryla uyum iginde
ilerlemistir. Ancak Keynesci iktisadin krize girmesiyle birlikte, kurumlarin goérev ve islevleri
degismistir?. 1971 yilinda artan ticaret ve biitge aciklar1 sabit kur sistemini sonlandirmistir. Petrol
krizleri yliksek enflasyona sebep olmus, iiclincii diinya {ilkelerini daha fazla bor¢landirmistir. Bu
nedenle, IMF ve Diinya Bankasi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik diizenini saglamak
amaciyla ortak ¢aligma gelistirmiglerdir. Piyasalarin serbestlesmesi, disa agilmasi, kamu igletmelerinin
Ozellestirilmesi ve ekonomideki biirokrasinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar, "Yapisal Uyarlama
Politikalart (Programlar1)" adi altinda yiiriitilmektedir. Neoliberal doniisiim projesi 1980’lerden
baslayip, 1990°1arin sonlarma kadar yapisal uyarlama programlariyla iilke ekonomilerinin piyasalarin
kurallarina tabi kilinmas1 6ngériillmektedir (Harvey, 2005: 48).

Yeni diinya diizeni igerisinde etkin bir rol oynayan Diinya Bankasinin, yasanan savaglar ve
krizlerle birlikte ekonomik ve siyasi iklimin degistigi bir donemde, Bankanin isleyisinde rol oynayan
devletlerin uygulamaya calistiklar1 politikalarla ideolojisinin degistigi gozlemlenmektedir. Nitekim
Diinya Bankasinin kurulus misyonu ve sahip oldugu politikalardaki goriislerinin farklilig1 izerinde daha
fazla durulmustur. Kimi yazarlar, sol goriisiin hakim oldugunu, kimileri ise Bankanin liberal goriise
sahip oldugunu belirtmektedir. Bazi yazarlar ise Diinya Bankasinin liberal etkinin sekillendirdigi sosyal

demokrat agirlikli bir yaklasim benimsedigini séylemektedir.

Sonmez, "Diinya Ekonomisinde Doniisiim" adli kitabinda, Diinya Bankasinin 1960’11 yillarda
liberallerin ideolojik ve teorik agidan goéstermis olduklart ilerleyici politikalar karsisinda yapisalci
yaklagimi destekledigini, ancak bu destegin ideolojik olmaktan ¢ok biirokratik oldugunu
vurgulamaktadir. Kamu sektoriine saglanacak kaynak transferinin, kaynaklarm {ilke icerisinde
dagitimina gore daha kolay bir ¢6ziim oldugu benimsenmistir. Bu baglamda, sosyal demokrat bir
yaklasimin varligina vurgu yapilmaktadir. Altmigli yillarda Diinya Bankasinin planlama diigiincesinden
uzaklasip, sektorel projelere dncelik tanimaya bagladig1 belirtilmektedir. Seksenli yillara gelindiginde

2 Bretton Woods sisteminin siirdiiriilemez hale gelmesine yonelik olarak Unay, 196011 yillardan itibaren ABD’nin kiiresel
rekabette yasanan erozyonun, Almanya ve Japonya gibi alternatif kiiresel gii¢ odaklarinin olugmasinin ve uluslararasi finans
hareketlerindeki artisin yani sira Vietnam Savasi’nin Amerikan ekonomisinde yaratmis oldugu enflasyonist baskilarin
oldugunu vurgulamaktadir. Unay, 2009: 5.
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ise yeni-liberal goriis cercevesinde somut politikalar olusturuldugu dile getirilmektedir. Yeni-
liberalizmin giiclenmesi, Dilinya Bankasinin bakis acisim1 degistirmedeki faktorler arasinda yer
almaktadir. Ithal ikameci politikalarin terk edilmesiyle disa agilim saglanmakta, ihracat
6zendirilmektedir. Diinya Bankasinin bu goriisleri benimsemesindeki en biiyiik etki, konjonktiiriin
degismesidir. 1982’de baglayan dis borg¢ krizi ve sonrasinda istikrar ve yapisal uyarlama politikalarinin
uygulanmasi, bu degisimin kaniti niteligindedir.

3. Kiiresellesmenin Diinya Bankasi Uzerindeki Etkileri

1970°’li yillardaki kapitalizm krizini agma amaciyla ortaya atilan ideoloji, postmodernizm
tarafindan beslenen neoliberal iktisat politikalaridir (Erbas, 2000-2001). Neoliberal goriisler tarafindan
yonlendirilen kiiresellesme, kendini destekleyen uluslararasi sermaye smifinin goriislerinin ve
¢ikarlarinin hayata gegirilmesini hedeflemektedir.

1945-1970 yillar1 arasindaki liberal politikalarin baskin oldugu déneme karsilik, neoliberal sistem
piyasalarin hakimiyeti iizerine kurulmustur. Bir bakima, klasik liberal diisiincenin 1980 sonrasindaki
uygulama bi¢imi olan neoliberalizm, ekonomik alanda piyasa hakimiyetini savunarak ekonominin
verimli olabilmesi i¢in piyasaya miidahale edilmemesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu déonemde, diinya
ekonomisinin agir1 derecede sermayelesmesi ve piyasanin hakimiyeti hedeflenmektedir. Neoliberal
doniigiim araci olarak IMF ve Diinya Bankasi 6n plana ¢ikmaktadir. Dogu Blogunun 1990 yilinda
yasanan ¢oOkiisliyle birlikte, ABD’nin Onciilikk ettigi kapitalist sistemin tiim diinyaya yayilmasi
amaglanmustir (Paloni ve Zanardi, 2005: 51-58).

1970’lerin baglarindan itibaren ekonomik sorunlarla birlikte savas sonrasinda olusturulan diizenin
bozulmaya baslamasi, ABD ve diger kapitalist iilkelerin ekonomik durgunluklar yasamasina neden
olarak yapisal degisime yol agmistir. Bu degisim siirecinde, neoliberalizm Keynesyen iktisadin yerini
almistir. Savas sonrasi refah devlet anlayisi, serbest piyasa kosullarina yerini birakarak devletin
ekonomideki roliinii azaltmis ve 6zel sektoriin agirhigini artirmistir. Bu doniistimle birlikte, Diinya
Bankasi piyasa savunucusu ve denetleyicisi olarak konumlanmistir (Pagliari ve Young, 2016: 73).

Ikiz kuruluslarin faaliyet ve etkilerini artirarak devam etmelerinde etkili olan faktérler arasinda,
1974 krizi (OPEC’in petrol fiyatlarin1 varil bagina ii¢ kat artirmasi) sonrasinda diinya ekonomisinin
genisleme siireci, issizlikle birlikte enflasyonun bir arada goriilmesi, gelismis tilkelerdeki talep
daralmasi sonucu azgelismis iilkelerin hammaddelerine olan talepteki azalig, yasanan enflasyonla
azgelismis {ilkelerin ithalatinin pahali hale gelmesi, azgelismis iilkelerdeki ekonomik kosullarin
olumsuzlugu, iilkeler ve finansal kurumlar arasindaki borg alip verme islemlerinin diizenlenmesi ihtiyaci
yer almaktadir (Soyak ve Bahgekapili, 1998: 5). Bu baglamda, Diinya Bankasimin 1980’lerin
sonlarindan itibaren belirleyici gii¢ odaklarinin (ABD, Avrupa Birligi, Japonya) politikalar
dogrultusunda hareket etmeye basladigi1 gozlemlenmektedir (Sonmez, 2005: 431).

Kiiresellesme, uluslararasi ekonominin diizenlenmesinde ve ekonomik orgiitlerin rollerinde
onemli degisimlere yol agmistir. Neoliberalizm, kiiresel ekonominin genisleme siirecini belirleyerek
kendi mesruiyetini artirmaya ve ortaya ¢ikan alternatifleri bertaraf etmeye yonelmistir (Paloni ve
Zanardi, 2005: 51-58).

Diinya Bankasinin degisen kosullara yonelik etkileri artarken, kiiresellesme ile birlikte bu
siirecten yararlanamayan ve adeta dislanmis konumda bulunan gruplarin sayisinin artmasi, 6zellikle
kitle yoksullugunun varligryla ilgili uluslararasi kuruluslara yonelik tepkileri artirmigtir.

Kiiresellesmeyle birlikte siirekli yenilenen teknoloji ve bu teknolojinin uygulanmasindaki
ustiinliiklerin ortaya gikardigi rekabetin etkisiyle yiliksek sermaye birikimi ihtiyaci, ¢ok uluslu sirketlerin
sayisinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum, IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluslarin, asir1 gliglenen sermayeye karsi elestirilere maruz kalmasina yol agmaktadir. Kiiresellesen
kapitalizmin glinlimiizdeki sosyo-ekonomik etkileri arasinda, biiyiiyen zenginlik ile birlikte artan issizlik
ve yoksulluk dikkat cekmektedir. Uretim ve tiiketim kapitallesirken, bilyiik bir cogunlugun temel
ihtiyaclarinin dahi karsilanamamasi, sistemin icerdigi tezatliklar1 gozler 6niine sermektedir (Yalginkaya
vd., 2012: 21).
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Kiiresellesme siirecinden yararlanan bireylerin sayisi oldukga sinirlidir. Ozellikle IMF ve Diinya
Bankast gibi uluslararas1 kuruluslarin, isgiicli piyasalarindaki degisiklikleri tetikleyen neoliberal
politikalar1 yaygilastirmasiyla birlikte, kiiresellesen yoksulluk olgusu ortaya ¢ikmistir (Kése, 2008: 3).

Bu elestirilere odaklanan Diinya Bankasi, 1997 Asya Krizi ile ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar,
ekonomik sistem degisiklikleri ve kiiresellesme algisindaki azalma gibi nedenlerin tekrarlanmamasi
amactyla gelistirdigi bazi onlemleri agiklamistir. Bu 6nlemler arasinda iilkeler aras1 sermaye akisinin
stabilize edilmesi, makroekonomik politikalarin uygulanmasi, kisa vadeli sermaye girislerine
kisitlamalar getirilmesi, krizlerden en az etkilenmek igin sosyal aglarin kurulmasi ve diinya {ilkelerinin
kendi aralarindaki ticari ve mali iliskileri diizenleyen ortak kurallarin gelistirilerek daha fazla is birligi
yapmalari gerektigi vurgulanmistir (Kose vd., 2006: 6).

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Diinya Bankasi, kurulusundan bu yana bir dizi ideolojik doniisiim gecirmistir. Bu doniigiimler
genellikle kiiresel ekonomik ve siyasi kosullarin yani sira Bankanin liderlik degisiklikleri, ekonomik
teorilerin evrimi ve iilkelerin kalkinma ihtiyag¢larina tepkiler iizerine sekillenmistir. Nitekim kurulus
doneminde Diinya Bankas1 6ncelikli olarak savas sonrasi yeniden yapilanma ve kalkinma amaciyla,
genellikle devlet miidahalesini igeren politikalar1 desteklemistir. Bu kapsamda, altyap1 projelerine ve
sanayi kalkinmasina 6zellikle ve dncelikle odaklanmustir.

1960’larin sonlarina kadarki siiregte ise Diinya Bankas1 daha c¢ok, gelismekte olan iilkelerdeki
kalkinma projelerini desteklerken, ekonomik planlama ve devlet miidahalesini tesvik eden bir yaklasim
benimsemistir. Yapisalcilik ve planlama donemi olarak da goriilebilecek bu donem boyunca gegerli olan
sosyalist blokla rekabet etme c¢abasi, bu donemde planlama odakli politikalarin benimsenmesine yol
acmistir.

Sonraki donemi kapsayan 1970°1i yillar ise kriz ve liberallesme donemi olarak goriilebilir.
Nitekim bu donemde enerji krizleri ve ekonomik sikintilar, Diinya Bankasinin ve IMF’nin ekonomik
liberallesmeyi tesvik etmeye baslamasina neden olmustur. Diinya Bankasi, bu baglamda yapisal uyum
politikalarin1 benimsemeye baslamis ve 6zellestirme, serbest ticaretin tesviki ve devlet miidahalesinin
azaltilmasi gibi politikalar 6n plana ¢ikmugtir.

1980’li ve 1990’1 yillar ise Bankanin ideolojik anlayigsinda neoliberal doniisiim yillar1 olarak
goriilmektedir. Bu dénemde Diinya Bankasi, daha giiclii bir sekilde neoliberal ekonomik politikalara
yonelik bir doniislim gecirmistir. Piyasalarin serbestlesmesi, 6zellestirmenin tesviki, disa acilma ve
kiiresellesme bu donemde vurgulanmaya baslanmis, yapisal uyum programlari, iilkelerin ekonomik
politikalarinda biiyiik bir degisiklige neden olmustur.

2000’1i yillar ve sonrasina bakildiginda ise siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu azaltma
seklinde ¢ok daha giincel ve 6zellikli bir hedefin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Diinya
Bankasi, 2000’lerden itibaren siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine odaklanmaya baglamis ve ayni
zamanda, Bankanin politikalarinda yoksullugu azaltma, egitim, saglik ve ¢evre gibi konular 6nemli hale
gelmistir. Banka, bu dénemde 6nceki donemlere kiyasla daha fazla odaklanilan sosyal ve ¢evresel
konulara yonelik politikalar desteklemistir.

Diinya Bankasinin kurulusundan itibaren gegirdigi bu donemler genel hatlariyla ve bir arada
degerlendirildiginde, Diinya Bankasinin politika ve onceliklerinin genis bir yelpazede degisim ve
doniisiim gegcirdigi anlasilmaktadir. Bu degisimler hem soguk savas ve kiiresel ekonomi gibi digsal
etkenlerden hem de Bankanin i¢ yapisindaki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu degisimlere bagli
olarak, Diinya Bankasi zaman zaman kurulus amacindan uzaklastigi, politik doniisiimleriyle ve
uygulamalariyla uluslararasi ekonomik sistemin dayandirildigr esitsizlikleri pekistirdigi, yapisal uyum
projeleri ve Ozellestirmelerin toplum igindeki bireyleri daha da yoksullastirdigi gibi ciddi elestirilere
maruz kalmistir. Her ne kadar kiiresellesmenin nimet-kiilfet dengesinin iilkeler ve bolgeler arasinda esit
dagilmadigi bilinse de bu esitsizligin baglica sebebi olarak Diinya Bankasinin ideolojisini ve uyguladigi
politikalarin1 gérmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bunun yerine, uyguladigi politikalarin
sorunlarin ¢dziimii agisindan etkisinin beklenenin altinda oldugu seklinde bir iddia daha dogru
goriinmektedir.
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Beyan ve Aciklamalar

Etik Beyan: Bu c¢alismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim
caligmalarin kaynakcada belirtildigi beyan olunur (Doga Basar Sariipek ve Ebru Biiylikerkan). Arastirma ikincil
verilere sahip bir ¢aligma oldugu i¢in etik beyana gerek yoktur.

Yazar Katkisi: Kavram/fikir Doga Basar Sariipek (katki orani %50), Ebru Biiyiikerkan (%50); veri
toplama/isleme Doga Basar Sariipek (katki orant %50), Ebru Biiytikerkan (%50); Doga Basar Sariipek (katki orant
%350), Ebru Biiyiikerkan (%50); Doga Basar Sariipek (katki orant %50), Ebru Biiyiikerkan (%50) ve Doga Basar
Sariipek (katki orani %50), Ebru Biiylikerkan (%50) tarafindan yapilmistir. Yazarlar makalenin yayinlanan
versiyonunu okumus ve kabul etmistir.

Finansman: Bu ¢aligsma herhangi bir fon destegi almamistir.
Cikar Catismast: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atigsmasi beyan etmemektedir.

intihal: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal icermedigi teyit edildi.
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