TURKIVE'DE ZORUNLU EGITIM SURESININ
ARTTIRILMASININ SAGLAYACAGI KAZANCLAR

Yrd. Doc. Dr. Kemal Bas
Mersin Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakulltesi

Ozet

Egitime yaurim, stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime igin temel anahtar olmaktadir. Zira, egitim hem
dolaysiz olarak verimliligi artirmakta, hem de gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmaktadir. Beseri sermaye
teorisinin esas savim olusturan husus, egitime yapilan yatinmun isgiiciintin verimliligini arttirarak ekonomik
biiyiimeye yol agtifidir. Ayrica, egitimin verimlilik tizerindeki bu olumlu etkileri kusaklar boyu siirmektedir.
Begeri sermaye geligiminin stirl kalmasi, ekonomik katkinma igin gok ciddi bir engel olugturmaktadir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye'de zorunlu temel egitim yillanmin arturilmasinin ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel yagsam iizerindeki olasi etkilerinin saptanmasi amaglanmistir. Genigletilmis egitimin pek cok
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerinin sadece bir kism arastinlmigtir. Bu amagla diger iilkelerden yapilan
galigmalardan Srnekler verilmistir. Sonug olarak, yapilan ¢alismalardan su saptamanin agikga ifade edildigini
gorilyoruz: Zorunlu temel egitim diizeyini on yila yada daha yukar ¢ikaran iilkelerde ekonomik geligme daha
tizli olmustur.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu egitim, ekonomik kazanglar, verimlilik, gelir dagilimi, dogurganiik.

Economic Benefits from Rising Compulsory Years of
Education in Turkey

Abstract

Since the early 1960s, economists began to emphasize that there exists a strong positive relationship
between investment in education and economic development. Human capital theory argues that education
transforms the raw human beings into productive “human capital” by inculcating the skill required by both the
traditional sector and the modern sector of the economy, and makes the individuals more productive not only
in the market place but also in the household. According to this theory, investment in education is a key
element of the development process. This interaction between investment in education and economic growth
is argued to be reciprocal. In other words, investment in education contributes to economic growth and
economic growth, in turn, leads to an increased investment in education.

This paper aims to investigate the possible effects of rising compulsory education level on economic,
social and cultural environment in Turkey. For this purpose, some studies done in other countries are also
surveyed. The results of these studies indicate that countries which increased compulsory level of education
had experienced high levels of economic growth over the years.
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Turkiye’de Zorunlu Egitim Stresinin
Arttirilmasinin Saglayacag Kazanglar

1. Girig

Egitimin temel amaci, bireye kisilik kazandirmak, toplumun refamm ve
bireyin goneng diizeyini yiikseltmektir. Bu nedenle egitim, iilkenin siyasal,
toplumsal, ekonomik ve bilimsel kurumlarinin tiretim kapasitesini arttiran bir
siirec olarak goriilebilir. Egitimin pek ¢ok tanimi yapilmustir. Literatiirde en ¢ok
belirtilen tanimlardan sadece bir kagini belirtmek agiklayici olacaktir. “Egitim,
bireyin yasadigi toplumda yetenegini, tutumlarim ve olumlu degerdeki diger
davrams bigimlerini gelistirdii siirecler toplamudir” (TEZCAN, 1992: 3). Diger
bir tanima gore, egitim bireye istenilen davramgi kazandiran sistemin adidir
(ADEM, 1997: 29). Egitimin diger bir boyutu ise temel egitimdir. Bagaran
(1982), temel egitimi goyle tammlamaktadir: “Temel egitim, her yurttasa
yasaminda kargilastii ve karsilagacag kisisel, toplumsal sorunlarini ¢dzmede,
toplum degerlerine, diizgiilerine uyum saglamada, iiretken ve tutumlu olmada
temel yeterlikleri, ahskanliklar kazandiran bir egitimdir.”

Egitim i¢in yapilan harcamalar hi¢ kugkusuz yatnm harcamalaridir.
Kisiler egitimlerini tamamladiktan hemen sonra ve yasamlari boyunca bu
yatinmdan gelir elde ederler. Ayrca, kisilere yatirim yapan iilke de bu getiriler
icin uzun yillar beklemek zorunda degildir. Yapilan hesaplamalara gore
biiyiiyen iilkelerde, diger iilkelere oranla biitgelerinden daha yiiksek bir oram
egitime ayrilmaktadir.

Bu giine kadar yapilan ¢aligmalar sanayi sektoriinde ¢aligan iggilerin
ortalama egitim diizeylerinin bu sektordeki tiretim iizerinde pozitif ve 6nemli
etkilerinin oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle, ortalama egitim diizeyinin
sanayi iiretimi iizerindeki marjinal etkisi en yiiksek diizeyine, ortalama egitim
diizeyi alti yil ve iizerine ¢iktiginda ulagmaktadir. Bu da bize, Tirkiye'de
zorunlu temel egitimin sekiz yada, daha da iyisi, on iki yila ¢ikarilmasinin ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
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Geri kalmisligin en 6nemli nedeni iiretim diizeyindeki dustiklik ve
kalitesizliktir. Zenginlik, kalkinmada ¢ok Onemli bir 6ge olmakla birlikte

kalkinmighk degildir. Geri kalmighiktan kurtulma bir ulusal bilinglenme ve

degisme olayidir. Bu ise, yaraticihigi, yenilik¢iligi, diinya pazarlarina agilmayi
zorunlu kilar. Kalkinmada bilgili topluma, becerili insan giiciine gereksinim
vardir. Kalkinmanin beyni olan bireyin bilinglenmesi, arastirma, calisma,
ogrenme, diislinme istedi ile donatilmasi gerekir. Bunlarin yolu ise e8itimden
gecer (TURKOGLU, 1994).

Bu c¢aligma, Tiirkiye'de beg yillik zorunlu temel egitimin sekiz yila yada
daha yukan c¢ikarilmasinin olasi ekonomik ve sosyal sonuglarinin aragtiril-
masim amaglamaktadir. Genisletilmig egitimin pek ¢ok ekonomik ve sosyal
etkilerinin sadece bir kismu aragtinlacaktir. Bu amacla Tiirkiye ve diger
iilkelerden ornekler verilecektir. Bu cergevede, ikinci bolimde genisletilmis
egitimin ekonomik getirileri, iiclincii boliimde egitim ve tarimda verimlilik,
dordiincti bolimde egitimin sanayilesme stirecine katkisi, besinci boliimde
bilim ve teknoloji, teknoloji transferine ve yayilmasina katkisi, ekonomik
kalkinma, altinct boliimde egitim ve gelir dagilimu lizerindeki etkileri, yedinci
boliimde egitimin piyasaya yansimayan etkileri, egitim ve dogurganlik lizerinde
durulmus, sekizinci bolimde sonug ve oneriler belirtilmistir.

2. Egitimin Ekonomik Getirileri

Kisinin beseri sermaye diizeyi onun ¢aligma hayati boyunca kazanacagi
geliri belirlemede 6nemli bir faktordiir. Bu yiizden, kisinin egitim i¢in yapti
yatirim siiresinin alternatif maliyetini ¢aligma hayatina ge¢ baglamas: belirler.
Bagka bir anlatimla, kigi daha fazla egitim igin tercihini yapmakla, ¢aligarak
kazanabilecegi gelirden vazge¢mektedir. Kisinin vazgegmis oldugu bu gelir,
egitime devam etmesinin alternatif maliyetini olusturmaktadir. Kisi se¢imim
yaparken, bu maliyeti daha fazla egitimle elde edebilecegi yiiksek gelirle
karsilastiracaktir.

Oteki geleneksel yatmimlar gibi, egitime yapilan yatrimlarin kazang
oranlan hesaplanmigtir. Yapilan tiim hesaplamalarda kazang oranlari hep pozitif
¢ikmaktadir. Su da bir gercektir ki, diger yatnimlarla yapilan kiyaslamalarda,
egitime yapilan yatirimlarin getirisi genellikle daha ytiksek ¢ikmaktadur.
Ornegin, gelismekte olan iilkelerde beseri sermayeye yapilan yatirimlarin
getirisi ylizde 15-20 arasinda degisirken, maddi sermayeye yapilan yatirimlarin
getiriginin yiizde 8-9 arasinda degistigi goriilmektedir (PSACHAROPOULOS,
1994). Ampirik ¢aligmalar egitime yapilan ozel yatinmlarin getirisinin
gelismekte olan iilkelerde, gelismis olan iilkelerden daha fazla oldugunu
gostermektedir. Bu g¢alismalarin bulgularina gore, eitime yapilan yatirimmn
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kisisel getirisi geligmig iilkelerde, ortalama olarak yiizde 9, gelismekte olan
iilkelerde ise ortalama olarak yiizde 15 dolayindadir (PSACHAROPOULOS,
1985). Ornegin, Mersin icin yapilan bir ¢aligmada egitime yapilan yatirimin
getiri orani yiizde 11.3 olarak belirlenmistir (BAS, 1998). ‘

Geligmekte olan iilkelerde beseri sermayeye yapilan yatirimlarin
getirisinin daha yiiksek olmasi, bu iilkelerde beseri sermayenin goreli olarak
daha kit olmasiyla iliskili olabilir. Egitimle ilgili su noktayr da belirtmek
gerekmektedir; Egitimin niceligi kadar niteligi de 6nemlidir. Bu konuda yapilan
calismalara gore, egitimin kalitesini yiikseltmek i¢in yapilan yatirnmlarin sosyal
getirisi, egitimi nicelik bakimindan artiran yatirimlardan daha fazladir. Yillar
once yapilan ampirik galigmalarda, fert bagina gayri safi milli hasila (GSMH)
artigi ile orta egitim kurumlarinda egitim goren 15-19 yas gurubu oran arasinda
cok Gnemli ve pozitif bir iligkinin varlig: tespit edilmigtir (BEHRMAN /
BIRDSALL, 1983). _

Tiim toplumlarda erkeklerin mutlak gelirleri kadininkilerden yiiksek
olmasina karsin, ¢ok ilgingtir ki, yapilan ampirik ¢ahismalara gore kadinlarin
egitimine yapilan yaurimlarin getirisi erkeklerinkinden daha yiiksek ¢ikmak-
tadir (PSACHAROPOULOS, 1988). Tiirkiye'de degisik egitim diizeylerinin
getirileri ile ilgili bir caligmada, orta egitimin getiri oraninn, ilk okul egitiminin
getiri oranindan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (TANSEL, 1994).

Ulkeler kalkinmak icin beseri sermayeye ihtiyag duyarlar. 1960'larda ve
1970'lerde pek cok iilke daha ¢ok fiziki sermaye i¢in yatirim yaptilar. Bu
yatinmlarin getiri oranlar1 genellikle diisiiktii ve hatta getirisi negatif olanlar
bile vardi. Ekonomi Nobel &diilli ekonomist Becker bu konuda sunu
soylemektedir. "Eger ekonomik sisteminiz kotii ise ,yalniz beseri sermayeye
yatirim yaparsaniz bagarili olamazsiniz. Efer iyi bir ekonomik sisteme
sahipseniz ve beseri sermayeye yatirim yapmay! ihmal ederseniz yine basgarili
olamayacaksiniz. Ancak ikisini de yaparsaniz, her birinden ayri ayn elde
edeceginiz verimden daha ¢ok verim elde edersiniz” (BECKER/MURPHY/
TAMURA, 1990).

Insanlarin egitimine, beslenmesine, saghgina ve aile planlamasina
yapilan yatinm ekonomik biiylime ve sosyal geligme i¢in mihenk taglarindan
birini olusturmaktadir. Boyle bir yatinm bilgi tretir, tecriibeleri genisletir,
saglig1 iyilestirir. Beseri sermaye, insanlarin hayat standartlarini yiikseltmek,
hayatim1  zenginlegtirmek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma ic¢in
zorunludur. Zira, yoksul insanlar ¢ok az varliklara sahiptirler. Onlari daha
verimli kilmak i¢in onlarin beseri sermayelerine yatirim yapmak en iyi ve dogru
yoldur. Bu tiir yatrimlar kisilere sagladig1 yararlar diginda ve tistiinde topluma
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da yararlar saglanmaktadir. Ornegin, okuma ve yazmanin yayginlastiriimasi
sivil toplum kurumlarini ve rejimin demokratikligini daha da gii¢lendirir.

Kimi yazarlar, 6rnegin R. Florida ve M. Kenney (1993), kapitalizmin
"....deger yaratmanin, verimliligin ve ekonomik biiyiimenin temel 6gesini bilgi
ve entellektiie] yeteneklerin olusturdugu, yeniligin yonettigi yeni bir dretim
donemine” girmekte oldugunu soylemektedirler. Bunun yalnmizca yiiksek
diizeydeki isgiici icin degil, igyerinde caliganlar icin de gecerli oldugu
vurgulanmahdir. Bu yeniligin yonettigi iiretim sisteminin iki temel boyutu
vardir: Teknolojik yeniligin geligmesinin hizlanmas: ve tretim noktalarinda
stirekli iyilestirmesinin giderek 6nemi artmaktadir.

Ekonomik kalkinma konusunda pek ¢ok ¢aligmasi bulunan Romer'a gére
(1990), bir iilkenin kalkinma hizi salt fiziksel sermayenin artmasindan pek
etkilenmemektedir. Kalkinma hizinin artmasinda esas etkinin, diinya pazarina
acilmaktan ve nitelikli miihendis ve bilim adami sayisinin artmasindan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Ekonomik bilyiime modellerinde beseri sermaye
ozel bir rol oynamaktadir. Yeni Uriinlerin iiretimini saglayan ve teknolojik
gelismenin temelini olusturan arastirma ve gelistirme sektOriiniin anahtan
beseri sermayedir. Bundan boéyle, beseri sermaye birikimi daha fazla olan
iilkeler, yeni driinleri bilyiik bir hizla piyasaya siirerler ve bu yiizden hizh bir
biiytime gergeklestirirler.

Egitim aynm1 zamanda, bilgi tireten, icat eden ve yenilikler gerceklestiren,
insan yaraticihigimin kaynagini olugturan temel kaynaktir. Kalkinmanin temel
giiclerini olugturan bilim ve teknoloji ©ncelikle insamin beyin giicliniin
iiriinleridir, ancak bu giicii harekete geciren genellikle egitimdir (BULUTAY,
1995).

Son yillarda Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Begseri Gelisme
Raporlarinda kalkinmanin degisik bir anlami {izerinde durulmaktadir. Bu
raporlardaki belirlemelere gore begeri gelisme, ekonomik kalkinmanmin asi
amacint  olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak, az gelismislik gelir
yoksullugundan ziyade kimi temel yeteneklerin yetersizlifi olarak kabul
edilmektedir (BENGTSSON, 1993).

Dogu Asya ekonomilerinin biiyiime deneyimlerini inceledikten sonra
Lucas su sonuca varmigtir: Ekonomik biiylimenin temel motoru beseri sermaye
birikimidir ve tilkeler arasindaki hayat standard: farklarimin temel kaynagini,
beseri sermaye birikimindeki farklar olugturmaktadir. Maddi sermaye birikimi,
ekonomik biiyiimede ©nemli bir rol oynamaktadir, ancak beseri sermaye
birikiminin yaninda, kesinlikle ikinci sirada kalmaktadir (LUCAS, 1993).

Taninmig bir ekonomist olan Krueger'in ¢alismalarinda begeri sermaye
ile ilgili faktorlerin, ABD ile az gelismis iilkeler arasindaki kisi bagina gelir
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farkimin yarisindan fazlasim  agiklayabildigi belirtilmektedir (KRUEGER,
1968). Diger tamnmis bir ekonomist olan Barro'nun bulgularina gore, kisi
bagina beseri sermayesi yiiksek olan (kisi bagina beseri sermayenin, kisi bagina
gayri safi yurtigi hasilaya orani) yoksul iilkeler, zengin ilkelerle aralarindaki
gelir farkini kapatabilme olanagina sahiptirler (BARRO, 1991).

3. Egitim ve Tanmda Verimlilik

Egitimin tarim sektoriinde birgok maddi etkileri bulunmaktadir. Ornegin,
iscilerin verimliligi iizerinde egitim etkilerini goyle siralayabiliriz: (a) yeni
bilgilere ¢abuk ulagma, kavrama, fayda/maliyet alternatiflerini hesaplama
kabiliyeti; (b) optimum iiriin birlesmelerini se¢me, pazarlama ve tasima gibi
isleri yapmada yeterlilik; (c) tarim iscilerinin tarimsal faaliyetlerde bulunurken
ekonomik anlamda daha etkin olma yeterliligi gibi (SCHULTZ, 1975).

Tiirkiye gibi, gelismekte olan iilkelerde niifusun 6nemli bir kismu tarimda
calistig1 igin egitimin tarim sektSriindeki getirisi onem arz etmektedir. Ancak,
tarim iiriinlerinin fiyatlar genig 6l¢tide hiikiimetlerin miidahaleci politikalariyla
carpitildigindan, ciftcilerin gelirlerindeki artiglar egitimin, tarimda verimlilik
tizerindeki katkisinin iyi bir 6lgegini olugturmamaktadir. Bu nedenle pek ¢ok
ekonomist egitimin tarimsal iiriinlerin fiziksel artig1 tizerindeki etkisini 6lgmeye
calismuglardir. Bu galigmalarin bulgularina gore, ciftginin egitim diizeyi ne
olursa olsun bir yil daha okudugunda, ortalama olarak tarimsal uriinlerin
iiretiminde yillik olarak yiizde 3.05 oraninda bir artiy saglanmaktadir. Bu da,
tiim egitim maliyetleri gbz oniinde bulunduruldugunda ve iiriin diinya piyasa
fiyatlarinda degerlendirildiginde yiizde 25 oraninda bir getiri s6z konusu
oldugunu gostermektedir JAMISON / LAU, 1982).

Egitimin etkisinin onemli olabilmesi igin bir egik egitim diizeyi
bulunmaktadir. Bu diizey de genellikle on yil egitim diizeyi dolaylarindadir.
Ekonomi gelistikce ve teknolojik gelismeler oldukga bu esik diizeyi
yiikselmektedir (TILAK, 1989).

Malezya, Tayland, Giiney Kore ve Nepal ile ilgili yapilan ¢aligmalarda
dort y1l daha fazla temel egitim alan ¢iftginin riintinde, ortalama olarak, yiizde
10 oraninda bir artis olmaktadir. Malezya'da piring iiretiminde egitimin sosyal
getiri orani (ki bu oran yaturimn topluma olan tiim maliyetini gosterir) yiizde
24.4, Tayland'da ise yiizde 23,2 oramindadir (JAMISON / LAU, 1982).

Endonezya ile ilgili yapilan bir calismada 5 yil yerine 9 yil temel egitimi
tamamlayan her ¢iftci bagina tarim iiretiminin ylizde 10 artabilecegi
hesaplanmigtir. Bu da yiizde23.3 ile yiizde24 arasinda bir getiri orani demektir
(MC. MAHON / BOEDIONO, 1992).
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Gelir diizeyi diisiik olan 18 iilkede Diinya Bankasi i¢in yapilan bir
calismada su sonuca vanlmistir: Eger bir ¢ift¢i dort yil ilkokulda okumussa,
ortalama olarak tarimsal verimliligi, hi¢ egitimi olmayan giftgiye gore yiizde
8,7 oraninda daha yiiksektir (HADDAD, 1990).

Egitimin tarimdaki verimlilik iizerindeki etkisini aragtiran ¢aligmalarin
tistiinliigli, bu caligmalarda gelir farklarinin goéz 6niinde bulundurulmamasi,
bunun yerine, yukanida da belirtildii iizere, egitimin tarimsal iiriinlerin fiziksel
artig1 iizerindeki etkisine bakilmasindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
giftcilerin egitimi ile onlarin verimliligi arasindaki iligki dolaysiz olarak
aragtirilmaktadir. Bu nedenle, egitimin kendi isini yapan g¢iftcilerin verimliligini
arttirdig1 konusunda gok az kugku duyulmaktadir. Tarim sektoriinde, kendi isini
yapan giftgiler cogunlugu olustururlar ve ailenin diger fertleri de iicretsiz olarak
galigirlar.

Tarimin gelismesinde arastirma ve gelistirmenin de 6énemi ¢ok biiyiiktiir.
Aragtirmacilar, bazi (ilkelerde aragtirma ve gelistirmeye yapilan yatirimlarin
getiriginin ylizde 40, hatta yiizde 63'e kadar ¢iktiginm belirtmektedirler. Bununla
birlikte, temel egitimin insanlar yenilikler i¢in hazirlayan énemli bir faktor
oldugu goz ardi edilmemelidir (TILAK, 1989).

4. Egitimin Sanayilegsme Siirecine Katkisi

Tarim sektoriinde eksik istihdam edilen fazla isgiicii bulunmaktadir ve
goreli olarak verimlilik daha diisiik olmaktadir. Endiistrilesme bagladiginda
kirsal kesimden sehirlere go¢ kagimilmaz olmaktadir. Kiiciik ve orta boy
igletmeler emek-yogun olmayan, sermaye-yogun olan ileri teknoloji
endiistrilerine gore daha ¢ok emek-yogun isletmelerdir. Bu yiizden énemli olan,
kirsal kesimden gelen bu insanlarin okuma, yazma, problem ¢ozme ve is
yerinde etkin olarak 6grenip, 6grenememe sorunudur. Bowman (1980), Mincer
(1974), Schultz (1981) ve digerleri tarafindan gelistirilen modellerde belirtildigi
gibi is baginda 6grenme ve daha sonra adapte olma kapasitesi ile formel egitim
arasinda ytiksek pozitif bir korrelasyon bulunmaktadir. Egitim aym zamanda
isgiiciintin verimliliginin diisiik oldugu endiistrilerden daha verimli endiistrilere
hareketini kolaylagtirmaktadir. Bu da, endiistrinin daha yayginlagmasina ve
gelir elde eden niifus oraninda artiga yol acarak isgiiciiniin ekonomik biiyiime
siirecine daha ¢ok katilimin saglamaktadir.

Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermaye goreli olarak kittir ve bu
yiizden emege gore daha pahalidir. E8er bu lilkelerde, sermaye tasarrufu
saglayan ve emek- yogun teknolojileri adapte ederlerse ve bunu insan
kaynaklarinin geligimi i¢in yatinmlar yoluyla uygular ve yayginlastirirlarsa,



28 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 59-3

diinya pazarlarinda gergek bir kargilastirmali tistiinlik elde edebilirler. Boyle
bir stratejinin basan sanst ok yiiksektir (MC MAHON / BOEDIONA, 1992).

Birkag yil once yapilan bir ampirik caliymada Tirkiye'de egitimin
ekonomik biiyiimedeki etkisi aragtinlmigtir. Sanayi sektoriinde calisan isgilerin
ortalama egitim diizeylerinin bu sektorlerdeki iiretime pozitif ve 6nemli etkileri
oldugu belirlenmistir (GUNGOR, 1997). Aym cahismada egitimin marjinal
etkisi arastinlmistir; buna gore, sanayi sektdriinde egitimin esik etkisi ortalama
egitim diizeyi dort ile bes yila ulaguginda baglamaktadir. Daha da ilging olan,
en yikksek marjinal etki ortalama egitim diizeyi alti yila ve daha yukan
¢iktiginda kendini gostermektedir.

5. Egitim, Bilim ve Teknoloji

Bilim ve teknoloji arasindaki iliski karmagiktir. Bu iligki kargiliklidir,
etkiler iki yonden de gelir. Ayrica, iliski zamanla degismistir. Bugiin bilim
teknolojik gelismede ve iktisadi bilyiimede can alict bir rol oynamaktadir. Ama
bilimin katkist ge¢miste o kadar nemli degildi. Ornegin, 19. yiizyil ortasina
kadar bilim ve teknoloji arasinda yainizca hafif bir iligki vardi (BULUTAY,
1995).

Bilimin teknoloji iizerindeki etkisi endiistri ya da endiistri kesimleri
arasinda onemli 6lgiilerde farkhdir. Bu etki 6rnegin, bilgisayar teknolojisinde
cok giiclii oldugu halde sanayi sektoriiniin diger kesimlerinde bilimin etkisi pek
giiclu degildir.

Bilimin ilk niteligi, onun genel, temel 6zellikte olusu ve anlamay: hedef
alisidir. Bilimin ya da temel aragtirma iiriiniiniin bir iktisadi degeri yoktur. Ama
o, uygulamah aragtirmaya 6nemli etkisiyle ¢ok yararl olabilir. Boylece, bilimin
ya da temel aragtirmanin ticari etkileri dolayli ve oldukga karmagik yollarla
gerceklegir. Buna kargilik, teknolojinin amaci kullanmadir.

Egitim ve bilim uygulamaya hazir, kolayca uygulanabilir enformasyon
vermez. Bunlarin basarili olduklarinda sagladiklar: etkin bir beyin, arastiran bir
ruh ve sirekli c¢oziimleyen bir bilimsel yaklagimdir. Teknolojinin de ayni
nitelikleri tasidigi anlagilmaktadir. O da kolayca iletilebilen enformasyon
saglayamaz. Teknoloji digalimi yapan bir iilke teknoloji dykiinmesinden bile
yarar saglayabilmek igin temel arastirmaya gereksinim duyar (BULUTAY,
1995).
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5.1. Egitimin Teknoloji Transferine ve Yayiimasina
Katkisi

Yapilan ampirik ¢alismalara gore, teknolojik geligmelerle egitim arasin-
daki iligki karsihikhidir ve birbirlerini etkilemektedirler. Teknolojik ilerlemeler
egitime yapilan yatinmlann getirilerini artirmaktadir. Ote yandan, egitime
yapilan yatirimlar da teknolojiye yapilan yatirimlarin getirisini artirmaktadir
(POSTER/ROSENWEIG, 1996). Modern ekonomilerde biiyiimenin yayginlas-
masinin temelinde Uretim teknolojilerinin yayilmasi yatmaktadir. Ancak bu
teknolojilerin kullamiimasi formel egitimle miimkiin olmustur. Kapitalist
ekonomilerin devingenliklerinin en 6nemli kaynagi olan teknik degisme,
geleneksel iktisat yaziminda genig olglide ihmal edilmigtir. Acikgasi, teknoloji
iktisatgilardan pek ilgi gérmez. Iktisatgilarin gogu 20. yiizyilin biiyiik kisminda
teknolojik degismeyi g6z ardr etmiglerdir. Neo-Klasik iktisat¢ilar, ekonomik
modellerinde agik¢a teknolojinin veri oldugunu varsayarlar.

Ayni tutum uluslararas: ticaret kuramu icin de gecerlidir. Cok yakin
zamanlara kadar, teknolojik degisme standart uluslararas: ticaret modelinde yer
verilmemistir. Bu modelde, tlkelerin aym teknolojiye agik olduklar: varsayil-
mustir. Ancak ¢ok yakin gegmiste, Romer'in yeni biiyiime kuramindan ve onun
izleyicilerinden esinienen kuramsal modeller, teknolojik degismeyi ticaret
kuraminda daha merkezi bir yere oturtmuslardir (ROMER, 1986). Bugiin,
ticaret kuramlarinin, diinya ticaretinin genis olgtide iilkeler arasindaki teknoloji
farkliliklarinca harekete gecirildigini dikkate almas1 normaldir. Teknoloji artik
digsal degildir ve iiretilmis bir ekonomik kaynak olusturmaktadir (GAFFARD,
1993).

Ekonomistler ekonomik biiyiimenin motoru olarak teknolojiyi goster-
mektedirler. Egitim, kisinin yeni beceriler kazanmasini ve bunlan benliginde
oziimsemesini saglar. Yeni teknolojilerin iiretimde kullanilabilmesi i¢in cok
sayida insanin egitimi zorunlu olmaktadir.

Yiiksek 6gretim, teknoloji transferi igin belirleyici bir faktordiir. Ancak,
teknoloji transfer edildikten sonra e8er yayilmazsa ve genis kullanim igine
konulmazsa higbir etkisi olmaz veya ¢ok az bir etkisi olur. Teknoloji genellikle
sermayesi bol, sanayilesmis tilkelerde gelistirildigi icin yerel sartlara uyarlamak
zorunludur. Ornegin, eger diger sektorlerden kit olan sermaye ¢ekilip bu
sektorlerin kurumalarina neden olursa, fiziksel sermaye-yogun Uretim tarzlarina
yapilan siibvansiyonlar bosa gider. Diger yandan, eger daha az sermaye-yogun
iiretim teknolojileri uyarlanir, beseri kaynaklarin gelisimi i¢in yatirim yapilarak
uygulanir ve yayilirsa karstlastirmali tistiinliik saglanabilir ve bu strateji bityiik
bir olasilikla basarili olabilir (EASTERLIN, 1981).
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Easterlin (1981) modern ekonomik gelismenin yayginlagmasinda iretim
teknolojisinin yayginlagmasinin ana etken oldugunu vurgulamaktadir. Ancak
bunun kullamm olanag bulabilmesi formel egitim sayesinde mimkiin
olmustur. Easterlin, egitim siteminin 2. Diinya Savagi yillarinda hemen her
yerde kuruldugunu ve bu yerlerde modern ekonomik biiylimenin de Gnemli
olgiide artigim belirtmektedir. Diinyanin en biiyiik 25 iilkesinin verilerini
inceleyen bu caligmasinda Easterlin su sonuca varmustir: Teknolojinin
yayilmasi, formel egitimin gelismesiyle iligkili olan 6grenme potansiyeline ve
motivasyonuna baghdir. Diger bir deyisgle biiyik bir olasilikla ekonomik
biiyiimeye giden yol egitimden ge¢mektedir, bunun tersi dogru degildir.

6. Egitim, Ekonomik Kalkinma ve Gelir Dagilimi
iliskileri

Okur-yazarhk ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi 88 gelismekte
olan iilke igin aragtiran Wheeler(1980) bu iliskinin ¢ok giigli oldugunu
belirtmigtir. Okur-yazarlik oram yiizde 20'den yiizde 30'a ¢ikmasi reel

GSMH’de yiizde 8 ile yiizde 16 arasinda bir artisa neden olmaktadir. Afrika
tilkelerinde okur-yazarlik etkisinin daha da yiiksek oldugu saptanmistir.

Wheeler'in ¢aligmasini ileriye tastyan Marris (1982), 37 orta gelir ve 27
diisiik gelir grubundaki 64 ilkede okur-yazarlik ile ekonomik kalkinma
arasindaki iliskiyi aragtirmis ve Wheeler'in bulgularim dogrulamustir. Ayrica,
egitim ile desteklenmedik¢e ekonomik biiylime ile maddi sermaye yatirimi
arasinda zayif bir iligkinin bulundugu sonucuna varmistir. Marris'in bulgularina
gore, iilkeler arasindaki ilk 6gretim kayit oranlan arasindaki yiizde | oranindaki
bir fark kisi bagina gelir artig oraninda yitizde 0.3 oraminda bir farka yol
acmaktadir.

Geleneksel iktisadi goriise gore, yoksulludu ve gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltan politikalar, ekonomik biiylime lizerinde olumsuz etkiler
yaratir. Ancak, son yillarda yapilan ¢aligmalar, geleneksel goriiglin tersine,
yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltan politikalarin, temel egitimi
ve isgiicii talebini artiran projeler gibi, ayn1 zamanda, ekonomik bilylimeyi de
hizlandirdigini ortaya koymaktadir. Ayrica, gelir dagihiminin goreli olarak daha
esit oldugu tilkelerde hem genel olarak egitime, hem de ilk ve orta eitime daha
fazla yatrim yapilmaktadir. Bu konuda Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong,
Singapur ve Malezya ornek olarak gosterilmektedir (BIRDSALL / ROSS /
SABOT, 1995).

Egitime yapilan yatirim ekonomik biiytimeye katki yapmakta, ekonomik
bilyiime de egitime yapilan yatinmlari artirmaktadir. Sonugta, egitime yatirim,
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stirdiiriilebilir ekonomik biiytime i¢in temel anahtar olmaktadir. Zira, egitim
hem dolaysiz olarak verimliligi artirmakta, hem de gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltmaktadir.

Egitim diizeyleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkileri aragtiran
cahgmalar, genellikle temel egitimin etkisinin daha giicli oldugunu
belirtmektedirler (PSACHAROPOULOS, 1988; TILAK, 1989; RAZIN, 1977).
Satz’a (2003:303) gore, Cin, Giiney Kore ve Tayvan’da temel egitim tesvikiyle
birlikte izl ekonomik kalkinma da gergeklestirilebilmistir. Ancak bazi
caligmalar da orta egitimin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin temel
egitiminkinden daha giicli oldugu belirtilmektedir (MEYER et al., 1979;
BENAVOT, 1985).

Benavot'un bulgularina gore (1985), temel egitimin ve orta egitimin
gelismig ve gelismekte olan lilkelerde ekonomik biiylime iizerinde giiclii bir
pozitif etkisi vardir. Ancak, gelismis ilkelerin 1965-80 verilerini kullanarak
yaptig1 caligmalarda ekonomik kalkinma iizerinde en etkili egitim diizeyleri
olarak orta egitim ve yiiksek egitim ¢ikmaktadir. Boylece, s6z konusu zengin
tilkelerde temel egitim diizeyi ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkinin
istatistiksel olarak nemli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ampirik calismalar gelir dagilimindaki esitsizlik ile ekonomik biiyiime
arasinda negatif bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Bunun dort nedeni
olabilecegi belirtilmekte ve bunlar soyle siralanmaktadir: Birincisi, gelir
dagilmindaki esitsizligin az olmasimin  yoksullarin tasarruflarinda  ve
yatinnmlarinda buyiik artiglara neden olmast; ikincisi, makro ekonominin ve
siyasetin istikrarli olmasina katkida bulunmas; t¢linciist, diisiik gelirli isgilerin
verimliligini artirmasi ve yerli iireticilerin iiriinlerinin piyasa talebini arttirarak
kirsal kesimde daha yiiksek gelir elde edilmesine katkida bulunmasidir
(BIRDSALL / ROSS / SABOT, 1995).

Ancak su da bir gercektir ki, egitim ile gelir dagilimi arasindaki iligki,
onemli olmakla beraber, karmasik bir problemdir. Egitim ile gelir dagilimi
iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
ABD'de yapilan bazi ampirik calismalarda su goriilmiistiir: Toplumdaki
egitimsel dagilimdaki esitsizlikte yillar gectikge bir azalma gozlemlenmekle
beraber, gelir dagilimindaki esitsizlik artmigtir. Bu etkilerden hangisinin baskin
cikacagr iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina ve kalkinma diizeyine;
makro sosyal politikalarin yoniine; toplumun i¢inde bulundugu gii¢ dengelerine,
gelir ve servet dagilimina baghdir (THUROW, 1983).

Egitime yapilan kamu yatinmlannin gelir dagilimini esitleme etkisi
bulunmaktadir. Ancak, bu etki temel egitimle en yiiksek diizeye ¢ikmakta, daha
iist egitim diizeylerinde zayiflamakta ve tiniversite egitimine yapilan kamu
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yatimmlarimin gelir dagilimi tizerindeki esitleyici etkisi negatif bile olmaktadir
(PSACHAROPOULQOS, 1988).

Bu nedenle, zorunlu egitimin siiresinin artirilmasinin gelir dagilimi
{izerinde olumlu etkilerinin olabilecegi beklenebilir. Zira, getirisi en yiiksek
olan temel egitimin zorunlu olarak yayginlastirilmast ile niifusun ¢ok dnemili bir
orani olan yoksul kesimdeki insanlarin gelir elde etme olanaklar1 artmig
olacaktir. Bu durum, toplumdaki orta kesimin de gelismesine katkida
bulunacaktir (MCMOHAN / BOEDIONO, 1992). Gelismekte olan 43 iilkenin
verilerini kullanarak yapilan bir ¢aligmada, insan kaynaklarina yapilan
iyilestirmelerin, gelir dagiliminin alt boliimiindeki niifusun yiizde 40 ve yiizde
60'tm1 olusturan boliimlerin gelir paylar: iizerinde pozitif ve gelir dagiliminn tst
boliimiindeki niifusun yiizde 20 ve yiizde S'ini olusturan bdliimlerin gelir
paylar1 iizerinde ise negatif etkileri oldugu saptanmigtir (ADELMAN /
MORRIS, 1973).

Diger bir ¢aligmada, orta egitime yapilan yatirimlarin, gelir dagilim
tablolarinin ortasindaki yiizde 40 niifus kesiminin gelirdeki payi iizerinde
pozitif ve ist yiizde 20 niifus kesiminin pay: tzerinde ise negatif etkileri
bulunmustur (AHLUWALIA, 1974). Ahluwalia'mn galigmalarina gore, orta
egitim kayitlarinda yiizde 10" dan yiizde 40'a bir artig, orta kesimdeki yiizde 40
niifusun gelir paymn yiizde 4.6 oraninda artirmaktadir. Ayni ¢aligmada, temel
egitime yapilan yatinmlann da gelir dagilimindaki alt guruba yarar sagladifi
belirtilmektedir.

Aym verileri kullanan Tinbergen de egitime yapilan yatirimlarin gelir
dagilmi iizerinde olumlu etkiler yaptigim saptamigtir. Aynca Tinbergen,
ekonomik biiyiimenin otomatik olarak gelir dagihimindaki esitsizligi
azaltmadigim gostermektedir. Diger taraftan, egitim ile teknoloji arasindaki
yarisin 6nemli oldugunu ve egitimin bu yaris1 kazandiginda, gelir dagilimindaki
esitsizlik iizerindeki olumlu etkisinin 6nemli oldugunu belirtmektedir
(TINBERGEN, 1975).

Psacharopoulos (1977a), 37'si az gelismis iilke dahil olmak iizere 49
iilkenin verilerini kullanarak yaptig1 ¢caligmada, egitimdeki dagilimin tek bagina,
gelir dagilim egitsizligini gosteren Gini katsayisinin yiizde 23'inii agikladiim
belirtmistir. Aym sekilde, 50 tilkenin verilerini kullanarak yapug: galigmada,
Tilak egitimin, iist gelir grubundaki yiizde 20 niifusun gelir pay: iizerinde
negatif, dier gruplarin gelir pay:r iizerinde ise pozitif etkileri oldugunu
saptamigtir (TILAK, 1986).

Simpson (1990), 62 iilkeye ait verileri kullanarak yapti§1 ¢aligmada gelir
dagilimindaki esitsizliginin nedenlerini en iyi agiklayan ve belirleyen degis-
kenlerin demokratik haklar ve genel egitim diizeyi oldugunu belirtmektedir.
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Simpson'a gore eger bir iilkede demokratik haklar cok az ise, bunlar elit bir
grubun elinde birikir ve kendi ekonomik avantajlart icin kullanirlar.

Adelman ve Levy (1984) teorik modellerinde soyle bir argiiman ileri
stirmektedirler: Insan kaynaklarinin yogun birikimini saglayan stratejiler, maddi
sermaye birikimi saglayanlara gore toplumsal olarak daha cok tercih
edilmelidir. Zira bu, yoksullugun yok edilmesi ve gelirin yeniden dagilim: icin
Onemlidir.

Diger taraftan, egitimin gelir dagilim iizerinde 6nemli bir etkisinin
olmadigin, hatta egitimin gelir dagilimindaki esitsizligi artirdigim ileri siiren
ekonomistler de bulunmaktadir. Ornegin, Bowles'a gore, sosyal sinif ve aile
kokenleri gibi faktorler gelir dagilimindaki esitsizligi belirlemede daha
onemlidir (BOWLES, 1972). Aym anlamda, Thurow'a gore, eger is
firsatlarindaki dagilimda bir degisme olmazsa, daha fazla insana egitim, gelir
dagiliminda bir degisiklik gergeklestirmez (THUROW, 1975).

Ancak, Ozet olarak, su gergek ilave edilebilir: 10 iilkede yapilan 14
¢aligmadan 13'liniin bulgularina gore, gelir dagilimim etkileyen en onemli
faktorlerden biri egitimdir. Ayrica, goreli olarak daha yakin ge¢mise ait verileri
kullanan ¢aligmalar, orta egitimin gelir dagilimi iizerindeki etkisinin temel
egitime gore daha 6nemli oldugunu belirtmektedirler (TILAK, 1989).

6.1. Temel Egitimin Siiresinin Arttinimasimin Bozuk
Gelir Dagilimi Uzerindeki Olasi Olumlu Etkileri

Temel egitimin yaygin ve esit dagilim: orta simifin toplam niifus icindeki
oraminin biiylimesine katki yapmaktadir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin
karakteristigi olan gelir dagilimindaki kutuplagmay: azaltic: etki saglamaktadir
(PSACHAROPOULOS, 1977a). Ancak bu konudaki kanitlar, halen, egitimin
¢ogunu alanlara daha fazla egitim vermenin gelir dagiliminda esitsizlige bir
- katkida bulunmadig1 yolundadir. Uzun dénemde daha fazla egitimin iicret ve
maag gelirlerini etkileyerek, servet gelirlerine gére gelir dagilimi iizerindeki
esitleyici etkisi artmaktadir. Diger bir ifadeyle, kimin egitim aldigi 6nem
kazanmaktadir. Zira, egitim kimin gelir elde edecegini belirleyen 6nemli bir
faktordir. Egitimin esitsiz dagitilmis olmasinin daha sonra gelirin esitsiz
dagilimi Uzerinde daha biyiik etkisi de bulunmaktadir. Bu nedenle, temel
egitimin siiresinin arttirilmast ile niifusun yoksul kesiminden daha fazla
oranlarda gelir elde edenler arasina katilim olacaktir. Yapilan arastirmalara
gore, orta okul diizeyinde egitime yapilan yatinmlarin getirisi en yiiksek
¢ikmaktadir. Bu durumda, verimliligi arttiran ve ekonomik biiyiimeye yardim
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eden yatinmlarin, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltici etkisi de bulunmaktadir
(WORLD BANK, 1990).

7. Egitimin Piyasaya Yansimayan Etkileri

Egitimin ekonomik etkileri gesitli sekillerde kendini gostermektedir.
Ancak, ek egitimin sosyal getirisinin hesaplanmasinda daha ¢ok piyasadaki
etkileri dikkate alinmus, piyasa dist etkileri pek goz ontinde bulundurulmamustir.

Bir egitim politikas1 belirleme araci olarak ek egitim getirilerinin simdiki
degeri ya da marjinal getiri hesaplamalarinin sinirh bir degeri bulunmaktadir.
Zira, egitimin gelir farkhiliklan hesaplamalarinda yer almayan ancak insanlarin
deger verdigi etkileri bulunmaktadir. Bu ylizden standart getiri orani
hesaplamalar1 ve ek egitim getirisinin tahminleri onyargili olmakta ve bu oran
genellikle diisiik olarak hesaplanmaktadir. Daha dogru bir hesaplama yontemi,
egitimin tiim etkilerini art1 ve eksilerini (piyasa i¢i ve piyasa digt) goz oniinde
bulundurmay: gerektirmektedir. Egitim diizeyi degisiklikleri, isglicii gelir
diizeyi degisiklikleriyle iligkili oldugu gibi Ucrete konu olmayan odiillendir-
melerdeki degisikliklerle de iliskilidir, ornedin, caligma kosullarn ve yan
ddemeler de oldugu gibi.

Egitimin ekonomik verimliligi hem dolaysiz hem de dolaylidir. Egitim,
dolaysiz olarak gelirde veya istihdam edilen kisi basina gelirde artis saglar.
Egitim, niifus artigin1 yavaglatarak fert bagma gayri safl hasila iizerinde dolayh
olarak olumlu etkide bulunur. Egitimin dolayli etkileri arasinda bulunan ve
gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli olan konular disiik dogurganlik oranm ve
daha iyi cocuk saghfidir. Ayrica, yaygin temel egitim, demokrasi i¢in de daha
uygun bir temel saglamaktadir.

-Ancak bugiinkii bilimsel kosullarda egitimin yukarida belirtilen
etkilerinin degerlerini tatmin edici bir sekilde 6lgmek miimkiin olamamaktadr.
Egitimin bireyin gelirleri iizerindeki etkilerini bile, ki bunlar piyasada
belirlenmektedir, olgerken hata payr bulunmaktadir. Ancak, egitimin getiri
oranlan hesaplarinda bu hata paylan ¢ok diisiik diizeylerde kalmaktadir. Bu da,
eger temkinli yorumlamlirsa, ampirik sonuglarin yararli olabilecegi anlamina
gelmektedir.

Edinilen egitim diizeyi hem kiginin hem de ailesinin saglik durumu ile
pozitif iligkilidir. Bu iligkilerin nedeni egitimin bilgi edinmede, meslek ve yer
secimlerini yapmada, saglik hizmetleri iizerinde olumlu etkide bulunmak ve
bunun sonucunda Kisinin artan icreti ve ¢aligma saatleri hesaplamalara
katilacaktir. Ancak, daha az agn ve aci cekmenin degeri hesaplamalara dahil
edilmeyecektir. Ayrica, daha saglikli insanlara bulagic hastaliklarin yayilmasini
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¥ azaltmak gibi faydali dis etkileri de bulunmaktadir. Boylece, daha saghklh
'} olmanin bazi faydalar topluma da yansimis olmaktadr.

Daha fazla egitimin, bireylerin bilgilerinin artmasina yol acarak,
fikirlerinin olugmasina ve dogrulan bulmasina olanak saglayarak, kisilerin

i g y tiketim segimlerini daha verimli yapabilmesini gerceklestirerek zaman ve diger

kaynak kayiplarini1 6nledigi de ileri siiriilmektedir. Baz1 ¢aligmalar, daha fazla
egitimin tiiketicinin biitce tahsislerini artan gelir gibi kaydirdigini ve boylece

g .. tipki biit¢e artigi gibi ailenin refahina katkida bulundugunu belirtmektedirler.

Sug isleme oranlannin azalmasi, dogurganhik oraninin diigmesi, sosyal

baglarin giiclenmesi, teknolojik degisme ve gelir dagilimindaki degisiklikler

gibi pek ¢ok konuda artan egitim diizeyinin olumlu etkileri bulunmaktadir. Tiim
bu etkilerin "kamusal mal karakteri" bulunmakta ve pek c¢ok kisinin
faydalanmastna olanak tanimaktadir.

Ozetlersek, artan egitimin piyasa dig1 kalan olumlu etkilerinin degerinin,
en azindan piyasada belirlenen degerine esit oldugu belirtilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, standart yontemlerle hesaplanan ek bir yillik egitimin degeri, piyasa
dist degeri igermediginden ancak toplam degerinin yansim yansitmaktadir
(HAVEMAN/ WOLFE, 1984).

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz: Egitime yatirim yapmak i¢in ¢ok giiclii
nedenler bulunmaktadir. Zira, egitimin parayla olgtilebilen etkilerinin yaminda
parasal olmayan diger 6nemli etkileri de bulunmaktadir.

7.1 Egitim ve Dogurganhk

Temel egitimin siiresinin  arttirilmasinin, uluslararasi ¢aligmalarda
saptandig1 gibi, dogurganlik oranim azaltici bir etkide bulunmas1 beklenebilir.
Bunun sonucunda daha diisiik oranda niifus artig1 olmaktadir.

Yapilan ampirik caligmalara gore, kisi bagina artan begeri sermaye
dogurganlik oranmni onemli olgtide diisiirmektedir. Zira, beseri sermaye daha
fazla cocuk yapmaktan ¢ok, mal ve hizmet ile ek beseri sermaye iiretmede daha
verimli olmaktadir. Dogurganlik iizerindeki etkiye yol acan neden, anne ve
babalarin zamanlarinin de@erinin artmasi ve bu ylizden g¢ocuk yetigtirmenin
maliyetinin yiikselmesidir. Daha genel olarak, ¢ocuk biiyiitme maliyetlerini
arttiran herhangi bir degisiklik dogurganlif1 azaltmakta ve kisi bagina istenilen
tasarruflar1 artirmaktadir. Sonugta, insanlar daha fazla ¢ocuk yapmaktan ote,
daha fazla begeri ve maddi sermaye birikimine yonelmektedir (BARRO, 1991).

Mersin'de yapilan ampirik bir ¢aligmaya gore, annenin egitim
diizeyindeki bir yillik artig, dogum oramnda yiizde 5.9'luk bir disiise neden
olmaktadir. Buna karsilik, babanin egitim diizeyindeki bir yillik artig, dogum
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oraninda sadece yiizde 4.03'lik bir diisiise neden olmaktadir (BAS, 1998).
Boylece annenin eitim diizeyinin dogum sayisi iizerinde daha etkili oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda daha 6nce yapilmig ¢aligmalar da bu bulgulan
dogrulamaktadir (LUTZ, 1997).

Turkiye dahil, 72 iilkenin verilerini kullanarak yapilan bir ¢aligmada
belirtildigine gore, orta 6gretime devam etmekte olan kadinlarin yiizde 19 olan
orani, iki katina yani yilizde 38'e ¢ikartildiginda, tiim diger degiskenler sabit
tutularak, dogum oranlarinda yiizde 29 oraninda bir diigiis gergeklestirilebilir
(SUBBARAO/RANEY, 1995).

Yapilan ampirik c¢aligmalara gore, kadinin egitimine Onem veren
iilkelerde aile planlama caligmalart basarih olmustur (LUTZ, 1997). Zira
yapilan tiim ¢aligmalarda, kadinin egitim diizeyi ile dogurganlif: arasinda ¢ok
onemli negatif bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Bir kere kadinimin egitim diizeyi
artik¢a, evlenmesi daha ileri yaslarda gerceklesmektedir. Ayrica kadinin egitim
diizeyi arttikga doguracagi cocuk sayisi hakkindaki kararlarda soz sahibi
olmaktadir. Kadinin egitim diizeyi arttk¢a ¢ocuk sayisindan ziyade, kendi
olanaklariyla kag c¢ocugu saglikli olarak yetistirebilecegi diislincesi 6nem
kazanmaktadir. Ancak, kadin egitiminin yiikselmesinin daha bagka ©nemli
etkileri de bulunmaktadir. Kadinin toplum igindeki statiisiiniin yiikselmest,
toplumun ¢evre ve diger sorunlarla bas edebilmesi, kadin egitimine verilen
Onemle miimkiin olmaktadir. Bundan boyle, kadinin egitimine 6ncelik, hem
toplumun beseri sermayesine, sosyal ve ekonomik kalkinmasina biiyiik katkilar
yapacak hem de hi¢ bir zorlamaya gerek olmadan, tamamen istege bagli olarak,
dogurganhk oranlarinda ¢nemli olgiide azalma gerceklesmis olacaktir.
Asagidaki tablo bu durumu agikga ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Temel Egitim ile Niifus Artist Arasindaki Korelasyon (94 iilke)

Niifus Artis1 1970-1980  Kisi Basina GSMH

Biiyiimesi
Okula kayith kadin orami, -0.31 +0.49
10-14 Yas Aras
Okur-yazarhk oram -0.47 + 0.54

Kaynak: Rosenzweig ve Wolpin, 1998, Tablo 1.

Diger taraftan, diigiik orandaki niifus artig1, kisa donemde kisi bagina
ekonomik biiyiime oranlan tizerinde olumlu etkiler yaparken uzun doénemde
sermaye derinlesmesine ve bundan dolayi da verimlilikte artiga yol agmaktadir.
Ayrnica diigiik orandaki niifus artiginin gelir dagilimindaki esitsizlik tizerinde de
tyilestirici etkisi oldugu bilinmektedir.
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Kadimin verimliligi tizerinde egitimin ¢ok giiclii bir etkisi bulunmaktadir.
Tarimda, modern teknolojinin kullamldig: yerlerde, kadinin egitim diizeyi ne
olursa olsun bir yil daha fazla egitim gordiigiinde verimliliginde yiizde 15'e
varan oranlarda artig olmaktadir. Bu anlamda, 25 gelismekte olan iilkede
yapilan incelemelerde bir ile ii¢ yil arasinda egitim gormiis kadinlarda gocuk
oliimlerinin ytizde 15 oraninda diistiigii goriilmektedir (WORLD BANK, 1995).

7.2 Tiurkiye’de Sekiz Yillik Zorunlu Egitim Uygulamasi

1970’lerin ilk yillarindan itibaren  Tiirkiye’de sekiz yillik zorunlu
egitime gecilmesi igin calismalar1 yapilmistir. Ancak, 25-30 yil sonra, tiim bu
ugragilarin sonunda ilgili yasa 16 Agustos 1997 tarihinde 4306 sayili yasa
TBMM’ce kabul edildi (RESMI GAZETE, 18.8.1997, say1 23084).

Sekiz yillik zorunlu egitim kabul edilmesinden bugiine kadar yedi yil
gecmistir. Ancak, elimizdeki verilere gore, sekiz yillik zorunlu egitimin basarili
olarak uygulandigim pek soyleyemiyoruz. Zira, ikili ©&gretime hala son
verilememistir. 1998-1999 &gretim yilinda 4,771 okulda 4,949,806 6grenci ikili
Ogretim goriirken, 2000-2001 dgretim yilinda 4,583 okulda 5,210,348 6grenci
ikili 6gretim gormektedir (ADEM, 2001). Bu veriler, ikili 6gretim goren
Ogrenci sayisinda bir azalig degil tam tersine bir artis oldufunu goriiyoruz.
Egitim uzmanlarina gore, basaril bir egitim-6gretim i¢in bir sinifta en fazla 30
Ogrencinin olabilecegini belirtmektedirler. Daha kalabalik bir simfta
Ofretmenin, O68retmen ne kadar iyi olursa olsun, kaliteli bir egitim-6gretim
vermesi olanakli degildir. Bu konuda da bir iyilesmenin olmadigini, tam tersine
bir gelismenin s6z konusu oldufunu gorilyoruz. Zira, 1997-1998 &gretim
yilinda ilkogretimde bir derslige diisen ortalama 6grenci sayist 25 ilde 30 ve
altinda iken, 2001 yilinda yalnizca 6 ilde bu durum s6z konusudur. Bu alt1 il de
Artvin, Burdur, Canakkale, Erzincan, Isparta ve Bayburt gibi niifusu pek
kalabalik olmayan illerdir (ADEM, 2001).

Diger tarafta, Tiirkiye’de sekiz yilhk zorunlu egitimin tamamen basarisiz
oldugunu da soyleyemeyiz. Bazi hususlarda ¢nemli gelismeler oldugunu da
gozlemlemekteyiz. Ornegin, sekiz yillik zorunlu egitime gegilmeden once kiz
ogrencilerin orami ylizde 45 iken 2002-2003 6gretim yilinda bu oran yiizde
47ye cikmistir (ADEM, 2003). Diger onemli bir gelismeyi de, ilkégretimde
okullasma oraninda goriiyoruz. Erkek 6grencilerde 1997 yilinda yiizde 92.03
olan okullagma oram 2001 yilinda yiizde 100’e ¢ikmistir. Kiz 6grencilerde ise
bu oran 1997 yilinda yiizde 78.93 iken 2001 yilinda yiizde 93.00 yiikseldigini
goriiyoruz (DIE, 2002). Okullasma oranlarindaki artiglar1 karsilastirdigimizda,
kiz 6grencilerin okullagma oramndaki artigin daha yiiksek oldugunu goriiyoruz.
Bu da olumlu ve sevindirici bir gelismedir.




38 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 59-3

8. Sonuc ve Oneriler

Egitimin ekonomik etkileriyle ilgili tiim caligmalar su ozellikleri agikg¢a
ortaya koymaktadir:

- Egitim ekonomik bilyiimeye onemli olgiide katki yapmaktadir. Bu
katkilar, daha fazla olmasa bile, en az maddi sermayeye yapilan yatirrmlarinki
kadardir;

- Egitimin gelir dagilimin iyilestirme ve yoksullugu azaltmaya da onemli
katkis: vardir;

- Hem ekonomik biiyiime, hem de gelir dagilimi iizerinde temel egitimin
daha yiiksek egitim diizeylerine gore katkist daha onemlidir;

- Egitimin katkis1 gelismekte olan iilkelerde gelismig tilkelere gore daha
yiiksektir;

- Is giiciiniin ortalama egitim diizeyi arttik¢a, toplumda yoksulluk sinin
altindaki ntifusun oram diismektedir; ve

- Sosyal ve ekonomik bakimdan daha zayif olan kesimler i¢in yapilan
egitim yatinmlarinin katkisi, sosyal ve ekonomik bakimdan daha giigli
olanlarinkinden daha ytiksektir.

Ekonomistlerin pek dlcemedigi, ancak vurguda bulundugu egitimin diger
olumlu katkilart da bulunmaktadir. Ornegin, daha iyi yurttag yapmasi, yagam
kalitesinde iyilestirmeler, dogurganhik oraminda diismenin gerceklesmesi, daha
saglikli olma iizerindeki etkisi ve ev iglerini yapmada iyilestirici etkileri gibi.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere bakildiginda; tarim verimliliginde
artig, sanayilesmede ilerleme, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergekles-
mesi, niifus artig hizinin digtiriilmesi, daha saglikli ¢ocuk yetistirilmesi, dogal
cevrenin iyilestirilmesi ve korunmast, toplumun demokratiklesmesi, daha adil
bir gelir dagiliminin gergeklesmesi, teknolojik gelisimin saglanmas: ve diinya
piyasalarinda rekabet edebilmek i¢in daha ekonomik ve kaliteli mal ve hizmet
iiretebilmek igin bes yada sekiz yillik zorunlu temel egitimin artik yetersiz
oldugunu goriilmektedir. Esasen, yukarida belirtilen c¢alismalar bu gercegi
acik¢a ortaya koymaktadir. Bu nedenle toplumun ortalama egitim diizeyinin
belirli bir diizeyin iistiine ¢ikariimas: gerekmektedir.

Tiirkiye'nin, ayrica en kisa zamanda, gayri safi yurti¢i hasiladan egitime
ayrilan yiizde 3-3.5 diizeylerindeki oranin en azindan, gelismis tlkelerin diizeyi
yiizde 6-7 diizeylerine gikarmasi gerekmektedir. Ustelik, bu tilkelerle aramizda
giderek artan geligmislik farkimi azaltmamiz ve onlart yakalamamiz igin bu
oram yiizde 6-7'nin Ustiine ¢ikarmamiz gerekmektedir (BARRO,1991).
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Yapilan hesaplamalara gore, ekonomisi en hizli biiytiyen iilkelerde, diger
iilkelere gore, biitgelerinin daha yiiksek bir yiizdesi egitime ayrilmaktadir
(MCMAHON / BOEDIONO 1992). Bu kargilastirmalara bakarak sunu
soyleyebiliriz: Fert bagina hizhi bir ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik kalkinma i¢in egitime yatirim zorunludur. Ayrica, yavag biiyiliyen ve
daha yoksul olan iilkelerde gelir dagilimi daha adaletsiz olduundan, uygun
politikalarla hem daha hizli fert bagina ekonomik biiyiime, hem de aym
zamanda daha adil bir gelir dagilim1 basarlabilir.

Siirdiiriilebilir geligme igin beseri sermayeye yatirimi arttirmak, ancak,
iyi sonuglar almak igin kaynaklarin iyi kullamlmasi gerekmektedir. Son otuz
yilda yapilan aragtirmalar ve beseri kalkinmada elde edilen deneyimler dort
oncelikli eylemi gerekli kilmaktadir. Bunlardan birincisi, temel egitime
yatinmdir. Yoksul iilkelerde bu genellikle ilkdgretime odaklanmak anlamina
gelmektedir. Eger ilkogretim yaygin ise odaklanma orta egitime kaymaktadir.
Ikincisi, kiz ¢ocuklarinin egitimine yatirimdir. Hiikiimetlerin destekleyecegi bu
yatrim tiirii sosyal olarak en verimli yatirimlardan biridir. Egitimli kadin,
isgiiciine hi¢ katilmasa bile, artan verimliligi daha distik dogurganlikta, daha
iyi cocuk bakiminda ve egitiminde kendisini gdsterecektir. Bu gekilde elde
edilen yararlar onun eitimi icin yapilan harcamalan kat kat gegecektir.
Ugiinciisii, etkili saghk hizmetlerine yatirimdir. Hitkiimetler kamu harcama-
lanim yiiksek maliyetli ve toplumun zengin kesimi tarafindan yararlamlan
hizmetlerden yoksul kesimin yararlanabilecegi ve bulagici yaygin hastaliklarin
onlenmesinin kolaylastiracak yone kaydirmakla daha yiiksek kazang elde
edebilirler. Bu onceliklere sunlar dahildir: Kotii beslenmenin onlenmesi, temel
saghk hizmetlerinin sunulmasi ve istenmeyen ¢ocuklarin dogumlarinin
onlenmesi i¢in olanaklarin saglanmast. Dordiinciisti, ¢ocukluk evresinde
baglangigtan itibaren gocuk gelisimi igin yatinm. Biitiinlestirilmis beslenme,
saglik ve egitim programlari bu ¢ocuklarin degisik ihtiyaglarina en iyi sekilde
cevap verebilir.

Beslenme ve saglik hizmetleriyle beraber sosyal ve entelektiiel olarak
uyarilma ¢ocugun mutluluguna katki yapabilir, ilk ve orta eBitime yapilan
yatirimin etkinligini artirabilir ve uzun dénemde sosyal hizmetlerin maliyetini
diisiirebilir.

Son yillarda yapilan ¢aligmalar incelendiginde, Tiirkiye gibi geligmekte
olan iilkelerde sanayilesme, tarimda verimlilik, ekonomik biiyiime ve kalkinma,
teknolojik ilerleme, demokratiklesme, insan haklan, dogal ¢evrenin korunmasi
ve daha adil bir gelir dagilimimin gergeklesmesi igin temel egitimin artik
yetersiz oldugu goriilmektedir. Toplumdaki ortalama egitimi belirli diizeylerin
iistiine gikarmak gerekmektedir. Bu nedenle, biraz gecikmis olmakla beraber,
zorunlu egitimin beg yildan sekiz yila ¢ikanlmas isabetli olmustur. En yakin
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bir gelecekte bunu 11 hatta 12 yila ¢ikarmak gerekmektedir. Daha saglikli bir
toplumun yolu egitimden ge¢mektedir. Unutulmamalidir ki, egitimin toplum-
larin doniisiimiinii sagladiginmi 6ne siirmeseler de, ekonomik aragtirmalar, genis
anlamiyla, egitimin bilyiik bir doniistiiriicii oldugunu ortaya koymaktadir.

Hiikiimetler halkin egitimine ve saghigina yatinm yapmakla yiikiimlii-
diirler. Son giinlerde, Milli Egitim Bakanliginin zorunlu egitim siiresini on iki
yila ¢ikarmay: planladigina dair haberler sevindiricidir. Kamu kaynaklarinin,
diisiik gelirli kesimin temel egitimi ve saglik hizmetleri igin kanalize eden
yonetimler en bagarili sonuglan elde etmiglerdir. Aynca, hiikiimetler Ozel
kisilerin ve kurumlarin beseri sermaye gelismesi i¢in bagig yapmalarini tegvik
edebilirler.
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