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1. Giris

Segimle goreve gelen belediye baskanlar: giiciinii halkin iradesinden alirlar
ve secildikleri gorev siireleri bitmeden gorevine son verilmesinde bazi sorunlar
olugabilir. Ancak, belediye bagkanlarinin gorevine son verilme nedenleri iilkenin
sosyal, siyasal ve tarihsel kosullarma gore degisebilir. Bu nedenle belediye
bagkanlarmmn gorevine son verilme ile ilgili genel bir tipoloji olusturmak zordur.
Yinede olagan secim bir kenara birakilirsa, genel olarak belediye bagkanlarinin
gorevine li¢ sekilde son verildigi s6ylenebilir.

Birincisi, merkezi yonetimce belediye tiizel kisiliginin  ortadan
kaldirilmasidir. Bir yerde belediye yonetiminin kurulabilmesi i¢in belli kosullar
gerekir. Ayrica belediye, yasa ile merkezi yonetimce kurulur. Belediyeler, yalmz
yasanin yetkili kildig1 konularda faaliyet gosterebilirler.

Belediye yonetimi kurulduktan sonra kurulus asamasi igin gerekli kosullardan
bir ya da birden fazlasm: yitirirse, merkezi yonetimece belediyenin tiizel kisiligi ortadan
kaldirilir ve seg¢ilmis organlarin organlik sifatlar1 da son bulur.

Ikincisi, yargi organinca belediye bagkanlarmm gorevine son verilmesidir.
Burada ya secilme yeterliligini kaybetme ya da mahkumiyet karar1 aranmaktadir.
Mahkumiyet karari ya her hangi bir sugtan ya da goérevi kotiiye kullanmaktan dogar.
Yarg: islevi, organik agidan bagimsiz oldugu gibi 6niine gelen olaylarla hig ilgisi
olmayan merci ve kamu gorevlilerince yerine getirilir.

Uglinciisi, belediye baskanlarmin olagan gorev siireleri bitmeden halk
oylamasi ile gorevden almmasidir (recall). Recall, geri ¢agirma seklinde de terciime
edilebilir. Ancak, geri ¢agrma Tiirkcenin yapisina uygun olmadig: i¢in calismada
tercih edilmemistir’.

* Harran U., LLB.F. Ogretim Uyesi
! Rusen Keles, “Recall”, Kamu Yonetimi Sézliigii, 1. basim, TODAIE Yayini, Ankara, 1998,
s. 212,
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Ulkemizde olagan segim, yargi ve merkezi yonetimce belediye
bagkanlarmin gorevine son verilmektedir. Yalmiz, belediye baskanlarmin olagan
gorev stireleri bitmeden halk oylamasi ile gorevden alinmasi mevzuatta
bulunmamaktadir. Bu y&ntemle belediye bagkanlarinin gérevine son verilmesi i¢in
kamu yonetimi yazininda tartisilmig ve yasalara konulmas: i¢in Onerilerde
bulunulmustur. Ancak, kendilerine karst uygulanan bu yontemi belediye bagkanlar
uygun gorityorlar m1? Bu sorunun yaniti ¢alismanin iginde aranacaktir.

2. Secilmisleri Halk Oylamasi ile Gorevden Alma (Recall)

Halk oylamas: ile belediye bagkanlart ya da diger se¢ilmisleri gérevden
alma demokrasinin bir aygitidir. Bu aygit yeni ortaya ¢ikmamigtir. Atina
demokrasisinin niteliklerinden biri de vatandasin oyu ile bir siyaset¢i siirgiine
gonderebiliyor olmasidir. Bu yéntem ile kentin ¢ok hirsh insanlara karsi korunmasi
amaglantyordu. Kamu gorevlileri kentten 10 yil ayr1 kaliyordu. Halk oylamasi ile
gérevden almma yontemi Isveg’te 1850 yilinda kabul edilmistir®.

Jean Jacques Rousseau temsil kurumuna karsi ¢ikmustir. Yazara gore,
egemenlik baskalarina devredilmedigi gibi temsil de edilemez. Bundan dolays,
temsili demokrasi hakkinda bazi itirazlari olmustur, Bu itirazlardan biri temsilciler
segildikten sonra, segmenlerce bir denetime tabi tutulmamasidir. Rousseau; “Ingiliz
halk: kendini 6zgiir santyorsa da yaniliyor. Hem de pek ¢ok, o ancak parlamento
tiyelerini segerken ozgiirdiir. Bu tiyeler segilir segilmez, Ingiliz halki kole olur, bir
hi¢ derecesine iner’® demistir.

Halk oylamas: ile gorevden alinma; segilenlerden memnun olmayan belli
orandaki se¢menin, (bu oran % 15-55 arasinda degisir.) secilen kisileri gérevden
uzaklastirilmasina olanak saglayan 6zel bir secim istemidir. Halk oylamasi ile
secilmiglerin gorevden alinabilmesi i¢in, ancak basit ya da mutlak ¢ogunluk se¢im
sistemlerinde uygulanabilir. Clinkti, her se¢ilmisinin se¢menleri agik¢a belli olmasi
gerekir. Nispi ya da yari nispi se¢im sistemlerinde bu yonteme bagvurulamaz®.

Halk oylamasi ile belediye bagkanlarinin gérevden alinmas: iki agamadan
olusur. Bunlardan birincisi halk oylamasi yapilincaya kadar gegen siliregtir. Bu
siirecte dilek¢enin imzalanmasi ve yetkili kisi tarafindan uygun goriilmesidir.
Ikincisi, halk oylamasidir. Halk oylamasi ile gorevden alinma dilekgesinde belediye
bagkaninin ya da diger se¢ilmislerin ne ile suglandigy yer alir. Bu dilekge son
secimde oy kullanan se¢menler arasinda dolastirilir ve onlar tarafindan imzalanir.

% Thomas E. Cronin, Direct Democracy: The Politics of Initiave, Referendum, and Recall,
Harvard University Press, Massachusette, 1989, s. 129.
3 Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Cev. Vedat Giinyol, 2. baski, Can Yayinlari,

1965, 5. 127-128.
* Arend Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in
Twenty-One Countries, Yale University Press, New Haven, 1984, s. 200.
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Eger dilekgede yeteri kadar imza yoksa, onlarm tamamlanmast icin belli bir siire
verilir. Buna karsin dilekgede istenilen diizeyde imza bulunuyorsa ve belediye
bagkan1 genellikle bes giin iginde istifa etmezse, yetkili organca halk oylamasi igin
bir giin belirlenir.

Halk oylamasi da {i¢ sekilde yapilir. Bunlardan birincisi, baskanm kendisi
tekrar goreve gelmek igin, diger adaylarla birlikte se¢im pusulasinda yer alir ve aday
olur. Onun goérevden alinmasi i¢in segmenlere &zel olarak sorulmaz. Diger
adaylardan biri en fazla oy alirsa kendisinin gérevi son bulur. Baskanin digindaki
adaylarin isimlerinin dilekgede belirtilmesi gerekir. Ikincisi, gorevden alinmak
istenilen bagkan ve onun yerine kimin getirilecegi icin zorunlu olarak secim yapilir.
Eger ¢ogunluk onun gérevden alinmasi igin oy kullanirsa, gorevi sona erer ve ikinci
oy pusulasinda en gok oy alan aday belediye baskam segilir’. Ugiinciisti, ilk 6nce
yalmz belediye baskaninin gérevden almmasi i¢in segim yapilir. Cogunluk
tarafindan bagkan istenmezse gorevi sona erer. Onun yerine bir sonraki se¢imde yeni
belediye baskan: igin segim yapilir®.

Ayrica, segimlerin tizerinden belli bir sire gegmeden halk oylamast ile
gbrevden alinma yontemine basvurulamamakla birlikte, bir se¢im doéneminde ayni
kisiler hakkinda yalniz bir kere bagvurulabilir’.

Halk oylamasi ile gorevden alinma yéntemini destekleyenler oldugu gibi
ona karsi ¢ikanlarda vardir. Onu destekleyenlerin ileri siirdiigii  diisiinceler sOyle
siralanabilir®:

- Halk oylamas: ile belediye bagkanlari ya da diger segilmisleri gorevden
alma, onlarda hesap verme sorumlulufunu (accountability) siirekli kilar. Boylece,
segmenler  yeteneksiz  (incompetent), diiriist olmayan (dishonest), halkin
gereksinmelerini goéz Oniinde bulundurmayan ve halk tarafindan glivenilmeyen
segilmigleri bir sonraki segime kadar beklemeyerek onlardan kurtulurlar,

5 Charles M. Kneier, City Government in the Unifed State ,Revides Edition, New York,
Happer-Brothers Publishers, 1947, s. 488. '

6 Georges S. Blair, American Local Government, Harper-Row Publishers, New York, 1964,
s. 153.; John Kincaid, Yirmibirinci Yiizyila Yaklasirken Merkezi ve Yerel Yinetim
liskileri, Uluslararas: Konferans, Tirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenaur Vakfi
Yayini, Manisa, 1997, s. 60.

7 Seleuk Yalgmdag, “Belediyelerde Halk Katilim1”, Tirk Idare Dergisi, Say: (S). 424, Eyliil
1999, s. 56.

8 Cronin, Direct Democracy, s. 133-135.; Charles R. Adrian, State and Local Government,
Fourt Edition, McGraw-Hill Book Company, 1956, s. 139.; Blair, American Local
Government, s. 159.; Joseph F. Zimmerman, Participatory Democracy, New York, 1986,
s. 123-124.
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- Secilmis gorevlinin seg¢im kampanyalarinda neler soyledigini ve ne
yapacagini siirekli kilar. Halk oylamasi ile gorevden alinmanin bir Demokles’in
kilict (sword of Damocles) gibi durmasi ve segilmigler tarafindan bu giiclin
bilinmesi, yolsuzlugun ya da verimsizligin hos gorillemeyecegini kendilerine
hatirlatir. Buna kosut olarak da temsilciler ditriist ve etkili olmaya ¢ahsirlar.

- Secilmis kamu gorevlileri daha dikkatli davranmaya caligirlar ve
secmenlere iyi hizmet gotirerek uzun siire gorevde kalabilirler. Halk denetimi ile
belediye baskami ya da diger segilmisler makaminda daha fazla diiriist olarak
calisabilirler ve bityiik tecriibe elde ederler. Boylece verimlilikleri artar.

- Segim sistemi, her zaman sorumlu ve halkin gereksinmelerine yanit veren
secilmisleri ortaya ¢ikarmayabilir.

- Secilmislerin halk oylamasi ile gorevden alinmasi kurumunun varligy,
yurttaglara giivenlerini yitirdikleri  secilmisleri gorevden uzaklastirma olanag
tanidig1 i¢in, yurttaglarin kamu islerine olan ilgilerini artirir ve onlarin s6z konusu
alanlara yabancilagmasini azaltir.

- Halk oylamasi ile gorevden almma, temel konularda se¢menlerin
gorislerini dogru olarak yansitamayan segilmislerin, se¢menler tarafindan gérevden
alinmasina izin vererek yonetimin halk tarafindan denetimini kuvvetlendirir. Ayrica,
dar ¢ikar gruplarmin secilmis yoneticileri haksiz bir sekilde etkilemelerinin
denetlenmesini de saglar.

Halk oylamasi ile gorevden alnma yontemini desteklemeyenlerin ileri
siirdiigii diigiinceler ise, soyle stralanabilir *:

- Halk oylamasi ile gorevden alnmanin dezavantajlarma sahip olmayan
secilmiglerin  gorevden uzaklagtwmanmn bagka ve daha etkili olanaklar1
bulunmaktadir. Ornegin, yargi organi ile se¢ilmiglerin gorevine son verilmesi gibi.

- Temsili ve secime dayali yonetim ilkeleri ile geligir.

- ldeolojik ve “partizanca” kullanilabilir. Ayrica, kutuplasmaya ve
amaclanmayan bir ¢ok sonuglara da neden olabilir.

- Bu yontem, haksiz olarak yenilik¢i ve enerjik kisileri smirlandirir ve kamu
kurumlarinda gorev almayi ¢ekici kilmaz. ‘

- Nitelikli kisiler, halk oylamast ile gorevden alinma korkusuyla, segilmek
istemezler. Ciinki, tartismali bir konuda bir grup segmen igin “popiiler” olmayan bir
kararda kendisine karsi halk oylamasi ile gorevden almmasmin kultanilacag
korkusu vardir.

9 Cronin, Direct Democracy, s. 135-139.; Zimmerman, Participatory Democracy, s. 124-
126 Adrian, State and Local Government, s. 139.; Blair, American Local Government, s.
159.

450



Yrd. Dog. Dr. Abdullah CELIK

- Segilmis gorevlinin se¢im kampanyalarmda neler soyledigini ve ne
yapacagmi sirekli kilar. Halk oylamas: ile gorevden almmanm bir Demokles’in
kilict (sword of Damocles) gibi durmasi ve segilmigler tarafindan bu gliciin
bilinmesi, yolsuzlugun ya da verimsizligin hos goriilemeyecegini kendilerine
hatirlatir. Buna kosut olarak da temsilciler diiriist ve etkili olmaya calisirlar.

- Secilmis kamu gorevlileri daha dikkatli davranmaya calisirlar ve
secmenlere iyi hizmet gotiirerek uzun siire gérevde kalabilirler. Halk denetimi ile
belediye baskam ya da diger segilmisler makaminda daha fazla diriist olarak
calisabilirler ve biiyiik tecriibe elde ederler. Boylece verimlilikleri artar.

- Segim sistemi, her zaman sorumlu ve halkin gereksinmelerine yamt veren
secilmigleri ortaya gikarmayabilir.

- Secilmislerin halk oylamasi ile gorevden alinmast kurumunun varligy,
yurttaslara giivenlerini yitirdikleri  segilmisleri gorevden uzaklastirma olanagi
tamdig1 igin, yurttaglarin kamu islerine olan ilgilerini artirir ve onlarin sdz konusu
alanlara yabancilagmasini azaltir.

- Halk oylamas: ile goérevden almnma, temel konularda segmenlerin
goriislerini dogru olarak yansitamayan segilmislerin, segmenler tarafindan gorevden
alinmasina izin vererek yonetimin halk tarafindan denetimini kuvvetlendirir. Ayrica,
dar ¢ikar gruplarmm secilmis yoneticileri haksiz bir sekilde etkilemelerinin
denetlenmesini de saglar.

Halk oylamas: ile goérevden almma yontemini desteklemeyenlerin ileri
stirdiigi dilstinceler ise, s6yle siralanabilir *:

- Halk oylamas: ile gérevden almmanin dezavantajlarina sahip olmayan
secilmislerin  gorevden uzaklagtrmanmm baska ve daha etkili olanaklart
bulunmaktadir. Ornegin, yarg: organi ile segilmislerin gérevine son verilmesi gibi.

- Temsili ve segime dayali yonetim ilkeleri ile gelisir.

- ldeolojik ve “partizanca” kullanilabilir. Ayrica, kutuplasmaya ve
amaclanmayan bir ¢ok sonuglara da neden olabilir.

- Bu yontem, haksiz olarak yenilikgi ve enerjik kisileri siirlandirir ve kamu
kurumlarinda gérev almay: gekici kilmaz.

- Nitelikli kisiler, halk oylamasi ile gbrevden almma korkusuyla, secilmek
istemezler. Ciinkii, tartigmali bir konuda bir grup segmen igin “popiler” olmayan bir
kararda kendisine karst halk oylamasi ile gorevden almmasmin kullanilacagi
korkusu vardir.

9 Cronin, Direct Democracy, s. 135-139.; Zimmerman, Participatory Democracy, s. 124-
126; Adrian, State and Local Government, s. 139.; Blair, American Local Government, s.
159.
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- Recall y6netim harcamalarim artirir. Clinki, hem secilmisi gorevden alma
hem de yeni birini segmek igin iki se¢im yapilir.

- Gorevden alman bir secilmisin yerine es zamanli segim yapilirsa, halk
oylamas: ile gérevden alimma nedenleri golgede kalir ve bir se¢im kampanyasina
déniisebilir. Boylece segmenleri, halk oylamasi ile gorevden almmanin nedenlerine
ilgi gostermemeye tesvik eder.

- Onemsiz halk oylamas: ile gorevden alnma dilekgeleri, diiriist
secilmisleri tedirgin eder ve onlarm yeniden se¢ime Katilmasi yoniindeki
cesaretlerini kirar.

- Recall ¢ok iyi orgitlenmis ve finanse edilmis érgiitler tarafindan
kendilerine ¢ikar saglamak i¢in kotilye kullanilabilir.

- Halk oylamasi ile gorevden alinma yontemini harekete gegiren nedenler
gergekte segilmis kamu gorevlilerinin gérevden alinmasini temin edecek bitytikliikte
olmayabilir.

Bu olumsuz goriigler goz oniine alnarak halk oylamas: ile belediye
baskanlarinin gorevden alimasi, iyi diizenlemelere dayali bir sekilde ve istenilen
amaglara uygun kullamldiginda, onlar icin en 6nemli denetim olanaklarindan biri
olur. Ayrica, yurttaslar i¢in de yapici bir katilim olanag1 saglarw.

3. Arastirma Bulgulan
3.1. Arastirma Evreni ve Orneklem

Alan aragtirmasi, belediyelerin statiilerine gore niifus kriteri gbz Oniine
bulundurularak “tabakali 6rnekleme” yontemi ile aktif 3216 belediye baskanindan
250 belediye bagkam segilmis ve niifusa esit dagitilarak temsili kiimeler
olusturulmustur.

3216 belediyeden 250 belediye bagkan secilmek sureti ile toplam
belediyelerin % 7.77’si orneklem olarak ele almmistir. Bu ortalama oran,
belediyelerin statiilerine gore degisebilmektedir. Bilyikksehir ve bilyiiksehir ilge
belediye baskanlarmm tamamu, biiyliksehir altkademe belediye baskanlariin %
93.54°1, il merkezi belediye baskanlarmm % 56.92°si, ilge belediye baskanlarmnm %
8.71’i ve belde belediye baskanlarim % 1.81°i oraninda temsil edilmistir. Belde ve
ilge belediye baskanlarmm temsil oraninin az oldugu goriilmiigtiir. Bunun nedeni ise,
belediye sayilarinin ¢ok; nitfuslarmin az olmasidir.

10 Qelahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi,TC Basbakanlik Toplu Konut Idaresi-
JULA- EMME Yayini, 1993, s. 105.
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Cizelge 1: Belediyelerin statilleri itibart ile niifuslar1 ve 6rneklem

Bld. Statiileri | Niifus Toplam Belediye | Orneklem | Anketin Doniisi
Say1 % Say1 % Sayi1 %

Bys. B. 0 0 16 0.5 16 11 68.75
B. ilge 17029049 |34.8 58 1.8 58 39 67.24
B. Alt. 3099910 (6.4 31 1 29 22 75.86
il 7190843 | 147 65 2 37 31 83.78
flce 13 548 330 |27.7 792 24.6 69 69 100
Belde 8005568 |16.4 2254 70.1 41 41 100
G.Top 48 873750 | 100 3216 100 250 213 85.2

Kaynak: TC Igisleri Bakanlifi Mahalli idareler Genel Miudirliigii, Belediye
Baskanlarr Rehberi, 2. basim, TC I¢isleri Bakanlig: Mahalli Idareler Genel
Miidiirligi Yaymi, Ankara, 2000; Sakarya icin TC Igisleri Bakanlif
Mahalli Idareler Genel Midiirliigii’nce Verilen Bilgiler; Devlet Istatistik
Enstitiisii, 1997 Genel Niifus Tespiti Idari Béliiniis, Devlet Tstatistik
Enstitiisit Yaym1, Ankara, 1999. Bu kaynaklara dayanilarak derlenmisgtir.

Orneklemi olusturan 250 belediye baskanlarmdan 213 (% 85.2) tanesi anket
sorularina yamit vermislerdir. Bu ortalama oran oldukga yiiksektir. Ciinkii, posta
yolu ile yapilan anket galigmalarinda % 25’lik yanitlama orani basarili kabul edilir'’.
Anketlerin doniis orani belediyelerin statiilerine gore degismistir. Bilyiiksehirde %
68.75, bityiiksehir ilgede % 67.24, biiytiksehir altkademede % 75.86, ilde %o 83.78,
ilce ve beldede % 100’diir (Cizelge :1).

250 belediye baskan: alan arastirmasma secilirken, belediyelerin cografi
bolgelere goére dagilimi goz Oniline alimmis ve gorece bir denge saflanmaya
calisiimistir. Bu baglamda yaklagik olarak illerin % 83’1 arastirma kapsamina
alinmistir. Bagka bir anlatimla, bu illerden; il merkezi, ilce ya da belde belediye
baskanlarindan herhangi biri anket sorularmi yamtlamiglardir. Buna ek olarak da
gelismis il, ilge ve belde belediye bagkanlart oldugu gibi; az geligmis ya da
gelismekte olan il, ilge ve belde belediye baskanlari da alan arastirmasinda yer
almuglardir.

1 TC lgigleri Bakanligt Strateji Merkezi- AU SBE, Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi
Arastermast, May1s 2001, s. 4.
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Anket ¢dziimlemesi, sosyal bilimler alanmda kullanilan SPSS (Statistical
Program for Social Sciences) programinda caprazlama (crosstab) yontemi ile
cizelgeler bigimine sokulmus ve kayip degerler dikkate alinmamustir.

3.2. Recall Mevzuata Konulmali

Yerel yonetim yaziminda, Tirkiye’de, halk oylamasi ile belediye
bagkanlarmin gérevden alinma yodnteminin mevzuata konulmasi 6nerilmistir.
Ornegin Keles;

“Yerel yonetimlerde en etkili ve. demokratik denetleme y&nteminin

halkin denetimi oldugu hesaba katilarak, bir 6z denetim yontemi olan

halk oylamas1 (referandum)na reform iginde yer verilmelidir. Halk, bir

kez segmis oldugu yerel yoneticileri, gerekli gordiigii takdirde, gérev

siresinin  sonunu  beklemeden, yasada ©ngorillen yontemlerle

gorevden alma hakkina sahip kilimmahdir'? demistir.

Yal¢indag ise,

“Halka do6nitk belediye kurumunun olusturulmas: agisindan, kétiiye

kullanilma olasihigr olan hususlarda ¢nlem alinarak, segmen girisimi

ile se¢ilmis belediye gorevlilerinin (baskan ve meclis iiyeleri) secim

dénemlerini tamamlamadan, halk oylamasi ile gorevden alma

olanagia belediye modelimizde yer verilmelidir”'? diye belirtmistir.

Bunlar gibi, yerel segilmislerin olagan gorev siireleri bitmeden halk
oylamast ile gorevden almmasini isteyen bagka akademisyenler de vardir'®.

Akademisyenlerin diginda daha once uygulayicilar iizerinde (belediye
bagkanlari ve belediye meclis iiyeleri) yapilan bir alan arastrmasinda da halk
oylamasi yontemi ile yerel secilmislerin gérevden alinmasi yonteminin mevzunata
konulmasi, kendilerince istenilmistir (% 63.7)"°. Ancak, yalmz belediye baskanlart
lizerinde boyle bir uygulamanin yapildigmma iliskin hicbir ‘somut veriye
ulagilamamistir,

Belediye baskanlarmin olagan gorev siireleri bitmeden halk oylamasi ile
gorevden alinmasit yerel demokrasiyi giiglendiren bir katilim bigimidir. Bu
agtklamalar 1318inda belediye baskanlarina, “belediye bagkanlarmm olagan gorev

12 Rusen Keles, “Yerel Demokrasinin Neresindeyiz?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 4, Mayis-
Haziran 1995, s. 70.

13 Yalcindag, Belediyelerde Halk Katilin, s. 56.

" Oya Gitci, “Temsil, Katilim ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,C. 5,
S. 6, Kasim 1996, s. 14.; Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim?, Anahtar Kitaplar
Yaynevi, Istanbul, 1999, s. 318.

BRusen Keles-Can Hamamoct, Belediye Baskanlart ve Belediye Meclis Upyeleri, Tiirk
Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenaur Vakfi Yaymi, Ankara, 1994, s. 35.
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stireleri sona ermeden Once halk oylamasi ile gorevden alinma yontemi mevzuata
konulmalidir” yargi sorusu sorulmustur. Genel olarak belediye baskanlarinda, bu
yargtya katilim, “kesinlikle katiliyorum” % 26.3, “katiliyorum” % 45.5,
“kararsizim” % 6.6, “katilmryorum” % 18.3 ve “kesinlikle katilmiyorum” % 3.3 tiir.
“Kesinlikle katiltyorum” ve “katiliyorum” birlikte degerlendirildiginde bagkanlar %
71.8 gibi yliksek bir oranda bu yontemin mevzuata konulmasimi uygun gérmiislerdir.
Bu veriler, daha onceki alan arastirmast ile karsilastirildiginda, belediye baskanlari
daha demokratik diistinmiislerdir. Ayrica, bu yéntem “belediye baskanlar: iizerinde
sirekli bir tehdit olarak duracak ve baskanlar bu gerekce ile istemeyeceklerdir”
varsayiminin gecerli olmadigi somut olarak goriilmiistiir.

“Halk oylamas: ile belediye baskanlarmin olagan gorev siireleri sona
ermeden, gorevine son verilmesi mevzuata konulmalidir” vargisi (kesinlikle
katiliyorum ve katiliyorum), biiyiiksehirde % 54.6, biiyiiksehir ilcede % 66.7,
biiyiiksehir altkademede % 72.7, ilde % 80.7, ilcede % 73.9 ve beldede % 70.8’dir
(Cizelge : 2). Bagkanlarmn §grenim durumlarna gore, ilk okul % 78.6, orta okul %
95.2, lise % 69.4, tiniversite % 68.3, yiiksek lisans % 80 ve doktora % 33.3’tiir
(Cizelge : 3).

Cizelge 2: Recall mevzuata konulmalidir,

Bld Kesintikle Katilryorum Kararszm Katilmyorum | Kesinlikle Toplam
Swtifleri | Kafilyorumn Katilmiyoram
Sayt | % Sayt | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Sayl %

Bys. 2 182 |4 364 |3 273 |1 9.1 1 91 |11 100
B.lige |4 10.3 22 56.4 (4 103 |6 154 |3 77 139 100
B.Altk |3 13.6 13 59.1 |1 45 |5 22.7 |0 0 22 100
il 6 194 {19 61.3 |0 0 5 16.1 |1 32 131 100
Ilge 24 348 |27 39.1 |5 72 |11 159 |2 29 169 100
Belde 17 415 (12 293 |1 24 111 268 |0 0 41 100
G.Top |56 26.3 |97 45.5 |14 66 |39 183 |7 33 |213 100
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Cizelge 3: Recall mevzuata konulmalidir,

Oprenim | Kesinlikle Katiliyoum | Kararszam Katifrnryorum Kesinlikle Toplam
Durumlan | Katihyonun Katilmyorum
Say1 | % Say (% Sayt | % Say1 % Sayi % %
1 ayi

IlkOk. |5 357 |6 429 |0 0 3 214 0 0 |14 100
Orta Ok. | 12 57.1 |8 381 |1 48 |0 0 0 0 21 100
Lise 12 333 |13 |36.1 |3 8.3 6 16.7 2 56|36 100
Univ. 26 20.2 |62 |481 |10 |7.8 26 20.2 5 3.9 1129 | 100
Y. Lis. |1 100 {7 70.0 |0 0 2 20.0 0 0 |10 100
Dok. 0 0 1 333 10 0 2 66.7 0 0 3 100
G.Top |56 263 |97 1455 |14 |6.6 |39 18.3 7 3.3 1213 |100

Recall’iin mevzuata konulmasi konusunda ilging sonuglar gdriilmiistiir.
Bunlarm baginda belediyelerin statiileri gelir. Bir biiyiltksehir belediye baskan
“boyle bir yontem mevzuata konulursa, kiigiik yerlesim yerlerinde kaosa neden olur.
Bu nedenle mevzuata konulmamalidir” demistir. Arastirmada, en az uygun goren
bityiiksehir belediye bagkanlar: olmustur.

Ikincisi, ne biiyik yerlesim yerleri ne de kiigiik yerlesim yerleri ¢ok
istemiglerdir. En ¢ok orta yerlesim yeri olarak bilinen il merkezi belediye baskanlari
istemiglerdir. Biyiiksehir ilge, altkademe, ilge ve belde belediye baskanlar: arasinda
ciddi bir goriis ayrilig1 goriilmemistir,

Ugitinciisii, 6grenim durumlarinda da ciddi bir fark vardir. Ciinkii, {iniversite
cikish belediye baskanlari arasinda hi¢ beklenilmeyen bir goriis aynlii soz
konusudur. Yiiksek lisans ¢ikigli bagkanlarm % 80°i recall’ii isterken, doktora
¢ikishlardan % 33.3°4 istemistir. Buna karsm % 66.7°si istememistir. Recall’iin
mevzuata konulmasm en g¢ok uygun gorenler, orta okul ¢ikishi belediye
bagkanlaridir. Bunlardan sonra ilk okul ve lise ¢ikish belediye baskanlar: olmustur.

Genel olarak su soylenebilir; doktora ¢ikislt belediye bagkanlarinin diginda,
bazi farklar bulunmasina karsin, belediyeler ve 6grenim durumlari gozetilmeksizin
hepsi recall’iin mevzuata konulmasini uygun gérmiiglerdir.

3.3. Basvurma Zamani ve Sayisi

Turkiye’de belediye baskanlari bes yilhigina dogrudan halk tarafindan
segilirler. Bagarisizhigr kesinlesmis bir belediye bagkani i¢in bu yénteme ne zaman
ve bir dénem iginde kag kez basvurulabilmeli? Belediye baskanlarina bu konuda ii¢
segenek sunulmustur. Birincisi, belediye baskanlar1 goreve bagladiktan iki y1l sonra

455



IR
ri AN

Yrd. Dog. Dr. Abdullah CELIK

bagvurulabilmeli ve birincisi bagarisiz olmussa ikincisine bagvurulmamah. Ikincisi,
belediye baskanlar1 goreve bagladiktan alti ay sonra bagvurulabilmeli ve birincisi
basarisiz olmugsa ikincisine de bagvurulabilmeli. Ugiinciisii, belediye baskanlari
goreve bagladiktan bir yil sonra ve birincisi bagarisiz olmussa ikincisine tekrar
basvurulmamali.

Genel olarak belediye baskanlari, birincisini % 85.5, ikincisini % 1.2 ve
tiglincistinii % 13.3 oraninda uygun gormiislerdir. Birincisi biiyiiksehirde % 77.8,
biiytiksehir ilgede % 81.5, biiyiiksehir altkademede % 90, ilde % 95.7, ilgede % 85.2
ve beldede % 81.8 oraninda kabul gériilmiigtiir (Cizelge : 4).

Cizelge 4: Recalla ne zaman ve bir dénem igerisinde kag¢ kez bas vurulmal1?

Bld. Statiileri | 2'Yil Sonrave BirKez 6AySomavelkiKez | 1YilSonraveBirKez | Toplam
Sayt % Sayt % Say1 % Say1 %

Bys. 7 77.8 0 0 2 222 9 100
B. Ilge 22 81.5 1 3.7 4 14.8 27 100
B.Altk. 18 90.0 0 0 2 10.0 20 100
il 22 95.7 0 0 1 43 23 100
fle 46 85.2 1 1.9 7 13.0 54 100
Belde 27 81.8 0 0 6 18.2 33 100
G.Top 142 85.5 2 1.2 22 13.3 166 100

Gortildigi gibi belediyelerin statiileri arasinda bir ayrmm gozetilmeksizin
hepsi belediye baskanlar1 goreve basladiktan iki yil sonra ve birincisi basarisiz
olmussa, ikincisine tekrar bagvurulmamasi segenegini uygun gormiislerdir.

3.4. Imzalama Yeri

Imzalarin  giivenirligi -igin recall dilekgesinin imzalama yeri olarak
segmenler arasmda dolastirma, saveilik, miilki amirler, noter ve biitiin siyasal
partilerin temsilcileri hazir bulundugu se¢im sandigi dnerilmistir.

Genel olarak belediye bagkanlarinda, dilekgenin se¢menler arasinda
dolagtirma % 5.6, saveilik % 13.5, miilki amirler % 3.9, noter % 37.6 ve se¢im
sandig1 % 39.3 oranmnda uygun gorillmiistiir. Goriildigi gibi belediye bagkanlar
kesin kararh degildirler. Se¢im sandigi ile noter arasinda tam karar verememislerdir.
Bu konuda belediyelerin statiileri arasinda bir fark bulunmustur. Ik sirada
biiyitksehir (% 50), biiyiiksehir ilge (% 35.5), bityiiksehir altkademe (% 55) ve ilde
(% 50) se¢im sandidy, ilge (% 43.6) ve beldede (% 55.6) noterdir. fkinci siray,
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btiytiksehirde savcilik (% 40), buytiksehir ilge (% 22.6), bityliksehir altkademe (%
35) ve il (% 34.6) noter, ilce (% 41.8) ve beldede (% 19.1) se¢im sandigidir
(Cizelge: 5).

Bu veriler 1518mda dilekgenin nerede imzalanacagi konusunda bagkanlar
arasinda goriis ayriligi oldugu gorilmistiir. Kiigiik yerlesim (ilge ve belde)
yerlerinin belediye bagkanlarinin ilk secenekleri noter; bityiik yerlesim yerlerininki,
secim sandigidir. Ikinci siralama, biiyiiksehir belediye bagkanlarinin disinda, tam
tersidir. Bilyliksehir belediye baskanlarindan higbiri noteri uygun gérmemislerdir.
Bu sonug dikkat ¢ekicidir.

Cizelge 5: Recall dilekgesi nerede imzalamali?

Bld Halk Arasnda | Savetlik Miilki Amir Noter SecimSandig | Toplam
Sitider Say1 | % Say1 | % Sayt | % Sayt | % Sayr | % Say1 | %
Bys. 1 10.0 (4 400 {0 0 0 0 5 50.0 |10 100
B.llge |3 97 |5 16.1 |5 16.1 |7 22.6 |11 355 131 100
B.Altk |0 0 2 10.0 |0 0 7 350 |11 55.0 |20 100
i 0 0 4 154 |0 0 9 346 |13 50.0 |26 100
lige 2 36 |5 9.1 1 1.8 |24 43.6 |23 41.8 |55 100
Belde |4 1.1 |4 11.1 |1 28 {20 556 |7 194 |36 100
G.Top |10 56 |24 13.5 |7 39 |67 37.6 |70 393 |178 | 100

3.5. Imzalama Siiresi

Genel olarak recall dilekgesinin imzalama siiresi igin belediye
bagkanlarinda, bir ay % 42, li¢ ay % 38.5, dort ay % 11.8 ve alt1 ay % 7.7 oraninda
kabul goriilmiistiir. Bu veriler 1518inda, belediye bagkanlari bir ay ile ii¢ ay arasinda
tam karar verememislerdir. Az da olsa bir ay daha ¢ok yeglenmistir. Ikinci sirada
ise, Ui¢ ay yer almugtir. Ik sirada biiyiiksehirde, bir ve dort ay aym oranda uygun
goriilmiis, biiyiiksehir ilge ve beldede ii¢ ay, biiyiiksehir ltkademe, il ve ilgede bir ay
yer almigtir. Ikinci segenek ya da ikinci sira, bilyliksehir ilge ve beldede bir ay,
bityiiksehir altkademe, il ve ilgede ii¢ aydir (Cizelge : 6).
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Cizelge 6: Recall dilekcesinin imzalama siiresi

Bld Stifleri | Bir Ay Ug Ay Dort Ay Alt1 Ay Toplam
Sayt | % Sayt | % Sayt | % Sayr | % Say %

Bys. 3 333 {2 222 |3 333 |1 11.1 9 100
B. lge 9 32.1 |12 429 |7 250 {0 0 28 100
B.Altk. |9 45.0 |8 40.0 |2 10.0 |1 5.0 20 100
il 11 44.0 |9 36.0 |2 80 |3 12.0 25 100
ilge 26 48.1 |18 333 |3 56 |7 13.0 54 100
Belde 13 394 |16 485 |3 9.1 1 3.0 33 100
G.Top 71 42.0 |65 38.5 |20 11.8 |13 7.7 169 100

Doért ay, biiyiiksehir belediye bagkanlart disinda higbiri tarafindan uygun
gorillmemistir. Biiyiik olasilikla burada niifus énemli bir etken olmustur. Biiyiiksehir
belediyelerin niifusunun ¢ok olmasi ve bir ya da ti¢ ay icerisinde recall dilekgesinde
Gngoriilen imza orani tamamlanamayacag! diisiincesi hakim olmus olabilir.

3.6. Verilme Yeri

Belediye baskanlarina “6zel bir secim olan halk oylamasi ile belediye
baskanlarinin gérevine son verilmesi igin bu dilek¢e nereye verilmelidir?” sorusu
sorulmustur. Onerilen yerler, Igisleri Bakanligi, belediye meclisi, il ya da ilge se¢im
kurullart ve miilki amirlerdir. Genel olarak belediye bagkanlarmda, Igisleri Bakanlhigi
% 23.7, belediye meclisi % 12.1, il ya da ilge se¢im kurullar1 % 54.3 ve miilki
amirler % 9.8 oraninda uygun goriilmiistiir. Recall dilekgesinin nereye verilecegi
konusunda biitiin belediyelerde ilk segenek, il ya da ilge se¢im kurullaridir. [kinci
secenek ise bilyitksehirde her tigii, bityiiksehir ilge, alt kademe ve ilgede Igisleri
Bakanhgi, ilde Icisleri Bakanhg: ve belediye meclisi, beldede ¢isleri Bakanligi ve
mitlki amirlerdir (Cizelge: 7).
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Cizelge 7: Recall dilekge nereye verilmeli?

Bid Igisleri Bak. | Bel. Meclisi Secim Kurulu | Miilki Amir Toplam

Statile

Sayr | % Sayr (% Say1 | % Sayr | % Say %o
Bys. 1 11.1 11 11.1 16 66.7 1 11.1 |9 100
B.llge |10 345 |3 103 |14 48.3 2 69 29 100
B.Altk. |5 250 |0 0 13 65.0 2 10.0 |20 100
il 4 148 |4 14.8 |16 59.3 3 11.1 |27 100
fige 15 278 |10 18.5 |26 48.1 3 56 |54 100
Belde |6 17.6 |3 8.8 19 559 6 17.6 |34 100

G.Top |41 23.7 |21 12.1 |94 54.3 17 98 |173 100

4. Sonug

Turkiye’de belediye baskanlar: bes yilligma halk tarafindan secilirler.
Halkin refahin: ve esenligini g6z éniine almayanlar, gorevierinde yetersiz olanlar ve
diiriist olmayanlar hakkinda segmenlerce gelecek segimlere kadar her hangi bir islem
yapilamamaktadir. Segmenler, bagsarisizlig1 kesinlesmis bu belediye bagkanlara bes
vil katlanmak zorundadurlar.

Yapilan alan arastirmasi, biitiin belediye bagkanlari iizerinde bir genelleme
yapilmasina olanak verebilir. Arastirmadan elde edilen bulgular 1518inda soyle bir
degerlendirme yapilabilir:

- Belediye bagkanlarmm olagan gorev siireleri bitmeden halk oylamas ile
gorevden almmasi yerel demokrasiyi giiglendiren bir katilim bigcimidir. Halkin
refahin1 ve esenligini gbzetmeyenler, gorevlerinde yetersiz olanlar ve diiriist
olmayan bagkanlar, se¢menlerce gorevden alinabilmektedir. Béyle bir ybntemin
Turkiye’de uygulanamayacagmi ileri siirenler, onu “secmenlerce kétiye kullanilir
ve bagkanlar da halka giivenmezler. Bu nedenle mevzuata konulmamalidir”
denilmektedirler. Ancak, arastirma verileri bu kaygilari ortadan kaldirmis ve cogu
belediye baskan: halk oylamas: ile gorevden almmanin mevzuata konulmasini
uygun gérmiiglerdir.

- Belediye bagkanlari, halka hizmet etmek amaci ile dogrudan secimle
goreve gelmektedirler. Halkin esenligini ve refahmm goz ardr edenler ve basarisiz
oldugu kesinlesmis baskanlar hakkinda recall dilek¢esi hazirlanabilecektir. Ancak,
recall’n bu asamas: fazla uzun siirmemelidir. Cunkd, suglanan belediye baskani
verel kamu hizmetini ikinci dereceye atabilir ve kendini savunmakla zamanini
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gegirebilir. Bir anlamda “askida bagkanlik” konumuna gelir. Boyle bir sorunun
ortaya ¢ikmamasi i¢in belediye baskanlarma bu siirenin ne kadar olmasi gerektigi
konusunda dort segenek sunulmus ve baskanlarca bir ay yeterli goriilmiistiir.

- Recall dilekgesinin nerede imzalanacag: konusunda iki secenek ortaya
¢ikmugtir. Segim sandig1 ve noter. Arastirmaci tarafindan noter pahal1 bulundugu i¢in
uygun goriilmemistir. Onun yerine biitiin siyasal partilerin temsilcilerinin hazir
bulundugu se¢im sandigi uygun gdriilmiistiir. Ancak, yasama orgami iki yer
belirleyecekse, se¢im sandigi ile birlikte noter olabilir.

- Recall dilekgesinin verilme yeri belediye baskanlarinin ilk secenekleri il
ya da ilge segim kurullaridir. Bilindigi gibi se¢im kurulu 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde belirtilen yerel yénetimlerin se¢ilmis organlarmmm organlik sifatini
kazanmalarma iliskin itirazlarmmn ¢éziimiine bakar ve bagimsizdir. Dilekgenin se¢im
kurullarina verilmesi siyasal gekismelere neden olmaz. Arastirmaci tarafindan da
buras: ¢nerilmektedir.

- Belediye bagkanlarmin olagan gérev siireleri bitmeden 6nce halk oylamasi
ile gorevden alinma yonteminin mevzuata konulmast bagkanlarca bir secim
doneminde iki y1l sonra ve birincisi basarisiz olmussa ikincisine basvurulmamasi
benimsenmistir. Boyle bir diizenleme ile recalla sik sik basvurulmasmnin &niine
geemis olabilecektir.

Halk oylamasi ile segilmisleri gérevden alma dogrudan bir katilim tiiriidiir.
Bu katilim tiirti hem yerel demokrasiye hem de halka doniik belediye kurumunun
olusturulmasma énemli bir katk: saglayacaktir.
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