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1960'LAR TURKIYE’SINDE PETROL POLITIKASINA ILISKIN
TARTISMALAR

Discussions on Qil Policy in 1960s Turkey

Dog. Dr. Dogan Duman
Dr. Asil Kaya

Oz

Cumhuriyetin kurulusundan, 1954 yilinda ¢ikarilan kanuna
kadar Tiirkiye’deki petrol arama faaliyetlerini dogrudan
hiikkiimetler {istlenmisti. Fakat istenilen sonucun elde
edilememesi ve petrole olan gereksinimin her gecen yil
artmast nedeni ile 7 Mart 1954 tarihinde Amerikali bir
uzman tarafindan hazirlanan yeni Petrol Kanunu ¢ikarild.
Petrol arama faaliyetlerinin yerli ve yabanci 6zel girisimci
eliyle yapilmasmi oOngéren bu kanun, 1960’larm
ortalarindan itibaren {iilke c¢ikarlarma aykirt oldugu
gerekgesi ile tartigmaya agildi ve siyasetin en Onemli
giindem maddesi haline geldi. Dénemin siyasi partilerinin
yani sira, ig¢i sendikalar1 ve genglik Orgiitleri de bu
tartismada yer aldilar. Agirlikli gorlis yeni bir petrol
kanununun ¢ikarilarak petroliin millilestirilmesi
yoniindeydi. Fakat gerek koalisyon ortagi oldugu donemde
gerekse tek basina iktidar oldugu yillarda Adalet Partisi bu
yondeki talepleri kabul etmedi. Bununla birlikte
muhalefetin 1965 yilindan itibaren 1srarla giindemde tuttugu
petrol sorununa daha fazla kayitsiz kalamayan AP
Hiikiimeti 1968 yilinda yeni bir Petrol Kanunu Taslag:
hazirladi.  Bu taslagin  kamuoyundaki  beklentiyi
kargilayamamasi ve yeni bir kanunun g¢ikarilamamasi bu
sorunun 1970’li yillara taginmasina neden oldu.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, 1960’11 yillar, siyasi partiler,
petrol, milli petrol.

Abstract

From the foundation of the Republic to the law
enacted in 1954, the governments directly undertook
the oil exploration activities in Turkey. However,
because the desired result could not be achieved and
the need for oil increased each year, the new
Petroleum Law, prepared by an American expert, was
enacted on March 7, 1954. This law, which envisages
oil exploration activities to be carried out by domestic
and foreign private entrepreneurs, has been discussed
since the mid-1960s on the grounds that it is against
the interests of the country, and has become the most
important agenda item in politics. In addition to the
political parties of the period, labor unions and youth
organizations also took part in this discussion. The
predominant view was to nationalize oil by enacting a
new oil law. However, the Justice Party did not accept
the demands in this direction, both when it was a
coalition partner and when it was in power alone.
However, the EP Government, which could not
remain indifferent to the oil problem, which the
opposition had insistently kept on the agenda since
1965, prepared a new Draft Petroleum Law in 1968.
The fact that this draft could not meet the expectations
of the public and a new law could not be enacted
caused this problem to be carried over to the 1970s.

Keywords: Turkey, 1960s, political parties, oil,
national oil.
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Giris

Alternatif kaynaklara ragmen petrol bir enerji kaynagi ve birgok ticari {iriiniin ham maddesi
olmasi1 agisindan giintimiiz ekonomisinde 6nemli yer tutmaktadir. Tarihsel siirecte farkli alanlarda
farkli amagclarla kullanilan petrol, sanayi sektdriinde 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
vazgegilemez bir iiriin durumuna gelmeye basladi. 20. yiizy1l baslarindan itibaren de uluslararasi
iligkilerde stratejik 6neme sahip ¢cok 6nemli bir ham madde kaynagina doniistii ve bu nedenle de
ayni yiizyilda ortaya ¢ikan kiiresel 6lgekteki savaslarin nedenlerinden biri oldu.

1. Diinya Savagi oncesinde Osmanli Devleti’nin denetiminde bulunan Kuzey Afrika ve
Ortadogu topraklar1 da zengin petrol kaynaklar1 nedeniyle biiyiik devletlerin hedefindeydi. Savas
sonrast baris diizenlemeleri yapilirken de Musul 6rneginde oldugu gibi petrol rezervleri agisindan
Oonem tastyan topraklar biiyiik giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda dizayn edildi. Bu politika yeni
kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlarinin belirlenmesinde de etkili oldu. Tiirkiye’deki
petrol isletmeciliginin temelleri Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin ikinci yarisinda atilmist:
ve bu donemde ¢esitli kisilere petrol arama imtiyazlar1 verilerek petrol isletmeciligi baglamisti.
“Ancak sanayi ve ulastirma sektorlerinin heniiz gelisim asamasinda olmasi nedeniyle
Imparatorlugun son déneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda petroliin iilke i¢indeki kullanim
alam1 hayli kisithydi. Mevcut talep de Kafkaslar ve Romanya’dan getirilen petrolle
karsilantyordu.” Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra izlenen ekonomi politikas1 dogrultusunda
petrol arama faaliyetleri dogrudan hiikiimetler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ercevede ilk kez
Tiirk miihendis ve jeologlarinin da yer aldig1 bir grup teknisyen 1930 yilinda iilkede petrol
varligina rastlama olasiligimin bulundugu farkli bolgelerde jeolojik etiitler yapmistir. Devletin
petrol arama goérevini dogrudan tistlenmesini ongéren 20 Mayis 1933 tarihinde yiriirliige giren
2189 Sayili Altin ve Petrol Arama ve Isletme idareleri Teskiline Dair Kanun’dan sonra ise
gorevlendirilen 2 Amerikali jeolog, bir Isvicreli paleontolog ile petrol ihtimali bulunan tiim
bolgelerin etiidii yeniden yaptirilmigtir. Bu etiitler sonucul3 Ekim 1934’te ilk kez petrol bulmak
amactyla kuyu agilmasina karar verilmistir.?

Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek parti yonetimi doneminde Tiirkiye’de petrol arama
caligmalarinda istenilen sonucun elde edilememesi ve petrole olan gereksinimin her gecen yil
artmasi nedeni ile Demokrat Parti Dénemi’nde Amerikali hukukcu ve jeolog Max Ball tarafindan
hazirlanan 6326 sayili yeni “Petrol Kanunu” 7 Mart 1954 tarihinde ¢ikarilmistir. Béylece petrol
politikasinda yeni bir donem baglamis ve bu yasa ile aramalarin yerli ve yabanci 6zel girisimci
eliyle yapilmasi ongoriilmiistiir.3 Bu yasa ile birlikte Cumhuriyet Halk Partisi Dénemi’nde
ekonomide agirlikli olarak uygulanan devletcilik politikasindan da uzaklasilmaya baglanmis,
DP’nin liberal yaklagimi en azindan petrol politikasi konusunda yasama gecirilmistir.

1961-1965 arasinda CHP’nin onciiliik ettigi koalisyonlar donemi ve Adalet Partisi’nin tek
basina iktidar oldugu 1965-1969 doneminde Tiirkiye nin petrol politikasi, 1950’lerde izlenen
petrol politikasindan ¢ok da farkli degildi. Bununla birlikte CHP nin muhalefet, AP’nin ise tek
basina iktidar oldugu 1960°1arin ikinci yarisinda “petroliin millilestirilmesi” iilke giindeminin en
onemli tartisma konularindan biri olmustur.

1. Cumhuriyet Halk Partisi Donemi’nde Petrol Politikasi (1923-1950)

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi ile siyasal ve ekonomik
bagimsizligin elde edilmesi yolunda ¢ok dnemli bir adim atilmisti. Osmanli devletinin Avrupa’nin

"Murat Koraltiirk, Enerji Dolu 80 Yil, Aksoy Matbaa A.S., Istanbul, 2013.5.16.

2Nadir Yurtoglu, “Demokrat Parti (DP) Déneminde Tiirkiye’de Petrol Arama Caligmalari ve Petrol Politikalari (1950-
1960)”, Tarih Okulu Dergisi (TOD), Eyliil 2017 Y1l 10, Say1 XXXI, s.150.

3Adil Ozdemir, Tiirkive 'nin Kesfedilebilir Petrol ve Dogalgaz Yataklari-Tiirkiye de Petroliin Tarihi, Sivasi ve Stratejik
Seriiveni-1, Ankara 2016, s.252.
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sanayilesmis iilkeleri tarafindan nasil yar1 somiirge durumuna getirildigini bilen Cumhuriyet’in
kurucu kadrosu olumsuz kosullara ragmen ekonomik kalkinmay1 oncelikle yerli kaynaklarla
saglama konusunda kararliydi. Yabanci sermayeye kars1 olmamakla birlikte temkinli yaklagimini
da siirdiirmekteydi. Bu nedenle ekonomik kalkinmay1 bir an 6nce baglatabilmek amaciyla bir
yandan siirli kaynaklarini ¢esitli yontemlerle harekete gecirmeye calisirken 6te yandan da bir
takim yasal ve kurumsal diizenlemelere gitmekteydi. Ornegin 12 Nisan 1925 tarihinde kabul
edilen “Maadin Nizamnamesinin Baz1 Maddeleri ile Tasocaklar1 Nizamnamesinin Tadiline Dair
Kanun”, bu diizenlemelerden biri olarak kabul edilebilir. Bu kanun Cumhuriyet’in kurulmasi ile
birlikte yeniden sekillendirilmeye calisilan petrol politikasinin 6nemli adimlarindan birisidir.
Kanunla madenlerin hiikiimet veya Tirk tiizel kisilikleri tarafindan ortaklasa yonetilmesi
amaglanmigtir. S6z konusu diizenleme, stratejik onemi olan dogal zenginliklerin hiikiimet
tarafindan kontrol altina alinmak istendiginin gostergesidir. 25.01.1926 tarih ve 725 sayili “Petrol
ve Benzin Inhisar1 Hakkinda Kanun” da benzer bir amagla ¢ikarilmustir.* 24 Mart 1926 tarihinde
792 Sayili “Petrol Kanunu ile Tiirkiye sinirlar igerisinde zengin dogal yakit maddeleri ile petrol
tiirii trlinlerin arama ve isletme hakkinin hiikiimete verilmesi de dogrudan bu amaca yonelik
diizenlemelerden biridir. Romanya Petrol Kanunu esas alinarak hazirlanan bu kanun ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart igerisindeki biitiin petrol arama ve isletme haklar1 hiikiimete birakilmis,
yabancilarin ve yurt i¢indeki 6zel istiraklerin imtiyazlarina da son verilmistir. Kanunla her ne
kadar petrol arama ve isletme haklar1 diizenlenmis olsa da petroliin nakli ve rafine edilmesi
konularma yer verilmemistir. Kanunun ¢ikarilmasindan sonra petrol arama faaliyetlerini
yiiriitmek {lizere uzmanlar gorevlendirilmis ve zaman kaybetmeden Miirefte, Sirnak, Cizre ve
Mardin’de arastirma ve incelemelerde bulunulmustur.® Kanun 1954 yilina kadar yiiriirliikte
kalmig ve petrol faaliyetleri bu ¢er¢evede diizenlenmistir.

20 May1s 1933 tarihinde ise 2189 say1l1 “Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri Teskiline
Dair Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu kanunun birinci maddesine gore: Tirkiye igerisinde petrol,
altin ve diger maden arama ve isletilmesinde Iktisat Vekaleti biinyesinde yer alan “Altin ve Petrol
Arama ve Isletme Idareleri” yetkili kilinmistir. Kanunun ¢ikartilmasindan hemen sonra Petrol
Arama ve Isletme Idaresi Miidiirliigiine Jeolog Cevat Eyiip Tasman atanarak Tiirkiye’de ilk defa
petrol kuyusu agmak amaciyla ¢alismalar baslatilnistir.® 13 Ekim 1934 tarihinde de Mardin Iline
bagl Midyat Ilgesi’nin Basbirin Bucagi’nda ilk sondaj calismas1 yapilmistir. Fakat 3-4 kisiden
olusan sinirh bir personel kadrosuna sahip olan kurum beklenen fayday: saglayamamigtir.’

Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin beklenilen diizeyde basari saglanamamasi iizerine
Tiirkiye’de petrol arama gorevi, 22 Haziran 1935’te yiirtirliige giren 2804 sayili kanunla kurulan
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’ne verilmistir.? Bu Kanunun 24. maddesi geregince Altin ve
Petrol Arama ve Isletme Idarelerinin biitiin haklari, bor¢lar1 ve mevcutlari Maden Tetkik ve
Arama Enstitlisii’ne devredilmistir. Bu Enstitiiniin kurulusu ve petrol arama ¢aligmalarinin 1935
ile 1950 yillar1 arasinda daha sistemli hale gelmesi ile Trakya, Giiney Dogu Anadolu, Van, Adana
ve Iskenderun bélgelerinde toplam 38 kuyuda sondaj faaliyetlerine girisilmistir. Bu faaliyetlerde
petroliin varligina rastlanmigsa da sadece Raman’da 24 Temmuz 1939 ile 29 Mart 1950 tarihleri

4Asil Kaya, “Demokrat Parti Dénemi’nde Devletgilikten Kopus Baglaminda Petrol Kanunu ve Amerika nin Etkisi”,
History Studies, Volume 12 Issue 4, August 2020, s.1977.

SUgur Selguk Akalin, Suat Tiifekci (2014), “Tiirkiye’nin Petrol Politikalar1 ve Enerji Ozellestirmelerine Bir Bakis”,
Iktisat Politikasit Arastirmalart Dergisi, C. 1, S. 1, Istanbul, 5.55.

Yurtoglu, agm, s.150.

"Pmar Ozel, Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye de Uygulanabilirligi, Devlet Planlama Teskilat1 Yayin,
Ankara 2003, s.78.

8Yavuz Haykir, Ozkan Demir, “6326 Sayili Petrol Kanunu ve Demokrat Parti Dénemi Petrol Politikas1”, Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi (SUTAD), Bahar 2017; (41), .255.
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arasinda agilan 1.052 ile 1.555 metre arasinda degisen derinliklerde toplam 15 kuyuda yapilan
sondaj ¢alismalarinda ancak 5 kuyudan petrol ¢ikarilabilmistir.®

CHP Donemi’nde uygulanan milli ekonomi ilkesi dogrultusunda yerli kaynaklarin harekete
gecirilmesi, yeni isletmelerin agilmasi ve bdylelikle iktisadi kalkinmanin saglanmasina énem
verilmistir. Bu donemde Tiirkiye 6zellikle 1930’1u yillarda milli bir politika izlemistir. Bu politika
1950’lere kadar devam etmistir. Bu dogrultuda rejimin politikasi, devletin iktisadi faaliyetleri
denetiminde bulundurmasi, daha énce verilen imtiyazlarin ise iptal edilmesi yoniinde olmustur.*
Gergeklestirilen yasal ve kurumsal diizenlemeler hep bu amaca yonelik olmustur.

Ote yandan 1930’larda hizli bir sanayilesme siirecine girilmesi petrole olan ihtiyac1 da
artirmaya baglamistir. Bu nedenle petrol arama ve isletme faaliyetlerinde tek s6z sahibi
konumunda olan hiikiimet bu politikasinda degisiklige gitme geregini duymustur. 31.07.1939
tarihli bir kararnameyle Hollanda uyruklu adli girisimciye Erzurum, Hasankale, Tercan ¢evresi
ile Adana’nin Toros daglar eteklerinde petrol arama izni verilmesi, bu degisikligin ilk 6rnegi
olarak kabul edilebilir. Bu durum, ayn1 zamanda petrol politikasinda benimsenen siki devlet¢i
anlayisin gevsetilmesi anlamina da gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi siirecinde ise petrol ve
tiirevlerine duyulan ihtiyacinin artmasi yeni bir takim kurumsal ve yasal diizenlemeleri zorunlu
kilmis, bu dogrultuda 14.02.1941 tarih ve 103 sayili kararname ile Ticaret Bakanli§i’na bagh
“Petrol Ofisi” kurulmustur.*

2. Demokrat Parti Donemi’nde Petrol Politikasi (1950-1960)

14 Mayis 1950°de yapilan genel secimler sonucunda parlamentoda biiyiik bir ¢ogunluk elde
ederek iktidara gelen DP, muhalefette oldugu donemde devletin ekonomik yasama miidahalesini
siklikla elestirmis, ekonomik kalkinmanin 6zel sektor araciligi ile daha kolay bir sekilde
gerceklesecegini savunmustu. Bu dogrultuda iktidarinin ilk yillarinda ithalata getirilen
kisitlamalar1 kaldirarak ve kredi faizlerini diisiirerek 6zel sektoriin daha fazla kredi kullanimini
tesvik etmigtir. Bu donemde yabanci sermaye girigini tesvik etmek amaciyla da yeni yasal
mevzuat olusturulmus, KiT lerin 6zel sektdre devri 6ngdriilmiistiir. DP, daha &nceleri yapilan
gereksiz miidahalelerin ekonomik aktiviteyi bozdugunu ileri siirmiig, yabanci sermaye girisini,
kamuya ait fabrikalarin ozel sektdére devrini 6ngdrmiis, kisaca liberal’? bir politikay
savunmustur.*®

DP izledigi yeni ekonomi politikasi gercevesinde Tiirkiye’ye yabanci sermayeyi ¢ekebilmek
igin 1951 yilinda 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu g¢ikarmistir. Bu
kanun, yerli sermayeye a¢ik olan alanlarda kullanilmak ve sanayi, enerji, maden, bayindirlik,
ulastirma ve turizm alanlaria yatirim yapmak {izere gelen yabanci sermayeye, imtiyaz teskil
etmeyecek sekilde belirli hak ve kolayliklar saglamisgtir. Amerika’da yayimlanan Telegrap Herald
gazetesi Tirkiye’nin petrol konusundaki alt yapi yetersizligi nedeniyle yabanci sermayeyi
Tiirkiye’ye cekebilmek icin bu kanunu ¢ikardigini belirtmis ve Tiirkiye’de petroli devlet
tekelinden c¢ikarmaya yonelik uygulamalarm {ilkedeki Amerikali uzmanlarn bile saskina

%Yurtoglu, agm, s.134-135.

10Akalin, Tiifekgi, agm, s.55.

HUKaya, agm, s.1980.

12 Y N. Rozaliye, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri” baslikli calismasinda aslinda 1950°den sonra
uygulanan “liberal” siyasetin 6ne siiriildiigii kadar “liberal” olmadigin ileri siirmekte ve bu politikanin “Liberal”
olmaktan ¢ok “miidahaleci” bir nitelik tasidigini ifade etmektedir. Yine Rozaliye’ye gore, her ne kadar resmen
yadsinmugsa da, devletgilik, DP doneminde de siirdiiriilmiistiir. Aktaran Mahir Tasg, “Menderes Doneminin Ekonomi
Politigi ve 1958 Istikrar Programi”, Mevzuat Dergisi, S.76, Nisan 2004. https://www.mevzuatdergisi.com.

18Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglari”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt 67, No. 2, 2012, 5.159.
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cevirdigini  belirtmigtir.* Bununla birlikte 5821 sayili kanundan beklenen yararlar
saglanamayinca 1954 yilinda reel anlamda yabanci sermaye ¢cekebilmek i¢in 6224 sayil1 Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. 1954 yilinda yabanci sermaye ile is birligini artirmak ve
petrol arama amaciyla yabaci firmalarla igbirligini 6ngéren 6326 sayili Petrol Kanunu ve 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu da yine DP déneminde ¢ikarilmigtir.'®

7 Mart 1954 tarih ve 6326 sayili kanunla yeni bir yoriingeye sokulan petrol politikasi, istenilen
sonucu vermemisti. Ozellikle yabanci sirketlerin Tiirkiye’de petrol arama ve isletme faaliyetlerine
katilimlar1 yoniindeki ilgisinin, beklentilerin ¢ok altinda kalacagi anlagilmisti. Bunun iizerine 13
Mayis 1955°te ¢ikarilan 6558 sayili kanunla, Petrol Kanunu iizerinde diizenlemeler yapildi. Petrol
faaliyetlerine yonelik iicretlendirmelerin netlestirilmesi, sondaj masraflarinin tarifeye ilave
edilmesi ve Tiirk petrollerini yabanci sermaye nezdinde cazip hale getirmek i¢in bir dizi 6nlemleri
iceren bu diizenlemelerle Esad Tekeli’ye gore “Tiirk vatandaslar1 arasinda miinakasay1 davet
edecek derecede miisait sartlar temin edilmis” oluyordu.’® 1960’11 yillarda yasanan ve 1970’1i
yillarda da etkisini siirdiiren petrol politikasi tartigmalarinin temeli, 1954’te ¢ikarilan Petrol
Kanunu’na ve 1955°te gergeklestirilen bu diizenlemelere dayanmaktaydi.

DP Hiikiimeti bir yandan yabanci sermaye akisini ve yatirnmlarini kolaylastiracak yasal
diizenlemeleri yaparken 6te yandan petrol arama faaliyetlerini de siirdiirmekteydi. 1950’1 yillarin
ikinci yarisinda petrol arama faaliyetleri {ilkenin dort bir yanmna yayildi. Ozellikle jeolojik
calismalara genis capta devam edilirken, gravimetrik ve sismik arastirmalar Marmara, Ankara,
Adana, Gaziantep ve Siirt bolgelerine yayildi'’ Ayrica Marmara Petroleum sirketinin de
Trakya’da striiktiir sondaji yapmasi bekleniyordu.'® 1957 yillar1 baslarindaki verilere gore
Tiirkiye’de petrol arastirmalari ile mesgul olan sirketlerin sayis1 toplamda 12’yi bulmustu.®
Petrol arama ve isletme faaliyetlerinde bulunan en 6nde gelen sirketler arasinda ise Turkish-
American Oil Company, Esso Standard (Turkey) Inc., American Overseas Petroleum Ltd. Sirketi,
Tidenater Oil Company, istanbul Tabii Gaz Ltd. Sirketi ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
bulunuyordu. Ayrica Mobil Exploration Mediterranean Inc. Sirketi Ankara’da, Deutsche Eriol-
Aktiengenellachaft Esuburg isimli sirket ise Siirt bolgesinde arama ruhsatnamesi i¢in bagvuru
yapmist1.?

2 Ekim 1956°da Istanbul Petrol ve Madeni Yaglar Tiirk Anonim Sirketi’nin kurulmasina izin
verilmesi ise hiikiimetin petrol arama faaliyetlerinin yan1 sira petro-kimya endiistrisinde de
faaliyette bulunacagim gostermekteydi.?* Yine Mersin ile Iskenderun arasinda rafineri kurmak
isteyen sirketlerin girisimleri Disisleri Bakanligi’nca olumlu karsiland1.?? 29 Mayis 1957 tarihli
TBMM oturumunda kabul edilen ve 6 Haziran 1957°de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren 6987 sayili kanun petrol alaninda faaliyet gosteren yabanci sermayeye daha fazla yatirim
yapma imkam saglamas1,?® Tiirkiye’de yeni rafinerilerin insasina yol agti. Ilk olarak ayni yil
icerisinde Mobil-BP-California Texas-Shell ortakliginda Mersin’de Anadolu Tasfiyehanesi A.S.

14Meral Kuzgun, “Amerikan Basminda Demokrat Parti, Basbakan Adnan Menderes ve Tiirk-Amerikan ligkileri
Uzerine Bazi Notlar (1950-1955)”, Akademik Bakis, C.14, S.27, Kis 2020. 5.322.

5Takim, agm, s.178-179.

16Esad Tekeli, “Petrol aranmasini tesvik edecek yeni hiikiimler”, Cumhuriyet, 13 Haziran 1955, s.4.

YY"BCA (Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi), 30-1-0-0/92-579-11 (00.00.1957).

18BCA, 30-1-0-0/ 92-579-3 (14.03.1957) (s.1).

19BCA, 30-1-0-0/ 92-579-2 (14.1.1957).

20BCA, 30-1-0-0/92-579-11 (00.00.1957).

2IBCA, 30-18-1-2/144-81-8 (02.10.1956).

22BCA, 30-1-0-0/92-579-11 (00.00.1957).

236326 sayili Petrol Kanunu ile bu kanunda degisiklik yapan 6558 sayili kanunun bazi maddelerinin tadili ve bazi
maddelerine fikralar ilave edilmesi hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 6 Haziran 1957, S. 9626, ss.17235-17237;
Aslinda bu kanunun ¢ikarilmasindaki temel gaye de yabanci sermayeye rafineri kurmalarini saglamakti. Bkz. “Petrol
kanununun tadili”, Cumhuriyet, 14 May1s 1957, s.5.
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(ATAS) kurulurken, bunu 1959 yilinda TPAO-California Texas ortakliginda kurulan Istanbul
Petrol Rafinerisi A.S. (IPRAS) izledi. Bu arada TPAO, yine ayn1 y1l Batman’da yillik 330 bin ton
petrol isleme kapasitesine sahip bir rafineri kurma izni almist.%*

DP Doénemi’nin son aylarinda petrol faaliyetleri konusunda yasanan en dnemli gelisme, hig
kusku yok ki Mersin’de insa edilecek ATAS Rafinerisi’nin temellerinin atilmastydi. Giinde 9 bin
ton petrol islemesi dngoriilen rafinerinin Tiirkiye’ye yillik 20 milyon dolar déviz kazandirmasi
beklenmekteydi.?® Rafinerinin temeli, ekonomik ve siyasal kaosun yasandig1 bir dsnemde 7 Ocak
1960 tarihinde atilmisti ve DP birkag ay sonra askeri bir darbe ile karsilasacagini elbette ki
diisiinmiiyordu.

3.1960’h Yillarda Petrol Politikas:
3.1. 1960-1965 Koalisyon Hiikiimetleri Donemi

27 Mayis 1960 giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri, DP Hiikiimeti’ni isbasindan uzaklagtirarak tilke
yonetimine el koydu. Cumbhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi olmasi, darbenin hiyerarsik bir
sekilde ve emir-komuta zinciri igerisinde gergceklesmemesi bu darbenin ayirt edici 6zelliklerden
bir kacidir.?® 27 Mayis Askeri Darbesi, her ne kadar siyasetten kamu ydnetimine, hukuktan
ekonomiye koklii degisikliklere neden olduysa da petrol politikasi konusunda bir degisiklige
gitmedi ve DP Donemi’ndeki yaklasimi devam ettirdi. Bu devamliligin en 6nemli gostergesi,
23.10.1956 tarihinden itibaren Amerikali Elmer E. Batzell ve Douglas Ball’in Petrol Dairesi
Baskanligi emrinde bir yil boyunca ¢alismasim esas alan?’ ve bu siireyi her yil uzatan?®
kararnamenin darbe sonrasinda da ayni sekilde devam etmesiydi.?® Ustelik s6z konusu kararname,
1954 yilinda ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu'na en ¢ok karsi ¢ikan CHP’nin, darbe
sonrasindaki iktidarinda da devam etmisti.*® Nihayetinde 1956 yilinda DP Hiikiimeti tarafindan
Tiirkiye’nin petrol politikasinin gizli yoneticileri konumuna getirilen Amerikali Elmer E. Batzell
ve Douglas Ball, Milli Birlik Komitesi Dénemi’nde de CHP koalisyon hiikiimetleri doneminde
de etkisini siirdiirmiistii. Ayrica BP Overseas Refining Company Limited Sirketi’'ne 6326 sayil
kanunun 12. Maddesi hiikmiine istinaden Tiirkiye’de petrol tasfiyehanesi kurma ve isletme
hakkinin tanmnmas1,®> CEH adli Fransiz sirketine®* ve Societe de Participations Petrolieres
(Petropar) Sirketi’'ne®® Tiirkiye’de petrol arama izni verilmesi, DP Donemi’ndeki petrol
politikasinin CHP koalisyon hiikiimetleri doneminde de biiyiik 6l¢iide devam ettirildiginin bir
baska kanit1 idi.

1961-1965 yillarinda Ismet Inénii’niin bagbakanliginda kurulan ii¢ koalisyon hiikiimetinde de
Sanayi Bakanligi’nda CHP’li milletvekilleri gorev almislardi. Bir bagka deyisle, farkli partiler ve
gruplarla kurulmus ii¢ hiikiimette de petrol politikas1 tamamiyla CHP’nin kontroliinde kalmist.
1965 yilinin Subat ayinda kurulan ve CHP’nin dahil olmadigi 29. Hiikiimet déneminde petrol
politikast Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi uhdesine alindi. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 gorevinin Adalet Partisi milletvekili Mehmet Turgut tarafindan tstlenilmesi, petrol
politikasinin belirlenmesinde AP Dénemi’ni baslatti. Nitekim Turgut’un ilk icraatlarindan birisi

24“Tiirkiye petrolleri anonim ortakligina rafineri kurmak miisaadesi verildi”, Cumhuriyet, 16 Nisan 1959, s.3.

2“Mersin’de insa edilecek petrol tasfiyehanesinin temeli diin térenle atildi”, Cumhuriyet, 7 Ocak 1960, s.5.

%Dogan Duman, “27 Mayis Hiikiimet Darbesi ve Dénemin Akademisyenlerinin Darbe Karsisindaki Tutumlar1”, The
Journal of Academic Social Science Studies, Number: 73, p.299-314, Winter 2018, s.299.

2'BCA, 30-18-1-2/144-87-7 (23.10.1956).

2BCA, 30-18-1-2/146-37-10 (27.07.1957).

29BCA, 30-18-1-2/156-9-3 (19.07.1960).

S0BCA, 30-18-1-2/163-64-18 (26.12.1961).

31BCA, 30-18-1-2/162-60-3 (15-11-1961).

$2BCA, 30-18-1-2/164-23-2 (29.05.1962).

33BCA, 30-18-1-2/172-47-14 (03-09-1963).
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Petrol Dairesi Bagkanligi’'na Y. Miih. Ayhan Cilingiroglu’nu atamak olacakt1.** Ancak bu, gegici
bir atamaydi. Zira alt1 ay sonra, Cilingiroglu’nun yerine Osman Tolun getirilecekti.®®

1960’11 yillar Tiirkiye’sinde petrol politikasina yon veren ii¢ farkli kurum 6n plana
cikmaktaydi. Bunlar; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Petrol Dairesi Bagkanligi ve Petrol
Ofisi Genel Miidiirliigi idi. Hi¢ kusku yok ki petrol politikasinin ii¢ pargali bir yap1 gériiniimiinde
olmasi, zaman zaman yetki karmasasmin yasanmasina neden olmaktaydi. Ozellikle TPAO ve
Petrol Dairesi Baskanlig1, 1960’11 yillardan itibaren bir tiir rekabet igerisine girmislerdi. Oyle ki
bu rekabete istinaden ortaya ¢ikan goriis ayriliklart zaman zaman petrol politikalarinin sekteye
ugramasina yol agmaktaydi.*® Ornegin TPAO Genel Miidiirii ihsan Topaloglu’nun “milli petrol”
davasi ekseninde hareket ederek yurt icinde yerli petrol satisina oncelik verilmesi yoniindeki
calismalari, ithal edilen petroliin satisin1 savunan Sanayi Bakani Fethi Celikbas ile ters diigmesine
neden olmustu.®” Bu durum, TPAO ile Sanayi Bakanligi’na bagli Petrol Dairesi nin siirekli karsi
karsiya gelmesine yol agiyordu.

Petrol ile ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki anlagmazliklar, CHP’nin muhalefete
gecmesinden sonra da devam etmisti. Oyle ki bu durum, zaman zaman TBMM giindemine
getirilmekteydi. 10 Haziran 1965’te TBMM’de komisyon toplantisinda s6z alan CHP’li Kemal
Okyay, “Meseleyi yabanci sermaye sahipleri istismar etmektedirler... Bu milli konuda AP ile
CHP’yi Petrol Dairesi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi ve Petrol Ofis dahi birbirine
diisiirmiislerdir.”®® diyerek soz konusu anlasmazhigin kaynagi olarak yabanci sirketleri
gostermistir.

1965 yilinin Subat ayinda Suat Hayri Urgiiplii bagskanhiginda kurulan 29. Hiikiimet, petrol
konusunu Tiirk siyasi hayatinin giindemi en mesgul eden konularindan birisi haline getirdi. Zira
1961-1965 arasinda CHP nin dnciiliik ettigi koalisyonlar doneminde Tiirkiye’nin petrol politikasi,
DP Doénemi’ndekinden ¢ok da koklii farklar tasimiyordu. Hi¢ kusku yok ki 1954 yilinda Petrol
Kanunu ilk ¢iktig1 sirada DP Hiikiimeti’nde yer alan ve kanunu savunan Fethi Celikbag’in 1961
secimlerinden sonra Sanayi Bakani olarak petrol politikasinin belirleyici aktorii olmasinin, bu
tezatlikta onemli bir pay1 vardi. Ancak CHP, 1965 yilinda Suat Hayri Urgiiplii 6nciiliigiinde
kurulan hiikiimetin diginda kaldiktan sonra petrol politikasini1 hedef alan elestirilere baglamisti.
Ornegin 1965 yilmin May1s ayinda énce CHP milletvekilleri Aydin Bolak ile Nurettin Ozdemir
petrol sanayi konusunda, “Bir yildan beri Petrol Kanununun milli menfaatlere aykiri oldugu iddia
olunuyor. Beyanlar birbirlerini tutmuyor. Bu yiizden arastirma sarttir’™*® diyerek Meclis
arastirmast isterken, hemen ardindan Resit Ulker ile Tabii Senatdr Kamil Karavelioglu tarafindan
Petrol Kanunu teklifi dahi hazirlanmist. Oyle ki bu teklif, baz1 kimseler tarafindan “sessiz petrol
savasinda, tek milli petrol sirketini [TPAO’yu] zafere ulastiracak™ bir yol olarak goriilmiistii.*°
AP igerisinde ise petrol politikasinin yanlis oldugunu o6ne siiren ve buna yonelik reformlar
yapilmasi gerektigini diisiinen milletvekilleri vardi. Ornegin Gokhan Evliyaoglu bunlardan
biriydi ve petrolde millilestirmeyi savunuyordu.

11 Mayis’ta toplanan AP Grup Toplantisi’nda Enerji Bakan1 Mehmet Turgut, Evliyaoglu’nun
Petrol Kanunu hakkindaki onergesi iizerinde giindem dis1 bir konusma yaparak, iddia edildigi

34BCA, 30-11-1-0/310-4-9 (13.03.1965).

$BCA, 30-11-1-0/313-25-22 (06.09.1965).

36Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi ve Petrol Dairesi arasindaki goriis ayriligi hakkinda bilgi igin Bkz. BCA, 30-1-
0-0/95-594-4 (15.3.1963).

3Bu ters diisme, ilerleyen giinlerde derin gériis ayriliklarina yol agacak, Sanayi Bakani Fethi Celikbag’mn, TPAO Genel
Miidiirii Thsan Topaloglu’nu gérevden alma girisiminde bulunmasina degin varacakti. Isik Kansu, “Petkim’i
ozellestirmek cinayettir”-Thsan Topaloglu’nun anilari, Cumhuriyet, 20 Agustos 1996, s.12.

38«“AP ile CHP’yi yabanc: sirketler birbirine diisiirdii”, Hiirriyet, 11 Haziran 1965, s.1,7.

3%“Petrol igin Meclis arastirmast istendi”, Milliyet, 14 May1s 1965, s.1,3.

40Alaeddin Bilgi, “Milli Petrol Davamiz”, Cumhuriyet, 20 Mayis 1965, s.4.
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gibi, bu kanunda Tiirkiye’nin menfaatlerine aykir1 bir durumun olmadigini belirtmistir. Bunun
iizerine Onerge sahibi Evliyaoglu; “Soru 6nergem miizakere edilsin, bu konuyu karsilikli
tartisalim. Mobil Sirketi, Tiirk menfaatlerini baltalamaktadir. Bende ¢anta dolusu vesika vardir”
ifadeleri ile itiraz etmistir. Soru Onergesi ise yapilan oylamada dorde karsi seksen bes oy ile
reddedilmistir.** Onergenin reddedilmesinden birkac¢ giin sonra Evliyaoglu; “AP’ye bugiinkii
kadrosu ile Bagbakan Yardimciligindan daha ileri bir siyasi insiyatif verilmesinin tehlikeli olacagi
kanaatindeyim. Petrol ve madenler konusundaki tutumundan sonra bu kanaatim iyice
kuvvetlenmistir”*? agiklamasini yaparak AP’den istifa etmistir.

MBK kontenjanindan senatoda gdrev yapan senatdrler de kanun konusundaki tartismaya dahil
olmuglardi. Cumhuriyet Senatosu’nun 12 Mayis 1965 tarihli oturumunda Enerji ve Sanayi
bakanliklarimin biit¢elerinin gorisiildiigii sirada MBK Grubu adina s6z alan Suphi Giirsoytrak,
yabanc1 sirketlerin ¢ikardiklari petrolden devletin karmin toplam kar igerisindeki oraninin yiizde
32,5 oldugunu, oysa baska iilkelerde bu oranin yiizde 75-80 oldugunu belirterek,*® Sanayi Bakani
Mehmet Turgut’u elestirdi.** Bu elestiriler sonraki oturumlarda da devam etti. Ozellikle petrol
fiyatlarinin diger iilkelerdekine nazaran yiiksek olmasi, yabanci sirketlere verilen ruhsatlar ve
yabanci sirketlerin petrol iiretimi konusunda isi agirdan aldiklar1 iizerine yogunlasmist1.*®
CHP’lilerin de destek verdigi tartismada, Sanayi Bakant Mehmet Turgut “CHP adina konusan
arkadaslarimiz tenkitleri ileri slirmisler, bunlar1 iki aylik bir iktidara degil, 3,5 yildir basta
bulunan kendi hiikiimetlerine bildirmeliydiler™*® diyerek elestirilere cevap verdi.

Bu arada CHP Milletvekilleri Nurettin Ozdemir ile Aydin Bolak, 13 May1s 1965’te TBMM
Baskanligi’na verdikleri 6nergeyle petrol konusunda “Meclis Arastirmasi” agilmasini istediler.*’
Petrol konusunda hiikiimet iiyelerinin ifadeleriyle TPAO Genel Miidiiri’niin agiklamalart
arasinda tezatliklar olduguna vurgu yapilan Onergede, Petrol Kanunu’nda milli menfaatlere
aykiriliklar olup olmadiginin anlagilmasi ve petrol sanayiinin incelenmesi onerilmisti.

3.2. Milli Petrol Tartismalari

TPAO Genel Miidiirii Thsan Topaloglu’nun “milli petrol” girisimi, parlamentoda da yanki
bulmaya baglamisti. 1963 yilinin Haziran ayinda Cumhuriyet Senatosu’nda giindeme gelen petrol
konusunda séz alan senatorler Mersin ve Izmit’teki rafinerilerindeki petrollerin satilmasini, buna
karsin Batman rafinerisindeki yerli petrollerin depolarda bekletilmesini elestirmislerdi. Ornegin
Rifat Ozdes, bazi petrol sirketlerinin korundugunu, Tiirk petrol sirketlerinin ise sahipsiz
birakildiklarini 6ne siirerek Sanayi Bakani Fethi Celikbas’1 hedef almist1. Ozdes, Izmit ve Mersin
rafinerilerinden elde edilen mazotun 10-11 dolara satilirken, Tirk mazotunun 20 dolara
satildigini, bu nedenle Tiirk gemilerinin bile mazotu ithal etmek durumunda kaldiklarini giindeme
getirerek, Sanayi Bakani’ndan agiklama yapmasini istemisti.*®

Bu dénemde 6zellikle Thsan Topaloglu ve Prof. Dr. Muammer Aksoy &nciiliigiinde yiiriitiilen
“milli petrol” kampanyasi, genis kesimlerin ilgisini ¢ekmeye baslamisti. Gengler de bu kesimler
icerisinde yer almaktaydi. Istanbul Teknik Universitesi Talebe Birligi, “Tiirkiye nin petrol
politikasi nedir, ne olmalidir?” baslikli bir konferans diizenlemis ve Tiirkiye’deki petrol davasinin

41“AP Grupu’nda da ‘Mobil’ Sugland1”, Aksam, 12 May1s 1965, s.1,7.

42“Gokhan Evliyaoglu AP den istifa etti, Milliyet, 20 Mayis 1965, s.1.

43“Petrol ve Maden Konusu Senatoda Tartigildi”, Cumhuriyet, 13 Mayis 1965, s.1.

“Giirsoytrak’1n elestirel bir yaklagimla Sanayi Bakani’na yonelttigi sorular igin Bkz. ilhan Selguk, “Petrol sémiirgesi
miyiz biz?”, Cumhuriyet, 15 Mayis 1965, s.2; Ilhan Selcuk, “Sorulara devam ediyoruz:”, Cumhuriyet, 16 May1s 1965,
s.2.

45“AP Grupu’nda da ‘Mobil’ Sugland1”, Aksam, 12 May1s 1965, s.1,7; “Petrol Senatoda”, Cumhuriyet, 17 Mayis 1965,
s.5.

46“Petrol Konusu Senatoda Tartigildi”, Milliyet, 13 May1s 1965, s.1.

47“Petrol i¢in Meclis diin Arastirmas: istendi”, Aksam, 14 Mayis 1965, s.1.

48“Senatoda, Tiirk petroliiniin himayesiz kaldig1 séylendi”, Cumhuriyet, 5 Haziran 1963, s.1,5.
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ana aktorlerinden olan Fethi Celikbas ile Muammer Aksoy’u konusmaci olarak konferansa davet
etmislerdi. Tiirkiye’deki petrol meselesinin niivesinin olusturan 1954 tarihli Petrol Kanunu’nu
yiirtirliige sokan kadroda yer alan Fethi Celikbas ile 1960’11 y1llarda “milli petrol” kampanyasinin
bayraktarligini yapan Muammer Aksoy’un konusmalar1 petrol politikasinda “liberal anlayis” ile
“devletci anlayig”in miinazarasina sahne olmustu. Tartismanin kilit noktasi, Petrol Kanunu
tasarisint tam anlamiyla okumadan imzaladigini itiraf eden Fethi Celikbag’in “Kanununun
mesuliyetini tamamen {izerime aliyorum” demesi olmustu.*® Talebe Birligi Baskam da toplantida
yaptig1 konusmada, “Tiirkiye petrollerinin, milli ekonomi yararina olmak iizere devletlestirilmesi
i¢in sonuna kadar miicadele edeceklerini” aciklamigt:.® Yine
Tiirkiye Milli Talebe Federasyonu (TMTF) Genel Sekreteri Coskun Arici da bir bildiri
yayinlayarak yabanci petrol sirketlerinin “yikici faaliyetler” i¢inde olduklarini, “Petrol
Kanununun Tiirk milletinin yararina olarak degistirilmesini saglayincaya kadar miicadele
edilecegi’ni agiklamustir.>! Ayrica Tiirkiye Milli Genglik Teskilati’nin, AP nin iktidara geldikten
sonra TPAO Genel Miidiirliigii gorevinden aldig1 ihsan Topaloglu’na gonderdigi mektupla sahip
cikmasi®? genglerin “milli petrol davasi”na yonelik ilgisinin ve hassasiyetinin bir diger énemli
gostergesini yansitmaktaydi.

Ancak tartisma bununla kalmamisti. AP Genel Baskan1 ve Bagbakan Yardimcisi Siileyman
Demirel’in 6nce Eregli Demir Celik Fabrikasi’nin agilis toéreninde yaptigi konusmada, “
mevcut petrol kanununa gore gelmis sirketlerin, ellerindeki haklar1 almak ise diisiiniilemez.
Tiirkiye daha once ¢ikardigi kanunlarla verilen haklar1 ihlal edecek, gasp edecek bir memleket
degildir. Yabanci sirketlerin haklarim ellerinden alamay1z”*%® seklindeki konusmasi, ardindan da
19 Mayis 1965te sarf ettigi sozler, petrol tartigmalarini {ilkenin en 6nemli giindem maddesi haline
getirdi. Hiikiimet olarak petrolii millilestirmeyi diistinmediklerini ve millilestirmekle de
memlekete bir fayda saglanacagim inanmadiklarimi sdyleyen Demirel’in = “Petrolii
millilestirmekten neyi kastediyoruz? Petrol Kanunu var. Tiirk devleti muayyen haklar ve ruhsatlar
tanimis. .. Petrol endiistrisi masraflidir. Tiirkiye bu masrafa katlanamamistir ki Petrol Kanunu’nu
cikarmigtir.” diyerek tartigmalara hiz kazandirdi.®* Demirel’in bu konusmasi, dzellikle gengler
arasinda biiyiik yanki uyandirdi. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogrenci Birligi, “petrollerin
millilestirilmesi” konusunda yeni bir kampanya baslatirken, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogrenci
Birligi ise 20 Mayis’ta yayinladigi bildiride su ifadelerle tartigmaya dahil oluyordu:

«...Tiirk toplumunun Ikinci Kurtulus Savast olan petrol savasina biitiin giiciimiizle katiliyoruz... Ne acidir ki,

somiirgecilik zihniyetiyle yapilmig bir kanun milli petrol varligimizin yiizde 67.5’unu yabancilarin kucagma
atmaktadir... Bizim petroliimiiz bizim oluncaya kadar petrol savagimiz devam edecektir.”

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Toplumcular Dernegi de “Petroliin uluslagtirilmas1 kampanyasina
katilmay1 gérev sayityoruz” ifadeleriyle petrol tartismasina taraf olmustu.>® Petrol konusundaki
tartismalara uzun siire sessiz kalan Cumhurbaskani Cemal Giirsel ise 23 Eyliil’de Bagbakan
Urgiiplii ve genglik temsilcileri ile yaptigi goriismede, Petrol Kanunu’nun degistirilmesi
gerektigini ifade etmis ve “Petrol millilestirilemez veya petrol millilestirilemeyecektir, deyisi
tecriibesizce ve aptalca sozlerdir™®® diyerek bu konudaki tavrini belirlemistir.

Isci sendikalarmdan bazilar1 da bu tartismalara kayitsiz kalmamuslardir. Ornegin Tiirk-1s’ten
ayrilarak kurulan Tiirkiye Is¢i Sendikalart Dayanisma Konseyi petroliin millilestirilmesi i¢in bir

4%Petrol politikamiz tartisildi”, Cumhuriyet, 9 May1s 1965, s.7

50“Mobil, Petrol Davasmi Oyaliyor”, Aksam, 9 May1s 1965, s.1,7.

SL“TMTF bildirisinde; Mobil’le M. Turgut’un ayni fikri savunduklari ileri siiriildii”, Aksam, 14 May1s 1965, s.1.
52T M.G.T.’nin Topaloglu’na Mektubu”, Ulus, 27 Aralik 1965, s.7.

53“Siileyman Demirel ‘Yabanci sirketlerin haklar1 ellerinden alinamaz’ dedi”, Aksam, 17 May1s 1965, s.1.
S4“Demirel: ‘Petrol Simdilik Millilestirilemez’ Dedi”, Hiirriyet, 20 May1s 1965, s.1,7.

55Petrol tartigmasi hizland1”, Cumhuriyet, 21 Mayis 1965, s.4.

S6“Giirsel: ‘Millilestirme olmaz szii aptalcadir.””, Milliyet, 24 Eyliil 1965, s.1.
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kampanya baslatmistir. Kampanyanin etkili olabilmesi icin TBMM Bagskanlig1, siyasal parti
temsilcileri ve iiniversite genglik orgiitleri ile goriisiilerek destek saglanmasina karar verilmistir.>’

CHP’nin muhalefete gecmesinden sonra baslayan petrol tartismalarinda elestiriler, Petrol
Kanunu’nun Tiirk devletinin kendi iilkesinde serbestce petrol ¢ikarmasini engelledigi ve bunun
da milli hakimiyet ilkesine aykir1 oldugu sdylemi iizerine oturtulmustu. Ornegin daha sonra CHP
Genel Baskanligi’na se¢ilecek olan Biilent Ecevit, Milliyet gazetesindeki kose yazisinda mevcut
kanunu soyle elestiriyordu:

“Bu imtiyazlar kapitiilasyon niteligindedir. Bu imtiyazlar, bagimsizligimizla geliskendir...

Bizde, 1954 tarihli Petrol Kanununun sagladigi imkanlardan yararlanarak, petrol ¢ikarabilecek bolgelerimizde
imtiyazlar elde eden biiylik yabanci petrol ortakliklari... Petrol bulmak i¢in degil, petrol bulmamak igin
Tiirkiye’dedirler.

Mademki, Tiirkiye’de petrol bulmakta ¢ikarlari yoktur, 6yleyse neden Tiirkiye’de kaliyorlar... bunun nedenleri de
iki noktada toplanabilir:

1- Tiirkiye’de bagkalari, o arada Tiirkler petrol bulmasin diye Tiirk petrol kaynaklarini ellerinde tutmaktadirlar.

2- Siyasi istikrardan yoksun bolgelerdeki petrol kaynaklari bir tehlikeyle karsilagirsa, Tirkiye’deki petrol
kaynaklarini isletebilmek veya isletme tehdidinde bulunabilmek igin bu kaynaklari ellerinde tutmaktadirlar...”%8

Tabii Senatér Suphi Karaman’a gére de TPAO’nin Izmir’de rafineri kurma fikrinin hayata
gecirilmesini engellemek isteyen yabanci sirketlerin hiikiimet nezdinde bu yonde girisimlerde
bulunmalari1 da milli hakimiyet ilkesini ihlal etmekteydi. Dolayistyla bu girisime olanak saglayan
mevcut yasa, kapitiilasyon havasi estirmekteydi.>®

Yaklasan se¢imlerin de etkisiyle giderek sertlesmeye baglayan petrol tartigmalarinda en 6nemli
gelismelerden birisi de TBMM nin 27 Mayis 1965 tarihli oturumunda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 biitgesinin goriisiilmesi sirasinda yasandi. Hiikiimet ortaklari arasinda yer alan Millet
Partisi adina konusan Memduh Erdemir, yabanci petrol sirketlerine, Tiirk sirketlerinden daha
genis haklar taninmis olmasini elestirerek, Petrol Kanunu’nun degistirilmesini istemis ve “Enerji
Bakaninin, kanunu degistirmeye liizum yoktur seklindeki sozlerini Koalisyonun kanadi olarak
dogru bulmuyoruz.” demistir.*°

Cumhuriyetci Koylii ve Millet Partisi Grubu adina konusan Rahmi Inceler ise Petrol
Kanunu’nun degisiklik dngoren teklifin bir an dnce kanunlastirilmasi gerektigini dile getirerek,
Tiirkiye’deki petrollerin millilestirilmesini arzu ettiklerini belirtti.5! Elestirilere cevap veren
Bakan Mehmet Turgut ise, yabanci sermayeden faydalanmak zorunlulugundan séz ederek,
mevcut kanunun degistirilmemesi gerektigini sdyledi.®> MP ve CKMP’nin kars1 ¢ikiglari, petrol
konusunda hiikiimet igerisinde fikir birligi olmadigim ortaya koymustu.%® Ustelik bu durum,
mevcut petrol politikasinin devami i¢in AP’nin tek basina iktidara gelmesi gerektigini de gozler
Oniine sermisti.

Petroliin millilestirilmesini isteyenlerin temel gerekgelerinden birisi de 1964 yilinda ortaya
¢ikan tabloydu. Yalnizca Siirt bélgesinde milli sirket olarak adlandiritlan TPAO’nun 8 arama
ruhsatnamesine karsin yabanci sirketlerin sahip olduklari arama ruhsatnamesi sayisi 32 idi. Buna
ragmen 1964 yilinda TPAO 631.584 ton iiretim yaparken, yabanci sirketlerin liretimi ise 259.288

S7“Isciler Millilestirme Istiyor”, Milliyet, 17 Mayis 1965, s.1.

%8Biilent Ecevit, “Petrol”, Milliyet, 15 May1s 1965, s.2.

59Suphi Karaman, “Tiirk Petrolii”, Cumhuriyet, 24 May1s 1965, s.2.

80<petrolii Millilestirmek Icin Kampanya A¢ildi”, Aksam, 28 Mayis 1965, s.7.

61Agg, aym yerde.

62petrolii Millilestirmek Icin Kampanya A¢ildi”, Aksam, 28 Mayis 1965, s.7.

83CHP nin petrol konusunda genel goriisme talebinde bulunmasmdan sonra Enerji Bakan1 Mehmet Turgut yaptigi
aciklama ile hiikiimet iiyeleri arasinda ortak bir goriis olusturulamadigini belirtmek zorunda kalmisti. Bkz. “Turgut
‘Hiikiimetin petrol i¢in goriisii yoktur’ dedi”, Aksam, 22 Haziran 1965, s.1,7.
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tonda kalmisti. Bu da yabancit sirketlerin kasten iiretim yapmadiklart iddiasim
giiclendirmekteydi.®*

Bununla birlikte Tiirkiye’de tirettikleri bir milyon ton ham petrole karsilik olarak yurtdisina
19,5 milyon dolar transfer etme hakkinin bulunmasi, bir bagka tartisma konusuydu. Petrol
Kanunu’na kars1 olanlara gore yurtdisindan bir milyon ton ham petrol ithal edilmesi toplamda
18,5 milyon dolara mal olmaktaydi. Bu halde bile 1 milyon dolarlik bir kar edilebiliyordu. Hatta
ham petroliin diinya piyasasindaki serbest rekabet fiyatlari iizerinde ithal edilmesi halinde maliyet
10 milyon dolara kadar indirilebilirdi.®® Neticede bu durum, Tiirkiye’den fazladan déviz ¢ikisina
neden oldugu gerekgesiyle milli menfaatlere aykirt bir nitelik tagimaktaydi.

Secim siireci yaklastikca dzellikle petrol eksenindeki tartigmalar da hiz kazanmyordu. Oyle ki
petrol, 1965 sec¢imlerinin ana giindem maddelerinden birisini tegkil eder olmustu. Petrol
politikasindaki tartigmalar, liberal anlayisa sahip AP’nin mevcut igletme sisteminden yana olan
gorisleri ile devlet¢ci CHP nin petrol isletme sisteminin devletlestirilmesi eksenine oturtulmustu.
En azindan gorece durum boyleydi. Ancak Orhan Duru’nun 14 Haziran 1965 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde yayinlanan yazisindaki su ifadeler CHP nin petrol politikasi konusunda derin soru
isaretlerine neden olmustu:

“... Su anlagiliyordu ki C.H.P. ‘devletlestirme ya da millilestirme’ istemiyordu. Bu apagik belli oluyordu. Ancak
onlara gore bundan bdyle yabanci sirketlere higbir arama izni verilmemeliydi. Ancak yabanci sirketler devletle ortaklik
yaparak arama ve isletme yapabilirlerdi. Simdiye kadar ¢alisma yapan yabanci sirketlerden iyi hareket etmeyenlerin
ruhsatlar1 iptal edilmeliydi. Petrol kanunu degistirilmeliydi...”5®

Orhan Duru’nun ifadelerinde yer alan bu celiskili durumdan olsa gerek, ilerleyen giinlerde
YTP Genel Baskan1 Ekrem Alican, petrol politikasina yonelik bir agiklamasinda “C.H.P. milli
petrol diyor. Soylesinler bakalim, iktidara gelince, biitiin petrol tesislerini millilestirecekler mi?”®’
diye soracaktr. Alican daha once YTP Diizce Ilge Kongresi’'nde yaptig1 bir konusmada da,
CHP’nin koalisyon iktidar1 oldugu donemdeki petrol politikasini hatirlatarak muhalefetteki
tutarsizligim sert bir bigimde elestirmisti.%®

AP’nin ise 1965 segimleri dncesinde petrol politikasina yonelik sdylemleri belli olmaya
baslamisti. 15 Haziran 1965 giinii Rize’ye giden AP Genel Bagkani ve Basbakan Yardimcisi
Siileyman Demirel’in burada yapmis oldugu konusma, bu hususta 6nemli ipuglar1 vermekteydi.
Oncelikle AP’nin petrol politikasina yénelik sdylemlerinde ilk asama Petrol Kanunu’nun
savunulmasiydi. AP’ye gore; soz konusu kanunun ¢ikarilmasi, DP Donemi’nde Tiirkiye nin
petroliin ¢ikarilmasi ve isletilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan sermaye ve nitelikli insan giiclinden
yoksun kalmasindan kaynaklanmisti. Bir baska deyisle Petrol Kanunu, 1954 Tirkiye’sinin
kosullarinin bir sonucuydu. Ikinci asama ise 1961-1965 arasindaki koalisyonlara dnciiliik eden
CHP’nin, bu siire igerisinde Petrol Kanunu ve petrol politikas1 konusunda herhangi bir degisiklik
yapmamis olmasiydi. AP’ye gdre petrol politikasinda eger bir giinah var ise bu, gorev yaptigi siire
igerisinde harekete gegmeyen ve sonrasinda hiikiimetten ¢ekilip, bu sorunlari giindeme getirenlere
aitti. Yeni hiikiimet goreve geleli heniiz 3,5 ay olmustu ve mevcut sorunlar ¢ok dnceden beri
siiregelmekteydi.®® Bu tartismalarin devam ettigi giinlerde ise Siirt’te yapilan sondaj ¢alismalari
sonucu Tiirkiye’nin en kaliteli petrolii bulundu.”

64Safa Reisoglu, “Petrol, Hukuk ve Milli Fayda”, Cumhuriyet, 31 Mayis 1965, s.1,2. Ayrica bkz. TPAO Genel Miidiirii
Ihsan Topaloglu’nun agiklamalari. “Petrol savasi devam ediyor”, dksam, 24 Mayis 1965, s.7.

5Reisoglu, agg, s.1-2.

8Qrhan Duru, “Petrol, petrol”, Cumhuriyet, 14 Haziran 1965, s.5.

67“Tiirkes, milliyetci suur istedi; Alican, CHP iktidarini sugladr”, Cumhuriyet, 26 Eyliil 1965, s.1.

88 4ksam, 11 Haziran 1965, s.1.

89%“Demirel’in Rize’de yaptigi konusma”, Cumhuriyet, 16 Haziran 1965, .7

"0“TPAOQ, Diinyanin en yiiksek evsafli petroliinii Siirt’te buldu”, Hiirriyet, 16 Haziran 1965, s.1.

History Studies
www.historystudies.net

@

HISTORY

LA LAL e

59
14/1



H

HISTORY

sLUDIES

60
14 /1

1960’lar Tiirkiye’sinde Petrol Politikasina iliskin Tartismalar

CHP’nin onciiliigiinde giindeme getirilen ve Petrol Kanunu’nda degisiklik 6ngoren kanun
teklifine istinaden kurulan komisyonda yogun tartismalar yasanmaktaydi. Bu tartismalarin en
onemli yani, AP ile CHP’nin petrol politikas1 konusunda ne denli karsit goriislere sahip
olduklarinin ortaya ¢ikmis olmasiydi.

Komisyonda, verilen kanun teklifinin “Tirkiye’de petrol arayacak ve isletecek yabanci
sirketlerin Tiirk Kanunlarina gore Tiirkiye’de kurulmasi”ni 6ngoren ii¢lincii maddesi AP’li ve
YTP’li iiyelerin oylartyla reddedilirken, CHP’li Resit Ulker, “Osmanli Devleti zamaninda bile
Tiirkiye’ye gelecek yabanci sirketlerin Osmanli sirketi olarak kurulmasi sart kosulmustur”
diyerek karara tepki gosterdi. AP’li Ahmet Tiirker, 6ngoriilen degisikligin kabul edilmesi halinde
ortaya ¢ikacak durumun yabanci sermayeye kapilari kapamak anlamina gelecegini dile getirirken,
[lhami Ertem ise “Mutlak surette dis yardim ve dis sermayeye muhtaciz” ifadeleriyle karari
savundu.”

Petrol konusundaki tartigmalarin yogunlasti§i bir donemde Genelkurmay Baskanligi’nin
TPAO Genel Miidiirii Thsan Topaloglu’nu davet edip bu tartismalara iliskin bilgi almas1 da dikkat
¢ekiciydi. Topaloglu toplantida, mevcut petrol kanununda “milli menfaatlerle ¢atigan maddeleri
agiklamis ve bunlarin degistirilmesindeki zarureti belirtmistir.”’> Toplantida komutanlar
ozellikle, “yiiksek oktanli benzin” ve “Petrol Kanunundaki TPAO’nun sekiz arama ruhsatnamesi
ile kayitlanmasi hakkindaki hiikiim” konusunda sorular sormuslardir.”® Bu durum 27 Mayis
Askeri Darbesi sonrasi iilke yonetiminde daha etkin rol oynamaya baglayan ordunun stratejik
acidan biiyiik 6nem tasiyan petrol sorununa kayitsiz kalmadiginin gostergesiydi.

1965°te petrol meselesi Oylesine keskin bir hale gelmisti ki biirokrasiden siyasete, akademiden
ve giinliik hayata kadar her alanda en ¢ok konusulan konu, petrol meselesiydi. Oyle ki bu mesele
donemin sinema filmlerinden birine de konu olmus ve bu film Tiirk sinema tarihindeki politik
filmlerin ilk 6rneklerinden biri olarak kabul edilmistir. Yonetmenligini Atif Yilmaz’in yaptigi,
konusu Hasankeyf ve Batman’da gecen “Topragmm Kam™ isimli filmde, petroliin
millilestirilmesine destek verilmistir. Bu film donemin 6nemli tartismalarindan birinin dogrudan
sinemaya yansimasina onemli bir érnektir.”* Milli petrol konusundaki tartigmalar beraberinde
keskin bir ayrigmay1 da getirmisti. Zira ortada bariz bir miicadele vard: ve Ilhan Selguk’a gore bu
miicadele, “yabanci petrol sirketleri ve bu sirketlerin memleket i¢inde avukatligini benimsemis
olanlarla, yabanci sirketleri hizaya ¢cekmek isteyenler arasinda” meydana gelmekteydi.”

Petroliin millilestirilmesini savunanlara gore, petrol davasi emperyalist emellere karsi verilen
bir miicadeleydi. Bu bakis, petroliin millilestirilmesine yonelik miicadele ve sOylemlerinin
sekterlesmesinde etkili bir rol oynamaktaydi. Oyle ki bu sekterlik, petrol sirketleri ve onlari
savunanlar hakkinda yeni ve ilgi ¢ekici iddialarin giindeme gelmesine yol actyordu. Ornegin
Petrol Kanunu’nda diizenleme 6ngoéren kanun teklifi i¢in kurulan komisyona {iniversiteler adina
katilmis olan Prof. Dr. Ekrem Goksu bunlardan birisiydi. ilhan Selguk, Istanbul Teknik
Universitesi Petrol Arastirma ve Isletme Kiirsiisii’nde gérev yapan ve petrol sirketlerini savunan
Prof. Dr. Goksu hakkinda, “Amerikan Yardim Teskilat1” (A.L.D.) proje miidiirii olarak fakiiltede
bulundugunu ve Maden Fakiiltesi’ne 5 Aralik 1962°de 57-23-D/10231/44401 say1 ile gelen bir
yaziyla bu goreve geldigini belirten bir dizi iddiada bulunmaktaydi.”

"1“Savunma Bakan1 Petrol Komisyonunda cevap verdi”, Cumhuriyet, 29 Haziran 1965, s.7.

72“Kumandanlar petrol konusunda bilgi aldi”, Aksam, 12 Haziran 1965, s.1,7. Hiirriyet gazetesi bu toplantiy1, “TPAQO
Mudiirsi, yabanc sirketleri Genarellere sikayet etti” mangeti ile ilk haber olarak vermisti. Bkz. Hiirriyet, 12 Haziran
1965, s.1.

3“Genelkurmay petrol konusunu inceledi”, Milliyet, 12 Haziran 1965, s.1.

"Mesut Kara, “Bitmeyen Yol ve Topragm Kan1”, Evrensel, 19 Nisan 2015, s.6.

"Silhan Selguk, “Ne sifatla?”, Cumhuriyet, 9 Temmuz 1965, s.2.

6Selguk, agg, s.2.
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Bu tartigmalarda YTP, AP’ye benzer bir yaklasimla hareket etmekteydi. 24 Eylil 1965°te
Istanbul’a gelen YTP Genel Baskani Ekrem Alican, “Biz C.H.P. ile koalisyon ortag: iken, Ismet
Pasa’ya petrol fiyatlarinin ele alinmasi, ikili anlagmalarin gozden gegirilmesi konusunda
tekliflerde bulunmustuk. O zaman kulaklarinin {izerine yatmiglardi. Bugiin bu konulara sahip
¢iktiklarimi goriiyoruz” diyerek CHP’yi elestiriyordu.’” Fahir Armaoglu’na gore de CHP nin ig
hiikiimet boyunca gérmezden geldigi Petrol Kanunu’nu muhalefete gegtikten sonra giindeme
getirmesinin esas nedeni, kendisine en gii¢lii rakip olarak gordiigii AP’yi ve hiikiimetini segimlere
kadar olabildigince yipratmakti.’

Tartigmalar devam ederken TPAO’nun &nciiliigiinde izmir’de yeni bir petrol rafinerisi
kurulmasina yonelik girisimlerin hiz kazanmasi, yabanci petrol sirketleri tarafindan tepkiyle
karsiland1. Oyle ki Atas Rafinerisi kullanilarak bu girisime izin verilmemesi amaciyla itirazda
dahi bulunuldu.” TPAO ile yabanc sirketler arasindaki bu ¢ekisme, milli petrol davasina giig
kazandiracak yeni bir firsatin kapilarii aralamist1. Ozellikle TPAO Genel Miidiirliigii Avukati
Prof. Muammer Aksoy’un, yabanci sirketlerin talebiyle 24 Eyliil 1965°te gergeklestirilen “sulh
goriismesi”ni® terk etmesi, bu hususta 6nemli bir gelisme olarak dikkat cekmistir. Ustelik Aksoy,
Petrol Dairesi’ne gonderdigi muhtirayla milli petrol davasini bir kez daha giindeme getirmis
oluyordu. Mevcut Petrol Kanunu’nun “bagimsiz ve egemen bir devlet” kavramiyla bagdasacak
sekilde yorumlanmasi gerektigini belirten Aksoy, Tirkiye’nin sOmiirge rejimine tabi
olamayacagina vurgu yapiyor ve “Bir yabanci sirketin ¢ikip da, ‘Tiirk Devletinin veya milli petrol
miiessesesinin bu rafineriyi kurmasina itiraz ediyorum; ¢iinkii ayn1 seyi ben yapacagim, rafinerimi
genisletecegim’ diyebilmesine, ne bagimsiz devlet kavramu ile ne hukuk prensipleri ile ve ne de
akilla bagdastirabilmege imkan yoktur.” ifadelerini kullantyordu. 8

Muammer Aksoy’un vermis oldugu miicadelenin kapsami ve 6nemi, TPAO Genel Miidiirliigi
gorevinden alinan Ihsan Topaloglu’nun 26 Aralik 1965°teki basin toplantisinda sarf ettigi sozlerle
cok daha net bir gériiniim kazanmig oluyordu:

“Yabanci sirketlerin petrol ithal etmeleri ile petrol liretmeleri arasinda memleket ¢ikarina biiyiik bir fark oldugunu
goren TPAO, Petrol Kanununda degisiklik yapilmasi i¢in ¢aba géstermistir. Ham petroliin Tiirkiye’ye diinya rekabet

fiyatlarina gore ¢ok yiiksek fiyatla satildigmi ilk defa goren T.P.A.O. olmustur ve hiikiimet petrol fiyatlarinda yiizde
25-30 civarinda indirim yapilabilecegi konusunda uyarilmustir...

Yabanci sirketler Tiirkiye’de elde ettikleri, halen elde etmekte bulunduklar1 ve ileride elde edebilecekleri fahis
karlardan bir kismini kaybettikge T.P.A.O. aleyhine kesif bir kampanyaya girismislerdir...”%?

Bu arada petrol meselesinin yogun olarak tartisildig: siiregte tepkileri hafifletmeyi amaglayan
Basbakan Suat Hayri Urgiiplii, petrol fiyatlarinda indirime gitmek igin yabanci sirket yetkilileriyle
bir dizi goriisme gergeklestirdi. Shell, BP ve Mobil temsilcileri ile bir araya gelen Urgiiplii, bu
gorlismelerden istedigi sonucu elde edemedi. Zira yabanci sirketler, Bagbakanin indirim teklifini
reddetmislerdi.®® Hi¢ kusku yok ki bu sonug, petrol meselesinin ivme kazanmasina yol agmusti.

1955-1960 yillarinda TPAO’nun petrol iiretiminde artis gozlense de bu artig dalgali bir seyir
izlemisti. Ancak 27 Mayis Darbesi’nden sonra petrol politikasinda “milli” karakterin 6n plana
¢ikarilmasi, TPAO’nun petrol iiretimine de yansidi. TPAO’nun 1955 yilindan 1962 yilina degin
yillik petrol iiretim siireci istatistiklere su sekilde yansimisti:

""“Tiirkes, milliyet¢i suur istedi; Alican, CHP iktidarm sugladi”, Cumhuriyet, 26 Eyliil 1965, s.1.

8Fahir H. Armaoglu, “Sag-Sol Miicadelesi”, Cumhuriyet, 4 Agustos 1965, s.2.

"9“Mobil temsilcileri, TPAO’nun rafineri kurmasina itiraz etti”, Milliyet, 19 Eyliil 1965, s.7.

8036z konusu goriisme Mobil, Shell ve BP temsilcileri ile TPAO ve Petrol Ofisi yetkililerinin katilimiyla
gerceklestirilmistir.

8l“Tiirkiye bir sémiirge memleketi degildir”, Ulus, 26 Eyliil 1965, s.1,4.

82«Petrol kavgast menfaatlere dayantyor”, Ulus, 27 Aralik 1965, s.1.

83Petrol Sirketleri Hiikiimetin Teklifini Reddetti”, Cumhuriyet, 26 Eyliil 1965, s.1.
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1960’lar Tiirkiye’sinde Petrol Politikasina iliskin Tartismalar

Tablo 1: TPAO’nun 1955-1962 yillarina ait petrol tiretim miktart

Yillar Petrol Uretim Miktar1 (Ton)
1955 178.596
1956 305.616
1957 298.139
1958 328.543
1959 372.889
1960 362.485
1961 414.271
1962 540.655

Kaynak: Tiirkiye Petrolleri A.O. 1962 Yillig1, Mars Matbaasi, Ankara 1963, s.3.

27 Mayis Darbesi sonrasinda TPAO onciiliiglinde baslatilan “milli petrol kampanyasi”,
TPAO’nun sondaj faaliyetlerine de olumlu bir sekilde yansimistir. TPAO ve 06zel sektor

] tarafindan acilan kuyu sayilan karsilagtirildiginda yasanan gelismelerin sondaj faaliyetlerine
g/ yansimasl, asagidaki tabloda net bir bicimde g6zlemlenebilmektedir:
HISTORY
SRS Tablo 2: TPAO’nun 1955-1970 yillarina ait sondaj faaliyetler
62 Yillar Kamu (metre) % Ozel (metre) % Toplam (metre)
14 /1 1955 15.241 100 - - 15.241

1956 15.989 66 8.145 34 24.134
1957 12.465 44 15.687 56 28.152
1958 19.607 41 28.150 59 47.757
1959 24.557 40 36.123 60 60.680
1960 27.608 42 38.736 58 66.344
1961 43.023 49 45.667 51 88.690
1962 47.177 65 25.866 35 73.043
1963 59.441 71 24.737 19 84.178
1964 46.900 58 34.155 42 81.055
1965 73.148 52 68.464 48 141.612
1966 85.524 67 41.297 33 126.821
1967 92.401 80 22.491 20 114.892
1968 67.760 69 30.822 31 98.582
1969 70.078 65 37.158 35 107.236
1970 65.007 58 46.373 42 111.380

Kaynak: Alptekin Esin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, Ankara Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi
Yayinlari, Ankara 1973, s.113.

Aym artis rafineri faaliyetlerine de yansimisti. Nitekim TPAO’nun 1962 yilliginda yer alan
ifadeler, hem rafineri faaliyetlerindeki artisi, hem de bu artiga yol agan anlayisi ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir: “Milli kaynaklarin kiymetlendirilmesi i¢in gosterilen gayretler yaninda
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ham petroliin tasfiyesi igin Batman’da yeni ve modern bir rafineri insa eden Tiirkiye Petrolleri
A.O. 1956 senesi baginda 330.000 ton kapasite ile isletmege actig1 rafineriyi tevsi ederek 615.959
ton ham petrolii isleyecek duruma getirmisgtir.”%*

Petroliin millilestirilmesi konusu, 1965 se¢imlerinden sonra da CHP nin AP iktidarina yonelik
elestirilerinin ana eksenini olusturmustur. 12 Aralik 1966’da Batman’a giden ve burada
partililerine “Petrole sahip olup da onu millilestirmeyen, yabancilara kaptiran bir millet,
silahlarint miistevlilere teslim eden bir ordu durumuna gelebilir” ifadeleriyle seslenen CHP Genel
Sekreteri Biilent Ecevit,“petrol boru hatt1 hisseleri 6zel tesebbiise devredilirse, CHP, iktidara gelir
gelmez, bu hisseleri satis bedelleri iizerinden geriye alacaktir.”®® diyerek CHP nin 1954 yilinda
Petrol Kanunu ¢ikarilirken takindigi pozisyonun bir benzerini sergileyeceginin isaretlerini
veriyordu. Dahasi, CHP’nin petroliin ve petrol tesislerinin milletin mali olmasi i¢in verdigi
miicadeleyi “milli miicadele” seklinde adlandirarak® bu dénemde yogun toplumsal destege sahip
“milli petrol davasi”ni1 diri tutmaya ¢aligtig1 goriillmektedir.

3.3. 1965-1969 AP Donemi

1965 secgimlerine yonelik propaganda calismalarinin ana giindemini petrol tartigmalari
olusturmaktaydi. Bu tartigsmalarda iktidar karsiti sdylemlerin odaginda yalniz muhalefet partileri
degil, “bagimsiz” statiiye sahip parlamenterler de yer almaktaydilar. Bu parlamenterlerden Tabii
Senatér Kamil Karavelioglu ile Kontenjan Senatdrii Sadi Kogas se¢im siirecinde yurt gezisi
diizenleyerek Petrol Kanunu’nun degistirilmesi konusunu siklikla giindeme getiriyorlard:.®’

AP’nin 1965 secimleri i¢in hazirlamig oldugu “secim bildirgesi’nde belirtildigine gore
partinin petrol politikasinin temeli; iilkenin petrol ihtiyacinin milli kaynaklardan kargilanmasinin
saglanmasi, petrol ithalati nedeniyle disariya 6denmekte olan biiylik meblaglardan tasarruf
edilmesi ve Tiirkiye’nin kisa siire igerisinde ham ve islenmis petrol ve petrol iirlinleri ihra¢ eden
iilke konumuna getirilmesi gibi hususlara dayanmaktaydi.®

AP 1965 secimleri arifesinde, iktidara gelmesi halinde her tiirlii petrol faaliyetleri konusunda
yeterli ve verimli yatirimlar tesvik edecegini, yeni bir milli rafineri kuracagini, Petrol Dairesi’nin
giiclendirilecegini, Petrol Kanunu’nun uygulanmasindaki aksakliklarin giderilecegini, petrol boru
hatti ¢aligmalarinin tamamlanarak yerli petrol iireminin arttirilacagim ve ozellikle petrol
sanayiindeki devlet kuruluslar ile 6zel kuruluslar arasinda sart ve imkéan esitligi saglanacagini
taahhiit etmisti.

10 Ekim 1965°te gergeklestirilen se¢imlerde AP’nin tek basina iktidara gelmesi ve CHP’nin
ana muhalefet gorevini listlenmesiyle de petrol meselesi giindemde kalmaya devam etti. Zira
se¢imlerin hemen ardindan CHP’li milletvekilleri “Petrol kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi, bazi maddelerinin kaldirilmas: hakkindaki kanun teklifi’ni yeniden TBMM
Baskanligi’na sunmuslard1.*® Boylelikle gegmis donemde sonugsuz kalan bu teklif, yeni ddnemin
ilk kanun teklifi olarak tekrar giindeme getirilmis oluyordu.

Siileyman Demirel onciiliigiinde kurulan AP Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programi Taslagi’nda
petrol politikasi ile ilgili olarak yer alan ifadeler, se¢cim beyannamesindeki ifadelerle paralellik
tagimaktaydi. 2 Kasim 1965°te aciklanan taslakta AP’nin siirdiirecegi petrol politikasi, su
ifadelerle agiklanmaktaydi:

84Tiirkiye Petrolleri A.O. 1962 Yillig1, Mars Matbaas1, Ankara 1963, s.3.

85“CHP’nin petrol miicadelesi bir Milli Miicadeledir”, Ulus, 12 Aralik 1966, s.1.

8Agg, s.7.

87“Rejim Miicadelesi Yapiyoruz”, Ulus, 24 Eyliil 1965, s.1.

84dalet Partisi Se¢cim Beyannamesi, Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi Matbaasi, Ankara 1965, s.24.
8Age, s.24.

90«CHP’liler Meclise alt1 kanun tasaris1 verdiler”, dksam, 29 Ekim 1965, s.1.
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“Petrol politikamizin temeli petrol ihtiyaglarimizin memleket kaynaklarindan saglanmasidir. Bu amaca varmak igin
arama, istihsal ve nakil islerine 6nem verilecek ve bu yatirimlara 6ncelik taninacaktir. Petrol kanunu biitiin yonleriyle
ele alinip vuzuha kavusturulacak, memleket menfaatlerine en uygun bir hale getirilecektir.”%!

1965 segimleri sonrasinda yasanan iktidar degisikligi, petrol politikalarina yén veren
kurumlara da sirayet etti. Ornegin 15 Aralik 1965 tarihli Bakanlar Kurulu kararma istinaden
TPAO Genel Miidiirliigii gérevini yiiriiten Ihsan Topaloglu’nun baska bir goreve getirilmesine,
yerine AP’ye yakiligiyla taninan Turgut Olez’in atanmasina karar verildi.®? Topaloglu teden
beri Tirkiye’deki petrol aragtirmalarinin yabancilara birakilmasma karst ¢ikmis, bu konuda
Genelkurmay Baskanhigina da ayrintili bir rapor vermisti.®® Basta CHP olmak iizere muhalefet
partileri Topaloglu’nun gorevden alinmasini sert bir sekilde elestirirken, ilhan Selguk ise AP’nin
fhsan Topaloglu’nu goérevden almasii, “yabanci petrol kumpanyalarinin, Tiirkiye’deki milli
petrol kampanyasini durdurmak i¢in kaginilmaz olarak gordiikleri milliyetci miidiirlerin tasfiyesi
zorunlulugunun bir sonucu™®* olarak degerlendirmekteydi. Bununla birlikte Topaloglu,
Danistay’a itirazda bulunmus ve Danistay “tehir-i icra” karar1 vererek Topaloglu’nu gorevine iade
etmisti.®

Bu arada petrol meselesine yonelik tartismalar, AP iginde de sikintilara neden olmustu. AP
Aydin Milletvekili Resat Ozarda’nmin “milli petrol kampanyasi”na destek vermesi, parti i¢inde hos
karsilanan bir durum degildi. Ozellikle TPAO Genel Miidiirii Thsan Topaloglu’nun gérevden
alindi1g1 donemde bir basin toplantisi diizenleyen Ozarda, karar1 elestirmisti. Ustelik muhalefetteki
CHP onciiliiglinde hazirlanan ve Petrol Kanunu’nda degisiklik 6ngoren tasariya da imza atmist.
Tiim bu gelismeler, AP Aydin Milletvekili Resat Ozarda’nin énce disipline sevk edilmesine,
ardindan da partiden ihrag edilmesine yol agmigt1.%

1966 yilinda petrol meselesi konusunda muhalefet giderek genislemeye baslamisti. Tiirkiye
Isci Partisi, Mayis ayinda TBMM Baskanligi’na 14 tane kanun teklifi sunmustu. Bu teklifler
igerisinde ikisi petrol politikasin1 dogrudan dogruya etkileyebilecek niteligi haizdi. Bunlardan
birisi “TPAO’n1 iktisadi devlet tesekkiilii haline getirmeyi ve petrol faaliyetlerini biitiiniiyle
TPAOQO’ya birakmay1” ongérmekteydi. Digeri ise “yabanci sermayeyi smirlamay1”, dolayisiyla
yabanci sirketlerin petrol politikasi tizerindeki hakimiyetini geri almay1 amaglamaktaydi.®’

1966 yilinda petrol konusunda giindemi mesgul eden bir diger konu da petrol boru hatlar1 idi.
Hatta 1966 yilinin sonlarina dogru petrol boru hatlarinin arastirilmasi hususunda meclise 6nerge
dahi verilmisti. CHP, petrol boru hatlarmin stratejik 6éneme sahip oldugu ve bu nedenle 6zel
sirketlere devredilmemesi gerektigi tezini savunurken, milli ¢ikarlara uygun olarak hazirlanmis
bir Petrol Kanunu’nun ivedi bir sekilde meclise getirilmesini istemisti. Yabanci sermaye iginde
en tehlikelisinin petrol sirketleri oldugunu &ne siiren TIP ise yabanci petrol sirketlerinin Tiirkler
tarafindan yapilmasi diisiiniilen petrol boru hatlarini 6nce torpilleyecegini, ardindan da bu hatlara
sahip ¢ikacagini iddia etmekteydi. Ayrica Yabanci Sermaye Kanunu’nun da derhal kaldirilmasini
talep etmisti. MP ise Tiirkiye’de petrol politikasini yabancilarin yonlendirdigini ima etmisti. AP
Istanbul Milletvekili Aydin Yalgin, muhalefetin bu tutumuna AP Hiikiimeti’nin petrol boru hatlari
ile ilgili hisse senetlerini halka arz etmeye kararli olduklarim dile getirerek cevap vermisti.*

CHP’nin Petrol Kanunu’nda degisiklik ongoéren dnergesi, 1966 yilinin son giinlerinde gegici
komisyona sevk edilirken, petrol meselesi 1967 yilinda da iilke giindemini en ¢ok mesgul eden

91“Servet beyani ve vergi ilan1 kaldiriliyor”, Cumhuriyet, 3 Kasim 1965, s.7.

92BCA, 30-18-1-2 / 191-75-2 (15.12.1965).

93Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi-Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye 5.Kitap, Bilgi Yayinevi, Ankara 2002, s.123.
%flhan Selcuk, “Topaloglu’nun davasi”, Cumhuriyet, 22 Nisan 1971, s.2.

95“@G. Miidiirler, Petrol ve Maden konular1 tartigmalara yol agti”, Cumhuriyet, 17 Ocak 1966, s.7.

%<(zarda, AP’den cikariligmin sebeplerini anlatt1”, Cumhuriyet, 11 Mart 1966, s.7.

97“TIP ‘Emekgi halkin yararina’ 14 kanun teklifinde bulunu”, Milliyet, 15 May1s 1966, s.1.

98«MP ve TIP de petrol icin arastirma acilmasina taraftar”, Cumhuriyet, 3 Aralik 1966, s.7.
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konulardan birisi olmustu. CHP’den ayrilan Turhan Feyzioglu’nun dnciiliigiinde kurulan Giiven
Partisi, 22 Haziran 1967 tarihli TBMM oturumunda, petrol konusu ile ilgili baz1 hiikiimlerin Ikinci
Bes Yillik Plan’a dahil edilmesini talep etmisti. Ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Refet
Sezgin, petrol arama faaliyetinde bulunan yabanci petrol sirketlerinin “iyi niyet kurallarina”
uymadiklan takdirde ruhsatlarinin iptal edilecegini belirterek, bu hususlarm Petrol Kanunu
tasarisinda yer aldigini, bu nedenle s6z konusu hususlarm Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yer almasinin yersiz olacagini sdyledi.*®

1960’1 yillarin ikinci yarisinda Ortadogu’da yasanan diplomatik sikintilar, Tiirkiye’deki
petrol faaliyetlerini olumsuz etkiledi. Ozellikle petrol temini hususunda giicliik yasanmasi, AP
Hiikiimeti’'ni yeni arayiglara yoneltti. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan petroliin temini amaciyla
cesitli iilkelerle temasa gegmeye calisan AP Hiikiimeti, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
Miistesar1 Kemal Noyan’in baskanliginda Petrol Dairesi Baskan1 Osman Tolun, IPRAS Genel
Miidiirii Hasan Goker, Batman Isletme Miidiirii Rasit Ceylan ve Disisleri Bakanlig1 gorevlisi
Tansug Bleda’dan miitesekkil bir ekip kurdu. Ardindan Bakanlar Kurulu’nca bu ekibin Irak,
Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Libya, Cezayir ve Romanya’da hiikiimet adina temaslarda
bulunmasina ve gerektiginde protokol imzalamasina karar verildi.!® Bu dénemde Basbakan
Siileyman Demirel’in de komsu {ilkelerde faaliyet gdsteren petrol sirketlerinin yetkilileriyle
diyalog halinde oldugu goriilmektedir. Demirel’in Iran Milli Petrol Sirketi Genel Miidiirii Dr. M.
Eghbal ile mektuplasmas: bu diyaloglara drnek teskil etmektedir.'%

AP, petrol politikas1 konusunda, takipgisi oldugu DP gelenegi cercevesinde bir politika
izlemekteydi. 1966 yilinin Mart ayinda Italyan Ente Nazionale Idrocarburi Sirketi’nin ortag
AGIP SPA Sirketi’ne,’®? Kasim aymda Adana Petrol Bolgesi’nin giineyindeki Tiirk karasulari
disinda ve Tiirk Kita Sahanlig: simirlari iginde bazi Amerikan Petrol Arama Sirketlerine!® ve 1967
Haziran’inda da Turkish Gulf Oil Company sirketine petrol arama izin verildi.'® Hig kusku yok
ki bu durum, mevcut kosullar icerisinde elde edilen petroliin yetersizliginden kaynaklanmaktaydi.

Petrol iiretiminde beklenen basarinin elde edilememesi ve petrol temininde glicliigiin ¢ekildigi
bu siirecte ise ozellikle Batman Rafinerisi’nde Tiirkiye Petrol, Kimya ve Atom Iscileri
Sendikasi’nin Onciiliik ettigi grevler, Bakanlar Kurulu karariyla ertelenmekte ve boylece petrol
faaliyetlerindeki grevlerin oniine gecilmeye calisiimaktaydi.!® Ustelik gegmiste CHP’nin
liderligindeki koalisyon hiikiimetleri zamaninda ¢ikarilan kararnamelerde grevlerin ertelenmesi
konusunda bir gerekge sunulmazken, AP iktidarinda grevler, “milli giivenligi bozucu” gerekgeler
ileri siiriilerek engellenmekteydi. %

Ote yandan belirtmek gerekir ki AP Dénemi’ndeki petrol politikasinda yalnizca petrol arama
ve igletme faaliyetleri degil, petrol sanayii de 6énemli bir yer teskil etmekteydi. Bu dogrultuda
AP’nin yer aldigi son koalisyon hiikiimeti ve tek basina iktidar oldugu yillarinda 6nemli bazi
yatirimlar da yapildi. I. Bes Yillik Kalkinma Plani gercevesinde 1965 yilinda Petro Kimya
Endiistrisi’nin (PETKIM) kurulmasi, bu tarihten bir yil sonra da TPAO istiraki olan ve gaz
dagitimi goérevini yiiriitecek olan Ipragaz’in kurulmasi bunlardan bir kagidir. Dénem igindeki
diger 6nemli gelismeler ise, Batman rafinerisinin yetersiz kalmasi iizerine 1967 Hatay Dortyol’a

99“Plan, Senato’da kabul edildi”, Cumhuriyet, 23 Haziran 1967, s.1,7.

100BCA, 30-18-1-2/208-48-13 (01.07.1967).

101BCA, 30-1-0-0/64-399-3 (21.06.1967).

102BCA, 30-18-1-2/194-23-16 (29.03.1966).

103BCA, 30-18-1-2/200-76-20 (11.11.1966).

104BCA, 30-18-1-2/207-46-17 (19.6.1967).

105«Atag Grevi Bir Ay Geri Birakildi”, Milliyet, 14 Mayis 1965, s.1. Bakanlar kurulu bu grevi 15 Haziran tarihinde
aldig1 bir kararla iki ay daha ertelemistir. Bkz. Hiirriyet, 16 Haziran 1965, s.1.

106BCA, 30-18-1-2/200-74-1 (04.11.1966).

History Studies
www.historystudies.net

@

HISTORY

LA LAL e

65
14/1



H

HISTORY

sLUDIES

66
14 /1

1960’lar Tiirkiye’sinde Petrol Politikasina iliskin Tartismalar

uzanan ilk boru hattinin ve Izmir Ali Aga rafinerisinin hizmete girisi, petrol yatirrmlari ile ilgili
miisavirlik hizmeti icin 1969 yilinda TUMAS’m kurulmas seklinde belirtilebilir.'%

Hiikiimetin dikkat ¢eken yatirimlarina ragmen muhalefet, petrol sorunu konusunda TBMM’de
bir arastirma komisyonu kurulmasinda israrcit oldu. Bunun iizerine Aralik 1966’da “Petrol
Aragtirma Komisyonu” kuruldu. Bu komisyon on {i¢ ay siiren ¢aligma sonrasinda bir rapor
hazirladi. Komisyon Baskani AP’li Kemal Dogan Sungun’un 12 Ocak 1968’de acikladigi rapor,
petrol faaliyetleri, boru hatlar1 ve petrol fiyatlar1 gibi li¢ temel iizerine oturtulmustu. Petrol
faaliyetlerinin genel gergevede ele alindigir kisimda, yabanci sermayeden faydalanilmasinin
kacinilmaz oldugu vurgulanirken, mevcut Petrol Kanunu’nun Tiirkiye’nin ihtiya¢laria cevap
vermekten uzak oldugu ve bu nedenle yeniden diizenlenmesi gerektigi iizerinde durulmustu.®®
Komisyon tarafindan hazirlanan bu raporda AP’nin petrol politikast konusundaki liberal
yaklagimini hi¢ de desteklemeyen goriisler yer almaktaydi. Raporda, Petrol Kanunu’nun devlet
ve devlet kuruluslarina dncelik taniyacak sekilde degistirilmesi, rafinerilerin yiizde 51 hissesi,
petrol boru hatlarimin tamammin devlete ait olmas1 ongdriilmekte, Iskenderun-Batman boru
hattinin  6zel tesebbiise devrine karsi ¢ikilmakta ve bir tanker filosunun kurulmasi
onerilmekteydi.1%°

Mubhalefetin israr1 ile 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren iilke giindeminde yer almaya
baslayan yeni Petrol Kanunu beklentisi, 1968 yilinda belirginlesmeye basladi. Hilkiimetin amaci
yeni bir kanun ile kamuoyundaki beklentiyi karsilamakti. Fakat hazirlanan kanun taslagi,
beklendigi gibi “devletci” degil, “liberal” bir nitelik tastyordu. Ornegin sdz konusu tasarrya gore
aramadan pazarlamaya degin her tiirlii petrol faaliyetlerini “gii¢lii bir sekilde” iistlenecek holding
kurulmasi planlanmaktaydi. Ustelik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Refet Sezgin’in “iktidar
olarak biz devletlestirmenin karsisindayiz. Bizim petrol politikamiz, memleketin petrol ihtiyacini
milli hudutlar i¢inde temin etmek, bunlar1 amme kuruluslar ile tasfiye etmek ve imkan olursa
disar1 satmak, bu faaliyetleri milli kuruluslarimizla gergeklestirilinceye kadar dis sermayeden
istifade etmektir.”*? seklindeki sdzleri, AP nin Petrol Kanunu Taslagi’na hakim kilacag goriisii
net bir sekilde ortaya koymaktaydi. AP’ye gore petrol politikasi; milli kuruluslarin birbirleriyle
degil, yabanci sirketlerle rekabete dayanmaliydi. Bunun disinda Petrolbank adiyla bir banka
kurulmas1 ve Petrol Ofisi’nin de bu bankaya ortak edilmesi hususunda prensip kararina
varilmigtr 1

1960’11 y1llarin diinyasinda petrol konusunun tartigildigi tek tilke Tirkiye degildi. 1969 yilinda
Bolivya’da yonetimi ele gegiren ve Tiirkiye’de de “Yon Hareketi’ne benzer sekilde “sol kanat
milliyet¢iligi”ni esas alan askeri cuntanin ilk uygulamalarindan birisi de 14 yildir yiirtirliikkte olan
Petrol Kanunu’nu iptal etmek oldu. Daha da 6nemlisi, cuntanin bu karar1 almaktaki gerekgesinin
s6z konusu kanunun “yabanci petrol sirketlerinin ¢ikarlarini gdzeten yabanci avukatlar tarafindan
hazirlanmis” olmastydi.**? Hig¢ kusku yok ki Latin Amerika’da siyasi geligsmelerin Tiirkiye’de
yanki uyandirdig1 bir donemde yasanan bu gelisme, Tiirkiye’deki Milli Petrol Kampanyasi'na
ivme kazandiracak bir 6rnek teskil etmekteydi.

AP’nin 1969 secimleri hazirlamis oldugu “secim bildirgesi’nde petrol politikasi biraz daha
detaylandirilarak ele alinmisti. Ancak 1965 secimleri i¢in hazirlanan se¢im bildirgesinde petrol
politikasi hususunda yer alan ifadelerin 1969’da da aynen yer almasi,''® petrol politikasi
konusundaki taahhiitlerin tam anlamiyla yerine getirilmedigini gostermekteydi. Petrol konusu 12

107 Akalin, Tiifekgi, agm, $.57-58.

108«petrol Aragtirma Komisyonu Raporunun Esaslart Agiklandi”, Cumhuriyet, 13 Ocak 1968, s.7.

109“Bory hattinin Ozel Sektore devri zararlidir”, Aksam, 13 Ocak 1968, s.1,7.

H0HiikGimet, yeni bir Petrol Kanunu Tasaris1 hazirladi”, Cumhuriyet, 23 Haziran 1968, s.1.

iagm, s.7.

H12¢Bolivya’ni yeni yolu: Sol Milliyetgilik”, Cumhuriyet, 29 Eyliil 1969, s.3.

WSAdalet Partisi Se¢im Beyannamesi, Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi Matbaasi, Ankara 1969, ss. 41-42.
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Ekim 1969’da gergeklestirilen se¢cim dncesinde de en ¢ok glindeme getirilen konulardan arasinda
yer aldi. Secimlerde petrol konusunda en cok elestirilen parti olan AP’nin yeniden tek basina
iktidara gelmesi, konunun giindemden diigmesine yetmedi.

Sonug¢

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayi ile ulasim sektorlerindeki gelisimin ¢ok sinirli olmasi ve
kentlesmenin de diisiik hizda ilerlemesi petrole olan gereksinimi sinirh diizeyde tutmaktaydi.
Bununla birlikte 1925 yilindan itibaren diger yer alt1 kaynaklari ile birlikte petroliin de dncelikle
devlet eliyle ¢ikarilmasi ve igletilmesi konusunda diizenlemeler yapildi. Bu amag dogrultusunda
da 24 Mart 1926 tarihinde 792 sayili Petrol Kanunu ¢ikarilmisti. Bu kanun cercevesinde bazi
yabanci uzmanlardan alinan desteklerle sondaj calismalar gergeklestirildi fakat istenilen sonuglar
elde edilemedi.

DP Donemi’nde 7 Mart 1954 tarihinde ¢ikarilan ve 1960’lardaki petrol tartismalarinin ana
sebebi olan Petrol Kanunu ile petrol politikasinda yeni bir donem baglamistir. Bu kanun ile
aramalarin yerli ve yabanci 6zel girisimci eliyle yapilmasi ongoriilmiistiir. Amerikali bir uzman
tarafindan hazirlanan s6z konusu kanun, yiiriirliige girdigi tarihten 1965 yili baslarina kadar sert
bir muhalefetle karsilasmadan ve iizerinde ciddi bir tartisma yapilmadan uygulanmaya devam
etmistir. 1954-1965 yillar1 arasinda on yil1 asan bu zaman diliminde petrol politikasinin siireklilik
gostermesinin en onemli nedenlerinden biri siiphesiz ki 1954 yilinda Petrol Kanunu ilk ¢iktigi
sirada DP Hiikiimeti’nde yer alan ve kanunu savunan Fethi Celikbas’in 1961 secimlerinden sonra
CHP’nin onciiliigiinde kurulan koalisyon hiikiimetlerinde de Sanayi Bakani olarak petrol
politikasmin belirleyici aktorii olmasiydi. Ancak CHP, 1965 yilinda Suat Hayri Urgiiplii
basbakanliginda kurulan yeni koalisyon hiikiimetinin diginda kaldiktan sonra petrol politikasini
hedef alan elestirilere baslamisti. 20 Subat 1965-27 Ekim 1965 tarihleri arasinda sekiz ay siire ile
gorev yapan bu koalisyon hiikiimeti doneminde Petrol Kanunu Tiirkiye nin en énemli tartigma
konularindan birine doniistii. Bunda siiphesiz ki koalisyon hiikiimetine gérev almayan CHP nin
¢ok onemli bir rolii vardi. CHP biraz da secim stratejisi geregi Ozellikle en biiylik rakibi ve
Urgiiplii Hiikiimeti’nin koalisyon ortagi olan AP’yi zor duruma diisiirmek i¢in Petrol Kanunu’nu
siirekli olarak giindemde tuttu. Ote yandan 1960’larin basinda diinyada gelisen anti-Amerikanci
hareketin Tiirkiye’de de yanki bulmasi, yabanci petrol sirketlerinin ¢ikarlarini1 6nceleyen Petrol
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ve petroliin millilestirilmesi konusunun iilke giindeminin en
onemli sorunu durumuna gelmesinde belirleyici bir diger faktor oldu. Urgiiplii baskanligindaki
koalisyon hiikiimeti, koalisyon ortaklarinin farkli yaklagimlari nedeniyle mevcut kanun hakkinda
ortak bir karara varamadi.

10 Ekim 1965°te yapilan genel secimlerde AP’ nin tek bagina iktidara gelmesinden sonra da
petrol meselesi giindemde kalmaya devam etti. Ciinkii segimlerden hemen sonra ana muhalefet
partisi olan CHP, “Petrol kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi, bazi maddelerinin
kaldirilmas1 hakkindaki kanun teklifi’ni yeniden TBMM Bagkanligi’na sundu. Boylelikle ge¢cmis
donemde sonugsuz kalan bu teklif, yeni donemin ilk kanun teklifi olarak tekrar glindeme getirildi.
1966 yilinda petrol meselesi konusunda muhalefet giderek genislemeye basladi. Muhalefetin
1966 yilinin Aralik ayinda petrol konusunda arastirma yapilmasi yoniindeki onergesi {izerine
kurulan “Petrol Arastirma Komisyonu”, uzun siiren bir ¢alismanin ardindan bir rapor hazirladi.
12 Ocak 1968’de aciklanan bu rapor, AP’nin petrol politikasi konusundaki liberal yaklagimim
desteklemeyen goriisler icermekteydi. Boylece 1960’11 yillarin ilk yarisindan itibaren glindeme
getirilen yeni Petrol Kanunu beklentisi, 1968 yilinda somutlasmaya basladi. AP Hiikiimeti, yeni
bir Petrol Kanunu Taslagi hazirliklarina basladi. Ancak bu taslak, mevcut kanuna karsi ¢ikanlarin
beklentilerinden ¢ok uzakti. Bu nedenle iizerinde uzlasma saglanamadi. II. Diinya Savasi’nin
bitimi ile baglayan Soguk Savas siireci Tiirkiye’de de politik diizeyde bir kutuplagma yaratmisti.
Bunun sonucunda ise petrol arama ve isletme faaliyetlerine iligkin lilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
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bir yasal diizenleme konusunda fikir birligi olusturulamadi. Boylece 1960’11 yillarda en ¢ok
tartisilan konulardan biri olan, ancak bir tiirlii sonuca ulastirilamayan petrol meselesi, 1970’li
yillara devredilen siyasi bir miras olarak iilke giindeminde yer almaya devam etti.
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Summary

In line with the economic policy followed after the establishment of the Republic, oil exploration activities were
carried out directly by the governments. During the single-party rule of the Republican People's Party, the new
Petroleum Law, prepared by an American expert, was enacted on March 7, 1954, during the Democratic Party Era, due
to the fact that the desired result could not be achieved in oil exploration studies in Turkey and the need for oil increased
each year. With this law, the statism policy, which had been predominantly applied in the economy until that day,
started to be moved away, and the liberal approach of the DP was put into practice, at least in the oil policy. Although
this law, which envisages oil exploration activities to be carried out by domestic and foreign private entrepreneurs, was
criticized by the opposition at the time it was enacted, it continued to be implemented without encountering a very
strong opposition and without any serious discussion from the date of its entry into force until the beginning of 1965.
However, since the mid-1960s, the same law was opened to discussion on the grounds that it was against the interests
of the country and became the most important agenda item in politics. The circles advocating the amendment of the
current petroleum law claimed that this law was not in line with the interests of the country and that it provided a great
advantage to foreign companies.

Especially as the 1965 general elections, which would end the period of coalition governments, approached, the
discussions on the oil axis began to gain momentum. Discussions on this issue became so intense that oil became one
of the most important agenda items of the 1965 elections. The debates in oil policy were based on the views of the
liberal EP in favor of the current operating system and the nationalization of the oil management system of the statist
CHP. While the CHP argued that the current law harmed national interests and therefore should be radically changed
without delay, the AP argued that the current law was regulated because Turkey lacked the capital and qualified
manpower needed for the extraction and operation of oil. Again, according to the AP, the major partner of the coalition
government, some articles of this law could be amended, if necessary, in line with the interests of the country.

In 1965, the oil problem had become so acute that the oil problem was the most talked about issue in every field
from bureaucracy to politics, from youth associations to labor unions, from academia to daily life and from there to
cinema. So much so that this problem was also the subject of a movie made in 1966. Associations such as the Istanbul
Technical University Student Union, the Turkish National Student Federation and the Turkish National Youth
Organization, which were youth organizations of the time, launched campaigns and issued statements on the
"nationalization of petroleum”. It was unthinkable that the army, which had an important role in the administration of
the country, remained silent in this discussion environment. As a matter of fact, at a time when the discussions on oil
were intensifying, the General Staff invited TPAO General Manager Thsan Topaloglu and received information about
these discussions.

These debates on national oil also brought about a serious intellectual divergence. Particularly when the approaches
of those who expressed their views on this issue in the press were examined, the divergence was clearly seen. According
to those who defended the nationalization of oil, the struggle was between those who defended the interests of foreign
oil companies and those who defended the interests of the country. Therefore, according to this approach, the
nationalization of oil was a struggle against the interests of the imperialists. This point of view undoubtedly played a
very important role in the struggle for the nationalization of oil and the sectarianization of discourses. In these
discussions, not only opposition parties but also parliamentarians with “independent” status were at the center of anti-
government discourses. Some of these parliamentarians frequently brought up the issue of changing the Petroleum Law
by organizing a country tour during the election process. In this environment of discussion, general elections were held
on 10 October 1965. The AP, which received the most votes in the elections, obtained the right to form a government
on its own. The oil issue remained on the agenda after the EP came to power alone and the CHP assumed the role of
the main opposition. Because, right after the elections, the CHP deputies presented the "law proposal on the amendment
of some articles of the oil law and the removal of some articles" to the Presidency of the Grand National Assembly of
Turkey. The issue of nationalization of oil formed the main axis of the CHP's criticisms of the EP government after the
1965 elections. By naming its struggle on oil as the "national struggle”, the CHP aimed to keep the "national oil cause",
which had a significant social support in this period, on the agenda. While the CHP's proposal to amend the Petroleum
Law was referred to the temporary commission in the last days of 1966, the oil issue continued to be one of the issues
that occupied the country's agenda the most in 1967.

The expectation of a new Petroleum Law, which started in the first half of the 1960s, began to materialize in 1968.
The EP Government thought that it would meet the expectations of the public through a new Draft Petroleum Law.
However, this draft was not "statist" as expected by the opposition, but rather "liberal”. The oil issue was one of the
most discussed issues before the election held on October 12, 1969. After the elections, the AP maintained its power
with a large vote difference and a majority of deputies. Despite this, the oil problem remained on the agenda as he did
not change his oil policy, which was highly criticized, and he moved to Turkey in the 1970s.
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