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Ozet

Tiirk anayasal sistemi, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Cumhur-
bagkaninin Tirkiye Bityiik Millet Meclisi tarafindan se¢ilmesini 6ngérmiis-
tir. 2007 yilinda 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi-
nin dolmasinin ardindan Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi Genel Kurulunda
yapilan Cumhurbagkanhg: segimi ile ilgili Anayasa Mahkemesi'nin verdigi
meshur 367 karar: siyasi ve hukuki bir kriz dogurmustur. Hukuki anlamda
izah1 miimkiin olmayan bu karara Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhurbas-
kaninin dogrudan halk tarafindan segilmesini 6ngéren bir anayasa degi-
siklik paketi ile cevap vermistir. Halkoylamas: ile kabul edilen bu anayasa
degisikliginin ardindan Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segil-
mesi esasina gegilmis ve ayrintili bir se¢cim hukuku siireci ortaya ¢ikmugtur.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini 6ngoren ilgili anayasa mad-
desi segimle ilgili usul ve esaslarin kanun tarafindan diizenlenmesi ilkesi-
ni benimsemistir. 19.01.2012 tarih ve 6271 sayilhi Cumhurbagkan: Se¢im
Kanunu, Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemis olup bunlarin denetlenmesi gérevini Yiiksek Se¢im
Kuruluna vermigtir. Caligmada Yiiksek Se¢im Kurulunun 2014, 2018, 2023
yillarinda gerceklesen Cumhurbagkanhig: secimlerinde verdigi kararlar 1s1-

ginda secim gelir ve giderlerinin denetimi konusu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkani, Se¢im Gelir ve Giderleri, Yitksek
Se¢im Kurulu, Propaganda, Hazineye Gelir Kaydetme.
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AUDIT OF PRESIDENTIAL CANDIDATES ELECTION
REVENUES AND EXPENDITURES IN THE LIGHT OF
THE SUPREME ELECTION COUNCIL DECISIONS

Abstract

Since the establishment of the Republic, the Turkish constitutional
system has stipulated that the President will be elected by the Grand Na-
tional Assembly of Tiirkiye. The famous 367 decision of the Constitution-
al Court regarding the Presidential election held at the General Assembly of
the Grand National Assembly of Tiirkiye, in 2007, after the term of office of
the 10th President Ahmet Necdet Sezer expired, created a political and legal
crisis. The Justice and Development Party responded to this decision, which
cannot be explained in legal terms, with a constitutional amendment pack-
age that provides for the President to be directly elected by the people. With
this constitutional amendment, which was accepted by referendum, the
principle of direct election of the President by the people was introduced
and a detailed election law process emerged. The relevant constitutional ar-
ticle, which provides for the President to be elected by the people, adopts
the principle that the procedures and principles regarding the election are
regulated by law. Presidential Election Law No. 6271 dated 19.01.2012 reg-
ulates the procedures and principles regarding the election income and ex-
penses of the Presidential candidates and assigns the duty of auditing them
to the Supreme Election Council. In the study, the issue of auditing elec-
tion revenues and expenses was examined in the light of the decisions made
by the Supreme Election Council regarding election revenues and expenses
during the Presidential election process held in 2014, 2018 and 2023.

Keywords: President, Election Revenues and Expenditures, Supreme

Election Council, Propaganda, Recording Income to the Treasury.
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Extended Summary

Since the establishment of the Republic, the Turkish constitutional
system has stipulated that the President will be elected by the Grand Na-
tional Assembly of Tiirkiye. The famous 367 decision of the Constitution-
al Court regarding the Presidential election held at the General Assembly
of the Grand National Assembly of Tiirkiye, in 2007, after the term of of-
fice of the 10th President Ahmet Necdet Sezer expired, created a politi-
cal and legal crisis. The Justice and Development Party responded to this
decision, which cannot be explained in legal terms, with a constitutional
amendment package that provides for the President to be directly elected
by the people. With this constitutional amendment, which was accepted by
referendum, the principle of direct election of the President by the people
was introduced and a detailed election law process emerged. The relevant
constitutional article, which provides for the President to be elected by the
people, adopts the principle that the procedures and principles regarding
the election are regulated by law. Presidential Election Law No. 6271 dated
19.01.2012 regulates the procedures and principles regarding the election
income and expenses of the Presidential candidates and assigns the duty
of auditing them to the Supreme Election Council. The legislator tended
to make framework regulations regarding the audit of election income and
expenses of the Presidential candidates, staying away from a casuistic per-
spective, and after making the basic regulations, accepted the principle that

the details would be determined by the Supreme Election Council.

The issue of auditing the election income and expenses of presidential
candidates is a topic that is relatively little addressed in the doctrine. In the
first of the two studies we identified during the literature review, the theo-
ry of the Law No. 6271 was discussed shortly after the adoption of Law No.
6271, and in the other study, a critical perspective was put forward on the
basis of the compliance of the systematics of Law No. 6271 with interna-
tional norms. In the study, unlike the other two studies, the issue of audit-
ing the election income and expenses of the Presidential candidates was ex-
amined in the light of the decisions made by the Supreme Election Council
in the Presidential election processes in 2014, 2018 and 2023, and the per-

formance of the Supreme Election Council was evaluated.
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The performance of the Supreme Election Council regarding the au-
dit of presidential candidates’ election revenues and expenses has not been
met with any serious criticism by the Presidential candidates, the public
and the doctrine, despite the disadvantages that come with being a new
duty and authority. It is possible to express the Supreme Election Coun-
cil’s practice of auditing the election income and expenses of the Presiden-
tial candidates as a constructive approach to avoid a restrictive and rigid at-

titude towards the Presidential candidates.

The legislator kept the audit of election expenses very limited and did
not foresee any sanctions regarding this. In this context, while it is theoreti-
cally possible to audit the election income and expenses of the Presidential
candidates, only the aid and donations made to the Presidential candidates
are audited. This situation is undoubtedly an issue that should be criticized
in terms of transparency and accountability principles and should be un-

derlined as a deficiency.

It is seen that the process regarding the audit of the election reve-
nues and expenses of the Presidential candidates by the Supreme Elector-
al Council was completed on time as foreseen by the legislator and was
not left procrastinated. Considering the time taken by the Constitutional
Court to decide applications regarding the financial audit of political par-
ties, the value of the Supreme Electoral Council’s practice on this issue can
be understood more clearly. In addition, it is seen that citizenship status,
living/dead status, and limit exceeding situations, especially regarding elec-
tion revenues, are carefully examined and the sanctions prescribed by the

law are applied correctly and without exceeding their purpose.
Giris

[lk kez, Cumhuriyet'imizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ta-
rafindan yerine getirilen Cumhurbagkanlig gérevi, Cumhuriyet kazanim-
larmin siirdiirilmesi konusunda tarihi bir misyona karsilik gelen 6nem-
li bir makamui ifade etmektedir. Bu tarihsel arka planin da etkisiyle 1961
ve 1982 Anayasalarma gore Cumhurbagkani, devletin bagidir ve Tiirkiye
Cumbhuriyetini temsil eder. Bunun yaninda Cumhurbagkanligi makaminin

sahip oldugu anayasal yetkilerin etki alaninin genisligi Cumhurbagkanlig
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segimlerine ayr1 bir 6nem atfedilmesine sebebiyet vermektedir. Ozellikle
1982 Anayasast déoneminde Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkilerin
genisliginin parlamenter sistemden sapma olusturacak nitelikte oldugu ve
revize edilmesi gerekliligi siklikla ifade edilmistir.'! Daha 6nceleri Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan yapilan Cumhurbagkanhg: secim siiregle-
rinin sancil ve kriz olugturmaya meyilli yapisi siyaset kurumunu Cumhur-
baskanlig1 se¢iminin usulii ve esasi konusunda diisiinmeye sevk etmistir. En
son 2007 yilinda yapilan 11. Cumhurbagkanhg: seciminde Anayasa Mah-
kemesinin vermis oldugu meshur 367 kararinin bu krizlerin son halkasin
tegkil etmesinin ardindan Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan hazirlana-
rak halkoylamasina sunulan ve kabul edilen anayasa degisikligi ile Cumhur-

bagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi ilkesi kabul edilmistir.

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, mevcut sis-
temden ayr1 yeni pratiklerin olugsmasina sebebiyet vermistir. Gergekten de
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi zamana yayilmus
bir propaganda siirecini de beraberinde getirmistir. Bu propaganda siire-
cinin yiritilmesi, finansmani ve denetlenmesi ile ilgili anayasal diizeyde
bir diizenleme yapilmamis ve konu kanun koyucunun yetki alanina bira-

kilmagtr.

Konuyla ilgili yasal diizenleme yapilmasi amaciyla 23. donem Tiirki-
ye Biyiik Millet Meclisine 10.12.2009 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafin-
dan “Cumhurbagkani Se¢imi Kanun Tasaris1” sevk edilmigtir. 18.12.2009
—24.06.2010 tarihleri arasinda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Anayasa Ko-
misyonunda gorisilen tasar1 Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kuru-
luna sevk edilmesine ragmen ilgili yasama déneminde kabul edilmemesi
sebebiyle kadiik kalmistir. Ayni kanun tasarist 24. donem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine 21.11.2011 tekrar sevk edilmis ve kanunlagmustir.

19.01.2012 tarihinde kabul edilen 6271 sayili Cumhurbagkan: Seci-
mi Kanunu anayasanin igaret ettigi hususlarin diizenlenmesini saglamgtr.
Yukarida ifade edildigi gibi 6271 sayili Kanun Tiirkiye Biyiik Millet Mecli-

si giindemine bir Bakanlar Kurulu tasaris olarak gelmistir. Cumhurbagkani

1 Yavuz Atar, “Tirk Anayasal Sisteminde Cumhurbagkaninin Secimi, Gorev Siire-
si, Yetkileri ve Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri’,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Anayasa Hukuku I. Uluslararas: Sempozyumu, Ankara,
(2003),s.331.
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adaylarinin segim gelir ve giderlerine iliskin “adaylara yardim” matlabli 14.
maddesi Anayasa Komisyonu goriismelerinde hem nitelik hem de nicelik
olarak en fazla degisiklige ugrayan madde olarak dikkati ¢ekmektedir. Kar-
silastirmali hukuk verilerine gore segim harcamalarinin finansmani konu-
sunda hazine yardimi, bagislar ve karma yontem olmak tizere baglica tig sis-
tem kullanilmaktadir> 6271 sayilh Kanun bu sistemlerden bagis sistemini
kabul etmis ve bu siirecin denetim gérev ve yetkisini Yitksek Se¢im Kuru-

luna vermistir.

Cumhurbagkan: adaylarinin se¢im gelir ve giderlerinin denetimi ko-
nusu doktrinde gorece az ele alinmis bir baghiktir. Literatiir taramasi es-
nasinda tespit ettigimiz iki galismadan birincisinde 6271 sayili Kanunun
kabulinden kisa bir siire sonra kanunun teorigi ele almmis olup® diger ¢a-
lisma ise 6271 sayili Kanunun sistematiginin uluslararasi normlara uyumu
temelinde elestirel bir perspektif ortaya konmustur.* Calismada ise diger
iki caligmadan farkli olarak Yiiksek Se¢im Kurulunun 2014, 2018 ve 2023
yillarinda gergeklesen Cumhurbagkanligi segim siireglerinde, asagidaki tab-
loda gosterilen kararlar 1s131nda Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve
giderlerinin denetlenmesi konusu incelenmis ve Yitksek Se¢im Kurulunun

ortaya koydugu performans degerlendirilmistir.

Tablo-1 : Konuyla Ilgili Yiiksek Secim Kurulu Kararlart

2014 YILI KARARLARI

2018 YILI KARARLARI

2023 YILI KARARLARI

2014/2911, 06.06.2014

2018/1016,03.10.2018

2023/1269,01.06.2023

2014/3072,25.06.2014

2018/335,30.04.2018

2023/1271,06.06.2023

2014/3359,16.07.2014

2018/711,06.06.2018

2023/1335-1,19.07.2023

2014/3719,15.08.2014

2018/952,04.07.2018

2023/1335-2,19.07.2023

2014/3799,20.08.2014

2018/955,09.07.2018

2023/1335-3,19.07.2023

2 Mehmet Kahraman, “Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Secilmesi ve Cumhurbag-
kani Segim Kanunu’, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 12/23, (2012), 5. 331.

3 Ozlem Celik, “Tiirk Hukukunda Cumhurbagkani Adaylarinin Segim Hesaplarinin
Denetimi’, Yasama Dergisi, 25, (2013),s.17-37.

4 Rengil Ekizceleroglu, “Tirkiye'de Cumhurbagkanligi Se¢im Kampanyalarinin Fi-
nansmant”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 78, (2023), s. 123-146.
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2014/4016-1,25.09.2014 2018/986-1,20.08.2018 2023/1335-4,19.07.2023

2014/4016-2,25.09.2014 2018/986-2,20.08.2018 2023/1428,21.09.2023

2014/4016-3,25.09.2014 2018/986-3,20.08.2018 2023/146,16.03.2023

2014/4244,22.11.201 2018/986-4,20.08.2018

2018/986-5,20.08.2018

2018/986-6,20.08.2018

1. Yetkili Organ: Yiiksek Se¢im Kurulu

1982 Anayasasi Cumhurbagkani adaylarinin secim gelir ve giderleri-
nin denetlenmesi gérevinin hangi kuruma verileceg ile ilgili bir diizenle-
meye yer vermemis ve bunu kanun koyucunun takdir yetkisine birakmuig
olmasi sebebiyle 6271 sayili Kanun da bu gorevin Yitksek Segim Kurulu ta-

rafindan yerine getirilmesini 6ngérmiistir.

Yitksek Se¢im Kurulunun mevcut idari yapisi, Cumhurbagkani adayla-
rinin segim gelir ve giderlerinin denetimi agisindan yeterli degildir. Bu du-
rum ozellikle 6271 sayili Kanunun kabulii esnasinda Anayasa Komisyonu
goriismelerinde elestiri olarak dile getirilmis, Cumhurbagkan: adaylarinin
segim gelir ve giderlerinin denetimini gorevinin hali hazirda siyasi partile-
rin mali denetimi gérevini yerine getiren Anayasa Mahkemesi'ne veya mali
konularda uzman olan Sayistay’a verilmesi gerektigi ifade edilmistir.’ Siip-

hesiz her iki goriisiin lehinde ve aleyhinde argiimanlar ileri striilebilir.

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mali denetimi esnasinda
Sayistay’dan yardim aldig: gibi, hali hazirda Anayasa Mahkemesi'nin 6zel-
likle bireysel bagvurulardan kaynakli gérev yogunlugunun arttig1 her ortam-
da dile getirilmektedir. Sayistay’in da mali konularda uzman olmakla birlik-
te ayrintili bir mali denetim pratigi isletmesinin gegici siireli bir propaganda
stireci igin amacini agan sorunlar olusturma ihtimali géz ard1 edilmemeli-
dir. Bunun yaninda Cumhurbagkanlifi segimine iligkin iglemlerinin tama-
minin Yitksek Se¢im Kurulu tarafindan yiritildiagi gergegi yukaridaki hu-

suslar birlikte degerlendirildiginde Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir

S Tirkiye Biyiik Millet Meclisi 24. Yasama D6nemi 2. Yasama Yili, Cumhurbagkan
Segimi Kanunu Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/487), s.9.



Audit of Presidential Candidates’ Election Revenues and
Expenditures in the Light of the Supreme Election Council Decisions

ve giderlerinin denetimi gorevinin diger kurumlardan destek alarak Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan yiritiilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu cergevede
6271 sayih Kanuna gore Yiiksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan: adaylarinin
se¢im gelir ve giderlerinin denetimini gorevini “yerine getirirken Sayistaydan
ve gerekli goriilen diger ilgili kamu kurumlarindan yardim alabilir.”

Bunlarin yaninda se¢im hukukunun en 6nemli sorunlarindan birisi,
uzmanlagma eksikligidir. Bu sorunun derinlesmesine sebep olan en 6nem-
li unsur ise Yitksek Se¢im Kurulu tiyelerinin tam zamanl olarak gérev yap-
mamasidir. Zira hali hazirda Yitksek Se¢im Kurulunun sahip oldugu gérev
ve yetkiler Yitksek Se¢im Kurulunun tam zamanli gérev yapmasini gerek-
tirecek yogunlukta degildir. Bu cergevede Yitksek Se¢im Kurulunun gérev
alanina girme ihtimali olan konularla ilgili yetki ve gorevlerin Yiiksek Se-
¢im Kuruluna verilmesinin Yitksek Se¢im Kurulunun uzmanlagmasina kat-
ki saglayacag: ifade edilebilir. Bu ¢er¢evede Cumhurbaskani adaylarinin
segim gelir ve giderlerinin denetimi gérevinin Yitksek Se¢im Kuruluna ve-

rilmesinin yerinde oldugu degerlendirilmektedir.

2.Yiiksek Se¢cim Kurulunun
Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi

Kanun koyucu, Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderleri-
nin denetimi ile ilgili olarak kazuistik bir perspektiften uzak durarak ¢er-
geve diizenleme yapma egiliminde olmus, temel diizenlemeleri yaptiktan
sonra ayrintilarin Yitksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenmesi ilkesini ka-
bul etmistir. Bu ¢ergevede 6271 sayil Kanuna gore “Aday tarafindan verile-
cek mal bildiriminin usul ve esaslari, adaylar tarafindan kullanilacak listelerin
sekil, icerik ve tasdiki, makbuzlarin sekil ve igerigi, bastirilmasi, bagis ve yardim-
larin alinmasi, kayda gegirilmesi, harcanmasi, harcanmayan ya da bagis siniri-
ni asan kismin Hazineye intikali ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
usul ve esaslar Yiiksek Secim Kurulunca belirlenir.” Yiikksek Secim Kurulu, bu
yetkisini Resmi Gazete'de yayimladig1 “Cumhurbagskan: Segiminde Cumhur-
baskani Adaylarina Yapilacak Yardim Ve Bagislar Ile Adaylarin Mal Bildirimi-
ne Iliskin Usul Ve Esaslar1 Gsterir Genelgeler” ile kullanmaktadir.® Bu genel-

6 YSK, 2014/2911, 06.06.2014; YSK, 2018/335, 30.04.2018; YSK, 2023/146,
16.03.2023.
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gelerin hacminin yaklagik tigte biri 6271 sayil Kanunda yer alan ifadelerin
tekrar1 niteliginde olmakla birlikte geri kalan tigte ikilik kisim ise bu hi-

kiimlerin ayrintilandirilmasina yoneliktir.

Her ti¢ Cumhurbagkanhs se¢imine iliskin mezkir genelgeler incelen-
diginde, kanunun Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenmesi 6ngordii-
gi adaylik siireglerine bagh mal bildirim siireleri, mal bildirimi yapilmas:
gereken taban tutar, bankaya yatirilmadan elden teslim alinabilecek azami
bagis ve yardim miktari, gider makbuzu ile yapilabilecek azami harcama tu-
tar1, her bir kisinin her bir turda yapacagi bagis ve yardim miktarinin ast si-
nur1 gibi her secimde tekrar tespit edilen zaman araliklar1 ve tutarlar digin-
da esashi bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir. Genelgelerde ele alinan
diger hususlar ¢alismada alt konu baghg: ile illiyet bagina gore incelenmis-
tir. Yukaridaki hususlar disinda ti¢ genelgedeki temel farkliliklar su sekilde
ifade edilebilir.

» 2014 genelgesinde banka hesabina yatirilmadan elden teslim ali-
nabilecek azami tutar tespit edilirken bu tutarin dahil olup olma-
digy ifade edilmemigsken, 2018 ve 2023 genelgelerinde banka he-
sabina yatirilmadan elden teslim alinabilecek azami tutarin da

buna dahil oldugu belirtilmistir.
» 2014 ve 2018 genelgelerinde bu yonde hitkiim olmamasina rag-

men 2023 genelgesinde yardim ve bagslar ile harcamalar i¢in di-
zenlenen belgelerin ayrica bilgisayar ortaminda kayitlarinin tu-
tulabilecegi ve tutulan kayitlarn Yiiksek Se¢im Kurulu Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan onaylanmis miiteharrik

yaprakli A4 kagitlarina yazdirilabilecegi diizenlenmistir.

» 2014 ve 2018 genelgelerinde bu yonde hitkiim olmamasina ragmen
2023 genelgesinde elden makbuz karsilig: teslim alinan bags ve yar-
dimlarin banka hesabina yatirilirken (agiklama kismina; “... .. Nolu

makbuz karsihgr alinan bagis” yazilir) hitkmii ilave edilmistir.
» 2014 ve 2018 genelgelerinde kendilerine ayhik 6denen Cumhur-

bagkan1 adaylarmin mal bildiriminde bulunmas: gereken taban
tutarin net aylik tutarinin bes kat1 oldugu belirlenmigtir. 2023
genelgesinde buna ilave olarak kendisine aylik 6denmeyen Cum-

hurbagkan: adaylarinin mal bildiriminde bulunmasi gereken taban
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tutarin Genel Idare Hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci
kademesindeki sube miidiiriine 6denen net ayligin bes kati oldu-

gu ifade edilmistir.

3. Mal Bildirimi

Kanun koyucu Cumhurbagkan: secilen Cumhurbagkan adaymnin go-
revinden 6nceki malvarlig: degerlerinin beyan edilmesini seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkesi cercevesinde zorunlu tutmustur. 6271 sayili Kanuna gore
“Cumhurbagskant adaylary, Yiiksek Segim Kurulu tarafindan belirlenecek adaylik
bagsvurusu siiresi iginde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Cumhurbagkam
segilen adaym mal bildirimi, segim sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip Resmi
Gazetede yayimlamr.” Anayasa Mahkemesi, diizenlemenin amacinin “aday-
larin mal varlig tizerinden bir se¢cim propagandast yapilmasin saglamak degil,
Cumhurbagskant segilen kisinin mal varliginin kamuoyu tarafindan 6grenilme-
sine ve Cumhurbaskanhg siiresince meydana gelecek degisikliklerin denetimine
imkdn vererek kamu yonetiminde agikigi ve demokratik hesap verebilirligi sagla-
mak olduguna” isaret etmistir.” Esasen boyle bir hitkiim olmasayd: da 3628
sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Ka-
nununun 2. maddesinin (a) bendi geregi secilen Cumhurbagkaninin segil-

dikten sonra mal bildiriminde bulunmas: gerekirdi.

6271 sayili Kanun mal bildirimini adaylik siirecinde zorunlu tuttugu
gibi, bu mal bildiriminin se¢im sonuglarinin kesinlesmesiyle birlikte Res-
mi Gazete'de yayimlanmasini 6ngorerek alenilesmesini saglamugtir. Bu ger-
cevede Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkanlig: se¢im sonuglarini yayin-
ladig1 kararin ekine segilen Cumhurbaskaninin mal bildirimini eklemek
suretiyle kamuoyu ile paylasmaktadir.® Bununla birlikte Yitksek Se¢im Ku-
rulunun konuyla ilgili yetkisi Cumhurbagkan: adayinin beyan ettigi mal bil-
diriminin Resmi Gazete'de yayimlanmasini saglamakla sinirl olup, mal bil-

diriminin dogrulugunu aragtirma gérevi bulunmamaktadir.’

7 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, E.: 2012/30, K.: 2012/96, 15.6.2012, R.G. Ta-
rih-Say1: 01.01.2013-28515.

8 YSK, 2023/1269, 01.06.2023; YSK, 2018/952, 04.07.2018; YSK, 2014/3719,
15.08.2014.

9 YSK,2014/3359,16.07.2014.



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2023/2

Yiiksek Se¢im Kurulu Cumhurbaskani Segiminde Cumhurbaskani Aday-
larina Yapilacak Yardim ve Bagislar Ile Adaylarin Mal Bildirimine Iliskin Usul
ve Esaslar1 Gosterir Genelgelerde Cumhurbagkani adaylarinin mal bildirimi-
ne iligkin esas ve usulleri belirlemektedir. Cumhurbagkan: adaylari ile ilgi-
li mal bildiriminin esas ve usulleri mezkar genelgelerinin hacminin yaklagik
dortte birini olusturmaktadirlar. Esasen bu hitkkiimler 3628 sayili Kanunun
5. maddesinin ve Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin 8.

maddesinin genelgeye aktarilmasi yoniindedir.

Mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle, Cumhur-
bagkani adaylarinin, kendilerine, eglerine ve velayetleri altindaki cocuklari-
na ait bulunan taginmazlar: (arsa ve yap1 kooperatif hisseleri dahil), kendi-
lerine aylik 6denenler, net aylik tutarinin bes katindan; aylik 6denmeyenler
ise Genel Idare Hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesinde-
ki sube miidiiriine 6denen net ayligin bes katindan fazla tutardaki her biri
i¢in ayr1 olmak tizere, para ve para hitkmiindeki kiymetli kagitlari, hisse se-
netleri ve tahviller, altin, miicevher, her tiirlii kara, deniz ve hava tagit arac-
lary, traktor, biger-dover, harman makinesi ve diger ziraat makineleri, ingaat
ve ig makineleri, hayvanlar, koleksiyon ve ev egyalar1 ile diger taginir malla-
r1, haklari, alacaklar ve gelirleriyle, borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin

konusunu tegkil eder.

4. Temsilci Bulundurma

1961 ve 1982 Anayasalarina gére Cumhurbagkani, devletin bagidir ve
Tiirkiye Cumhuriyetini temsil eder. 1982 Anayasasi Cumhurbagkani ada-
y1 olmayi “siyasi parti gruplar, en son yapilan genel segimlerde toplam geger-
li oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini alms olan siyasi partiler ile
en az yiizbin segmen” tarafindan aday gosterilme gibi 6nemli kriterlere bag-
lamigtir. Cumhurbagkanligi makaminin bu hukuki, siyasi ve sembolik po-
zisyonunu ve Cumhurbagkanligi makamina aday olmanin bazi ciddi kriter-
lere baglanmis olmasini gézeten kanun koyucu Cumhurbagkanhg: se¢im
kampanyas: siirecinde Cumhurbagkani adaylarinin gelir ve giderlerle dog-
rudan ilgilenemeyecegi gercegini de goz 6niinde bulundurarak bu konular-
da avukat ve muhasebe meslek mensuplarinin yetkili kilinabilecegini 6n-

gormistiir. Kanun koyucu yukarida ifade edilen fiili durumu da gozeterek
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Cumhurbagkani adaylarinin gelir ve giderleri ile ilgili konularda eksik kalan
ve yerine getirilmeyen hususlarda avukat ve muhasebe meslek mensuplari-

nin sorumlu olmasi ilkesini benimsemisgtir.

Bu cercevede 6271 sayili Kanuna gore “Aday, Yiiksek Se¢im Kuruluna
onceden bildirmek sartiyla, secim hesaplart ile gelir ve harcamalara iliskin bilgi
ve belgelerin kayda gegirilmesi ve ibrazina iliskin hususlarda 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore yetki almis meslek mensuplarindan veya avukatlardan birini ya
da birkagim yetkili kilabilir. Bu durumda, yetkilendirilen meslek mensubu, yu-
karida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesinde
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore sorumlu tutulur.” 6271 sayilh Kanunun goriis-
meleri esnasinda mali miisavirlerin cezai sorumlulugun oldugu; ancak avu-

katlarin boyle bir sorumlulugu bulunmadig da ifade edilmistir. '

5. Sec¢im Gelirleri

Kanun koyucu, Cumhurbagkani adaylarinin secilmeleri sonrasinda
gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri konusun-
da bir stiphe olusmamasini saglamak amaciyla bagis ve yardim yapamaya-
cak kisilerin tespit edilmesi gerektigine isaret etmistir. Bu ¢ergevede 6271
sayili Kanuna gore “Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslar-
dan, tiizel kisilerden ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis
ve yardim alamazlar” Bu hiikmiin dogal sonucu Cumhurbagskan: adaylari-
na sadece Tirkiye Cumhuriyeti vatandag1 gergek kisilerin bagis ve yardim
yapabilmesidir. Gergekten de Yitksek Secim Kurulu konuyla ilgili genel-
gelerinde “... yalmizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag: olan gercek kisilerden
yardim ve bagis alabilecek olup...” ifadesine yer vermistir. 6271 sayili Ka-
nun gergek kisilerin yapacaklar1 yardim ve bagislarin karsiliksiz olmast il-
kesini benimsemis ve “Cumhurbaskan: adaylarimin 6diing niteliginde para
kabul edemeyecegini” diizenlemistir. Yitksek Se¢im Kurulu, bagis ve yar-
dimlarin bir sarta bagh kilinip kiinmadiginin da denetlenmesi konusun-

da kendisini yetkili gérmektedir."!

10 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 24. Yasama Donemi 2. Yasama Yili, Cumhurbagkani
Segimi Kanunu Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/487), s. 24.

11 YSK,2018/955,09.07.2018,s.3; YSK,2014/3799,20.08.2014,s.3; YSK, 2023/1271,
06.06.2023,5.3.
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6271 sayih Kanunun kabulii esnasinda gergek kisilerden yardim ve
bagis alinmasinin “Amerikanvari” bir yontem oldugu ve Tiirk toplumunun
deger yargilarina uygun olmadigy,'* bagis ve yardima dayali sistemin se¢im
sonrasinda destek olanlar, olmayanlar seklinde kutuplagmaya yol agabilece-
gi' gibi gekinceler Anayasa Komisyonunda muhalefet partileri milletvekil-
leri tarafindan dile getirilmis, bu sakincalarin bertaraf edilmesini saglamak
amacryla Cumhurbagkani adaylarina kademeli olarak Hazineden segim yar-

dimi yapilmasi'* onerisi de ifade edilmistir.

Yabanci uyruklu kisilerin yardim ve bagis yapmasi ile ilgili en sik kargi-
lagilan durum ise daha 6nceden Tiirk vatandagi olmasina ragmen sonradan
Tiirk vatandaghgindan ¢ikan veya cikarilan kisilerle ilgilidir. Bu kisiler her
ne kadar daha 6nceden Tirk vatandag: olsalar ve bu ¢ercevede T.C. kimlik
numarasina sahip olsalar da hukuken Tiirk vatandagi olarak kabul edilmele-
ri miimkiin degildir. Bu ¢ercevede daha 6nceden Tiirk vatandagi olmalarina
ragmen sonradan Tirk vatandaghgindan ¢ikan veya cikarilan kisilerin yar-
dim ve bagislarinin hukuka uygun bagislar olduklarini kabul etmek miim-
kiin olmamakla birlikte bu yardim ve bagislarla ilgili olarak Yiiksek Se¢im
Kurulu, ilgili tutarlarin Hazineye intikal ettirilmesi gerektigi yoniinde ka-
rar vermektedir." Bu kisilerin aktif olmayan bir T.C. kimlik numarasina sa-
hip olmas: sebebiyle Cumhurbagkan: adaylarinin se¢im harcamalarini y6-
neten ekipler tarafindan kontrol edilmesi miimkiin degildir. Gergekten de
2014, 2018, 2023 yillarinda gergeklesen Cumhurbagkanhg: segimlerinde
Cumbhurbagkan: adaylarinin se¢im gelir ve giderlerinin denetimine iliskin
Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar1 incelendiginde tiim Cumhurbagkan: aday-

larinda daha 6nceden Tiirk vatandasi olmalarina ragmen sonradan Tiirk

12 Turkiye Biyiik Millet Meclisi 24. Yasama Donemi 2. Yasama Yili, Cumhurbagkani
Secimi Kanunu Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/487), s. 38.

13 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 24. Yasama Donemi 2. Yasama Yili, Cumhurbagkani
Segimi Kanunu Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/487), s. 20, 24, 38.

14 Tirkiye Biyik Millet Meclisi 24. Yasama Donemi 2. Yasama Yili, Cumhurbagkan
Segimi Kanunu Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/487), 5.24, 38.

1S YSK, 2014/4244 ,22.11.2014, s. 3-4.; YSK, 2014/4244 , 22.11.2014, s. S; YSK,
2014/4244,22.11.2014, 5.6; YSK,2018/1016,03.10.2018, 5.4 -5; YSK, 2018/1016,
03.10.2018, 5.5-6; YSK,2018/1016,03.10.2018, 5.7; YSK,2018/1016,03.10.2018,
5.8-9; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.9-10; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.11;
YSK, 2023/1428, 21.09.2023, s.4; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, s.4-5; YSK,
2023/1428,21.09.2023, s5.5-6; YSK,2023/1428,21.09.2023, 5.6-7.
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vatandaghgindan ¢ikan veya cikarilan kisilerin yardim ve bagislar1 sebebiy-

le Hazineye irat yoniinde karar verildigi goriilmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi 6271 sayilh Kanun Cumhurbagkani aday-
larina tazel kisilerin yardim ve bagis yapamayacagini diizenlemistir. Tiizel
kisilerin Cumhurbagkan1 adaylarina yaptiklar1 bagislar da Yiiksek Se¢im
Kurulu karariyla Hazineye irat kaydedilmektedir.' Yiiksek Se¢im Kurulu,
Cumhurbagkani adaylarina bagis yapamayacak kisilerin (yabanci kisiler, tii-
zel kisiler) bagis yaptiklar: Yiiksek Se¢im Kurulunun denetiminden 6nce
tespit edilse dahi bu miktarlarin bagiscilara iade edilmesinin miimkiin ol-

madigina karar vermistir."”

Kanun koyucu Cumhurbagkan: adaylarinin sinirh sayida kisiden yiik-
lii miktarda bagis almasinin 6niine gegerek Cumhurbagkanin gorevi esna-
sinda bagimsiz ve tarafsiz kalmasina katki saglamak amaciyla her bir kisinin
her bir turda yapacagi bagis ve yardim miktarina bir st sinir getirilmesi ge-
rektigine isaret etmistir. 6271 sayili Kanuna gore “Her bir kisinin adaylara
yapabilecegi nakdi yardim miktary, her bir tur igin en yiiksek Devlet memuru-
na mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir ay-
lik briit tutarim gegemez.” Asagidaki tabloda goriildiigi tizere Yiiksek Se¢im

Kurulu bu azami tutari her segimden 6nce aldigi kararlarda belirlemektedir.

Tablo-2: Cumhurbagkan1 Adaylarina Her Bir Turda Her Bir Ki-

sinin Yapabilecegi Azami Bagis ve Yardim Tutarlar

CUMHURBASKANLIGI SECIMI AZAMI TUTAR
2014 9.082
2018 13.916
2023 55.598

Kaynak: YSK, 2014/2911, 06.06.2014, s. 6; YSK, 2018/335,
30.04.2018, s. 6; YSK, 2023/146, 16.03.2023, 5. 5.

16 YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.4 -S; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.7; YSK,
2018/1016, 03.10.2018, 5.10; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, s.5; YSK, 2023/1428,
21.09.2023, s.6; YSK, 2023/1428,21.09.2023, s.7.

17 YSK,2018/955,09.07.2018,5.3; YSK,2023/1271, 06.06.2023, s.3.



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2023/2

6271 sayili Kanuna gore “Alinan bagis ve yardimlardan belirtilen limi-
ti asan miktar ... Hazineye intikal ettirilir” Bu ¢ercevede Cumhurbagkam
adaylarina Yitksek Se¢im Kurulu tarafindan adayliklarin kesinlesmesinden
once ilan edilen miktar1 agan kisimlar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan Ha-
zineye irat yoninde karar verildigi gorilmektedir."® Yiiksek Se¢im Kurulu,
Cumhurbagkani adaylarina yapilan bagis ve yardimlardan belirlenen limi-
tin tistiindeki miktarlarin iade edilmesinin ise miimkiin olmadigina karar
vermistir." Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan: adaylarina déviz cinsin-
den yapilan yardim ve bagislarin kanunla belirtilen tist sinirin agilip agilma-
diginin tespitinde bagis ve yardimin yapildig: giinden bir 6nceki giin Res-
mi Gazete'de ilan edilen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Efektif Satig

Kuru'nun dikkate alinmasi gerektigine karar vermigtir.*

Yukarida ifade edildigi gibi 6271 sayili Kanun Cumhurbagkani adayla-
rina bagis ve yardim yapabilecek tek grubu Tiirk vatandas: olan gercek kisi-
ler olarak tespit etmistir. Bagis ve yardim yapma yeterliligi agisindan Tirk
vatandaghg: disinda bagka sart 6ngérilmemekle beraber se¢gmen olma ye-
terliligine sahip olmayan, 6rnegin on sekiz yagindan kii¢iik Tiirk vatandas-
larinin Cumhurbagkan: adaylarina bagis ve yardim yapmasi hususu Yiiksek
Se¢im Kurulu 6niine uyusmazlik olarak gelmistir. On sekiz yasindan k-
¢tk Tirk vatandaglarinin Cumhurbagkani adaylarina bagis ve yardim yap-
mus olmasi sebebiyle Yiiksek Se¢im Kurulu ilgili Cumhurbagkan: adaylarin-
dan agiklama talep etmistir. Cevabi agiklamalarda on sekiz yagindan kiigiik
Tiirk vatandaglarinin Cumhurbagkan: adaylarina bagis ve yardim yapmasi-
nin genellikle sembolik oldugu, bagis ve yardim kaynakli malvarligi dege-
rindeki azalmanin ebeveynde olustugu, konuyla ilgili 6271 sayili Kanunda
ve Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinda sinirlayici bir hitkiim olmadigy, ayri-
ca Cumhurbagkani adaylarina bagis ve yardim sisteminin Cumhurbagkani
adaylarina bagiscilara yonelik bilgi aktarimina uygun olmadig: yoniindeki
izahatlar Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan yeterli goriliip herhangi bir hu-
kuka aykirihik gorilmemistir. !

18 YSK, 2014/4244, 22.11.2014, s. S; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, 5.5-6; YSK,
2023/1428,21.09.2023, 5.5; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, 5.7.

19 YSK,2018/711,06.06.2018, 5.2; YSK, 2018/955,09.07.2018, 5.3; YSK, 2023/1271,
06.06.2023, 5.3.

20 YSK, 2023/1271,06.06.2023, s.3.

21 YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.5; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.5, YSK,
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4721 sayil Medeni Kanunun 28. maddesine gore gergek kisilik 6liimle
sona erer. Dolayisiyla 6lmiis olan kisilerin adina Cumhurbagkan adaylari-
na bagis ve yardim yapilmasi halinde 6271 sayili Kanun hiikiimlerine ayki-
r1 bir durum olugmaktadir. Yitksek Se¢im Kurulu, 6lmiis kisiler adina Cum-
hurbagkan: adaylarina bagis ve yardim yapilmasi durumunda ilgili tutarin

Hazineye irat kaydedilmesine karar vermektedir. *

Tirk siyasal gelenegi goz 6niinde bulunduruldugunda segim siiregle-
rinde siyasi partilere ve adaylara nakdi bagis ve yardimlarin yaninda ayni
bagislarin yapildig: bir gercektir. Bu ¢ercevede Cumhurbagkan: adaylarina
ayni bagis yapilmasi hayatin olagan akigina uygun oldugu gibi Tiirk siya-
sal gelenekleri ile de uyumludur. Buna ragmen 6271 sayili Kanun Cum-
hurbagkan: adaylarina yapilacak ayni yardimlarla ilgili bir hitkiim ihtiva et-
memekle birlikte yasaklayic1 bir hitkme de igaret etmemesi durumunun bir
hukuki bosluk olusturduguna isaret edilmektedir.”* Her ne kadar 6271 say1-
l1 Kanunda béyle bir bosluk olmasina ragmen Yiiksek Se¢im Kurulunun ko-
nuyla ilgili genelgelerinde “Adaylar sadece nakdi yardim alabilecek olup, ayni
yardim kabul edemezler” ifadesiyle Cumhurbagkani adaylarinin ayni yardim
alamayacag ilkesi kabul edilmistir. Ayni bagis konusunun 6271 sayili Ka-
nunda diizenlenmemesi agik bir eksiklik olmakla birlikte kanunla diizen-
lenmeyen bir konunun Yiiksek Se¢im Kurulunun ilgili genelgeleriyle ki-
sitlanmasinin sorunlu oldugu ifade edilmelidir. Diger taraftan 6271 sayili
Kanunun, kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2820 sayil Siyasi Partiler
Kanununun uygulanacagina dair hitkmii 2820 sayili Kanunun siyasi parti-
lerin ayni yardim kabul etmesine cevaz vermesiyle birlikte degerlendirildi-

ginde sorunlu bir hukuki alanin varhgmin da agik oldugu goriilmektedir.

Uzerinde durulmas: gereken hususlardan biri de siyasi partilerin Cum-

hurbaskan: adaylarinin kampanyalarina yapacaklari maddi katka ile ilgilidir.

2018/1016, 03.10.2018, 5.7; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.8; YSK, 2018/1016,
03.10.2018, 5.9.

22 YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.4; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, 5.5-6; YSK,
2018/1016, 03.10.2018, s.8-9; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.9-10; YSK,
2023/1428,21.09.2023, .4

23  Ekizceleroglu, “Tirkiye'de Cumhurbagkanligi Se¢cim Kampanyalarinin Finansma-
nr’y s. 9; Celik, “Ttirk Hukukunda Cumhurbagkani1 Adaylarinin Se¢im Hesaplarinin
Denetimi’s. 22; Omer Faruk Gengkaya, “Cumhurbagkani Se¢im Kampanyasinin
Finansmanu: Adiliyet, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik”, Demokrasi Parametresi Analiz
Raporu No:1, (2014), s. 16,18.



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2023/2

Yukarida ifade edildigi gibi Cumhurbagkanlig: adaylig: igin iki grup aday
gosterme hakkina sahiptir. Birincisi yiiz bin se¢men; ikincisi ise siyasi parti-
lerdir (siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gegerli oyla-
rin tek bagina veya birlikte en az yiizde besini almug olan siyasi partiler). Aday
gosterme yetkisine sahip olanlarin adaymn kampanyasina maddi destek sag-
layabilmesinin saglanmasi gerekir. Se¢gmenlerin Cumhurbagkani adaylarina
yapacaklar1 bagis ve yardimlarin usul ve esaslar1 aciktir. Siyasi partiler icin
ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Bir tiizel kisi olmalar1 sebebiyle Cum-
hurbagkan: adaylarinin segim hesaplarina bagis yapmalar: miimkiin degil-
dir** Buna ragmen aday gosterdigi bir Cumhurbagkani adayi i¢in ilgili siyasi
partilerin segim propagandasi yiirtitmemesi de hayatin olagan akigina ayki-
r1 bir durum tegkil etmemektedir. Bu ¢ercevede siyasi partilerin dogrudan
Cumhurbagkan1 adaylarinin se¢im hesaplarina bagis ve yardim yapmalar1
miimkiin olmamakla beraber, kendi biitgelerinden aday gosterdikleri Cum-
hurbagkan: adaylar1 lehinde propaganda yiiriitmek amaciyla se¢im harca-
malar1 yapmalarinda hukuken bir sakinca goriilmemelidir. Gergekten de
2014 Cumbhurbagkanhg: seciminde aktif katilim saglayan dort siyasi parti-
nin 2014 yili kesin hesaplarinin incelenmesine yonelik Anayasa Mahkeme-
si kararlarinda Cumhurbagkanlig: secimi ile ilgili kisitlayici ve sinirlayic bir

ifadeye yer verilmedigi gorilmektedir.”®

5.1. Secim Gelirlerinin Elde Edilmesinde Usul

Kanun koyucu seffafligi ve hesap verilebilirligi temin etmek amacry-
la Cumhurbagkan1 adaylarina yapilacak bagis ve yardimlarin ilke olarak

banka hesaplarina yatirilmasini benimsenmistir. 6271 sayili Kanuna gore

24  Celik, “Tirk Hukukunda Cumhurbagkan1 Adaylarinin Se¢im Hesaplarinin Deneti-
mi”s. 21.

25 Adalet ve Kalkinma Partisinin 2014 yili kesin hesabinin incelenmesine iligkin Anaya-
sa Mahkemesi Genel Kurulu,E.:2015/37 (Siyasi Parti Mali Denetimi),K.:2019/12,
16/10/2019, R.G. Tarih - Sayis1:6/12/2019-30970; Cumhuriyet Halk Partisinin
2014 yih kesin hesabinin incelenmesine iligkin Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu,
E.:2015/52 (Siyasi Parti Mali Denetimi),K.:2020/33, 10/9/2020, R.G. Tarih -
Say1:28/10/2020 — 31288; Milliyetci Hareket Partisinin 2014 yili kesin hesabinn in-
celenmesine iligkin Anayasa Mahkemesi Genel Kuruly, E.:2015/5S (Siyasi Parti Mali
Denetimi), K.:2019/13, 16/10/2019, R.G. Tarih - Say1s1:6/12/2019-30970; Biiyiik
Birlik Partisi 2014 yil kesin hesabinin incelenmesine iliskin Anayasa Mahkemesi Ge-
nel Kurulu, E.:2015/54 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.:2018/87, 8/11/2018, R.G.
Tarih - Say1:8/12/2018 - 30619.
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“Secimlerde seffafligin saglanmas: amaciyla, Yiiksek Se¢im Kurulunca belir-
lenecek tutarin iizerindeki nakdi yardimlar adaylarm “Se¢im Hesabi” olarak
kendileri adina agtiracaklar bir banka hesabina yatirilir” Bunun yaninda
kanun koyucu, gérece diisitk miktarda yapilan bagis ve yardimlarin kolay-
lagtirilmasini saglamak amaciyla, sonradan banka hesabina yatirilmak sar-
tiyla makbuz kargihiginda yardim alinabilecegini de diizenlemistir. 6271 sa-
yili Kanuna gore “Yiiksek Secim Kurulunca belirlenecek tutarin altinda kalan
nakdi yardimlar ise makbuz karsihgimda alimir ve secim hesabina yatirihr.” Bu
cercevede makbuz karsili1 elden teslim alinabilecek azami miktarin belir-
lenmesi yetkisi Yitksek Se¢im Kuruluna verilmistir. Yikksek Se¢cim Kuru-
lu da her ti¢ Cumhurbagkanligi se¢iminde de “Cumhurbagkan: Se¢iminde
Cumbhurbagkan1 Adaylarina Yapilacak Yardim ve Bagislar ile Adaylarin Mal
Bildirimine Iligkin Usul ve Esaslar1 Gsterir 201 Sayili Genelge” baglikli ka-
rarlarinda agagidaki tabloda belirtilen makbuz kargilig1 elden teslim alinabi-

lecek azami miktar1 belirlemisgtir.

Tablo-3: Cumhurbagkan1 Adaylarinin Elden Makbuz
Karsihiginda Alabilecekleri Azami Bagis ve Yardim Tutarlar:

CUMHURBASKANLIGI SECIMI AZAMI TUTAR
2014 1000
2018 2000
2023 7000

Kaynak: YSK, 2014/2911, 06.06.2014, s. 6; YSK, 2018/335,
30.04.2018, 5. 6; YSK, 2023/146, 16.03.2023, . 5.

Ayni genelgede makbuzlarin sira numaras: takip edecek sekilde ve iki
niisha (ash nakdi yatiran tarafa verilecek, sureti ise sorumlu kiside kala-
cak sekilde) olarak herhangi bir matbaada bastirilacagi, makbuz koganla-
rinin kontroli yapilarak Yitksek Secim Kurulu Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanliginca tasdik edilecegi ve tasdik edildikten sonra kullanilabileceg;,
makbuzlarin siyah veya mavi titkenmez kalem kullanilarak doldurulacag,
elden makbuz karsihiginda teslim alinan bagis ve yardimlarin “ayni giin” se-
¢im hesabma “..... nolu makbuz kargihig alinan bagis” seklinde bir agikla-

ma yazilmas gerektigini de diizenlemistir.
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Yiiksek Se¢im Kurulu, elden makbuz kargilig1 alinan bags ve yardimla-
rin banka hesaplarina yatirilmadig: bir durumda Cumhurbagkani adayinin
se¢im giderlerinin secim gelirlerinden daha fazla oldugunu g6z 6niinde bu-
lundurarak bir hukuka aykirilik gormemistir.** Cumhurbagkan: adaylarinin
gelirinden fazla giderinin olmasi durumunda gegerli olacak hukuki durum-
la ilgili 6271 sayili Kanunda bir hitkmiin bulunmamasinin olusturdugu ya-
sal boglugun bunda etkili oldugu ifade edilmelidir.””

Yiiksek Secim Kurulu, elden makbuz karsiiginda Cumhurbagkan:
adaylarina yapilacak bagis ve yardimlarda T.C. kimlik numaralarinin ibra-
zim1 zorunlu kilmigken®, 6271 sayili Kanun veya Yiiksek Se¢im Kurulu-
nun konuyla ilgili genelge ve kararlarinda banka kanaliyla Cumhurbagkam
adaylarina bagis ve yardim yapanlarin T.C. kimlik numaralarmnin ibrazinin
zorunlu olduguna dair bir hitkiim ihtiva etmedigi gibi bankalarin bilisim
altyapilar1 geregi bu bilgileri belli durumlarda bagiscilardan talep etmeye-
bilmektedir. Diger taraftan Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan1 aday-
larinin segim gelir ve giderlerinin denetimi esnasinda ozellikle gelir kay-
naklarinin kanuna uygunlugunu tespit etmek amaciyla gerekli kontrol ve
denetimleri T.C. kimlik numarasi tizerinden yaptig1 gorillmektedir. Bu cer-
cevede Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan: adaylarinin se¢im hesapla-
rinda Cumhurbagkan: adaylarina bagis ve yardim yapanlarin T.C. kimlik
numaralarinin bulunmamasi, hatali veya eksik olmasi durumunda konuy-
la ilgili izahat istemekte fakat bu eksiklikler sebebiyle bir miieyyide uygu-
lamamaktadir.”® Bununla birlikte Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkani
adaylarina bagis ve yardim yapanlarin denetiminin saglikli bir sekilde ya-
pilmasini temin etmek amaciyla internet sitesi aracihigi ile veya SMS yonte-

miyle bagis ve yardimda bulunulamayacagina karar vermistir.*

26 YSK,2014/4244,22.11.2014, s.6.

27 Omer Faruk Gengkaya, “Cumhurbagkan: Segcim Kampanyasinin Finansmanr: Adili-
yet, Seffaflik Ve Hesap Verebilirlik’, s. 5, 23.

28 YSK, 2014/2911, 06.06.2014, s. 12; YSK, 2018/335, 30.04.2018, s. 12; YSK,
2023/146,16.03.2023, s. 11.

29 YSK,2018/1016,03.10.2018, 5.5; YSK, 2018/1016,03.10.2018, 5.6-7; YSK, 2018/1016,
03.10.2018, 5.8; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, 5.10; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, 5.4-5;
YSK, 2023/1428, 21.09.2023, 5.6; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, 5.6-7.

30 YSK,2014/3072,25.06.2014.
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5.2. Cumhurbaskani1 Adaylarinin Kendi
Kampanyalarina Yaptiklar1 Maddi Katkilar

6271 sayili Kanun Cumhurbagkani adaylarinin kendi se¢im kampan-
yalarina yapacaklar katkiyla ilgili bir diizenlemeye yer vermemis olup bu
durum yasal bir bosluga sebebiyet vermistir. * Hayatin olagan akisinda
Cumhurbagkan1 adaylarinin kendi se¢cim kampanyalarina yonelik maddi
katkida bulunmas: beklenir.*? ilk énce Cumhurbaskan: adaylarinin kendi
se¢im kampanyalarina yonelik maddi katkinin niteliginin tespit edilmesin-

de fayda vardir.

Bagsla sozciigii Karahanli Tiirkgesi doneminden itibaren yaygin ola-
rak kullanilirken bagis sézctigiiniin miistakil olarak Tirkgedeki kullanimi
Dil Devrimi’yle baglamugtir.** Bu gergevede sozlitk anlami olarak bagis “Bir
kimsenin, kurulusun veya iilkenin ayni veya nakdi varliklarim kendi iradesi ile
bir baska kisi, kurum veya tiizel kisiliklere karsiliksiz olarak devretmesi; hibe,
teberru” olmakla birlikte hukuken bagis kavrami Borglar Kanunu’nun 288.
maddesinde “bagislayanin saglararas: sonug dogurmak tizere, malvarligindan
bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay: iistlendigi” durumu
ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Doktrinde bagislama, bagislayan tara-
findan bagislanana kargiliksiz bir hak kazandirma amacina yonelik ve yasa-

yanlar arasinda bir kazandirici muamele olarak tanimlanmaktadur.®*

Biitiinciil olarak degerlendirildiginde Cumhurbagkan1 adaylarinin
kendi se¢im kampanyalarina yonelik maddi katkinin bagis veya yardim
olarak nitelenmesi miimkiin degildir. Bu nitelemenin 6nemi Cumhurbas-
kan1 adaylarinin kendi se¢im kampanyalarina yonelik maddi katkinin bir
ist sinur1 olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Zira yukarida ifade edildi-
gi gibi her bir kisinin Cumhurbagkan1 adaylarina yapabilecegi nakdi yar-
dim miktar, her bir tur i¢in en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kap-

samunda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarim

31 Omer Faruk Gengkaya, “Cumhurbagkani Secim Kampanyasinin Finansmani: Adili-
yet, Seffaflik Ve Hesap Verebilirlik’, s. 18.

32 Celik, “Tirk Hukukunda Cumhurbagkan Adaylarinin Se¢im Hesaplarinin Deneti-
mi’s. 23.

33 Sedat Balyemez, “Bagisik, Bagisiklik, Bagis Ve Bagisla- Sozciikleri Uzerine”, Tiirkbilig,
42, (2021),s.71.

34  Ferih Tongsir, “Bagislama’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18, (1952), s.
906.
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gecememektedir. Yitksek Se¢im Kurulu da Cumhurbagkani adaylarinin ken-
di se¢cim kampanyalarina yonelik maddi katkisinin bagis ve yardim tegkil et-
medigine isaret etmis, Cumhurbagkani adaylarinin kendi se¢im kampanya-
larina y6nelik maddi katkinin bir @ist sinir1 olmadigina karar vererek bags
sinirinin Gstindeki miktarin Hazineye irat kaydedilmesine gerek olmadig-

n1 vurgulamugtir.®

Asagida ifade edildigi gibi Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢im hesaplarin-
da kalan miktarin Hazineye intikal ettirilmesi gerektigi yoniinde karar ver-
mektedir. Cumhurbagkani adaylarinin kendi se¢im kampanyalarina y6ne-
lik maddi katkisindan fazla bir miktar se¢im sonucunda se¢im hesaplarinda
kalmasi durumunda Cumhurbagkan: adaylarinin kendi se¢im kampanyala-
rina yonelik maddi katkisinin iade edilip edilemeyecegi sorunu ortaya ¢ik-
maktadur. Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan: adaylarinin kendi se¢im
kampanyalarina yonelik maddi katkilarinin hesaba yatirilis tarihi itibary-
la segim harcamalari sirasinda 6ncelikle harcandigini kabulii ederek, segim
hesabinda kullanilmayarak artan miktarin iade edilemeyecegine karar ver-

mektedir.>

5.3. Secim Hesaplarinda Kalan Harcanmayan
Tutarlar ve Mahsuplagma

Kanun koyucu, Cumhurbagkan: adaylarmin se¢im harcamalarinin se-
¢im gelirlerinden kargilanmast ilkesini kabul etmekle birlikte segim siireci-
nin sonunda se¢im hesaplarinda kalan tutarlarin adaylara iadesini degil Ha-
zineye devredilmesini benimsemistir. 6271 sayih Kanunun “harcanmayan
kistm Hazineye intikal ettirilir” seklindeki agik diizenlemesi dogrultusunda
Yiiksek Secim Kurulu, se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden sonra se¢im
hesaplarinda kalan miktarin Hazineye intikal ettirilmesi gerektigi yoniin-

de karar vermektedir.?’

35 YSK,2014/4244,22.11.2014, s.4.

36 YSK,2014/4244,22.11.2014, s.4.

37 YSK, 2014/4244, 22.11.2014, s4; YSK, 2014/4244, 22.11.2014, s. S; YSK,
2014/4244,22.11.2014, 5. S; YSK, 2018/1016,03.10.2018, 5.4 -5; YSK, 2018/1016,
03.10.2018, s.6; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.7; YSK, 2018/1016, 03.10.2018,
s.9; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, 5.10; YSK, 2018/1016, 03.10.2018, s.11; YSK,
2023/1428, 21.09.2023, s.4; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, s.5; YSK, 2023/1428,
21.09.2023, 5.6; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, 5.7.
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Yiiksek Secim Kurulu, secim sonuglarinin kesinlegmesinin ardindan
se¢im hesabinda kalan miktarla birlikte kanuna aykir1 olarak elde edilen
gelir varsa bunlar arasinda bir mahsuplasma yoluna gitmektedir. Ornegin
Yiiksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan: adaymnin secim sonuglarinin kesin-
lesmesinin ardindan se¢im hesabinda 100.000 TL kalmigsa ve bununla bir-
likte elde edilen gelirlerden 120.000 TL tutar kanuna aykur1 olarak kabul
edilmisse, 120.000 TL tutarindaki kanuna aykar: gelirin 100.000 TL igeri-
sinde oldugunu kabul ederek, Hazineye irat edilecek miktar1 220.000 TL
olarak degil 120.000 TL olarak tespit etmektedir.*® Yitksek Se¢im Kurulu-
nun bu uygulamasinin Cumhurbagkani adaylarina y6nelik sinirlayici ve kat:
bir tutumdan uzak durmaya y6nelik yapic1 bir yaklasim oldugu ifade edile-
bilecegi gibi, bu igtihat dogrultusunda Cumhurbagkan: adaylarinin hesapla-
rinda bir miktar nakdi tutar1 birakmaya yonelik bir egilim igerisinde olduk-
lar1 da gorillmektedir. Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan: adaylarinin
hesaplarinda d6viz cinsinden bir miktar kalmigsa bagis ve yardimin yapil-
dig1 giin Resmi Gazete'de ilan edilen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

Efektif Satis Kuru'nun dikkate alinmasi gerektigine karar vermigtir.*

6. Secim Giderleri

Secim gelirlerinin denetimi kadar se¢im giderlerinin denetimi de
6nemlidir. Se¢im giderlerinin denetimindeki amaglardan bir tanesi de kam-
panya giderlerinin adaylar arasinda haksiz rekabet olusmasini engellemeye
yonelik bir arag olarak da degerlendirilmektedir.*’ 6271 sayili Kanun Cum-
hurbagkan: adaylarinin segim gelirleriyle ilgili bir gok hitkme ve yaptirima
yer vermis olmasina ragmen se¢im giderleri ile ilgili sinirh diizenlemeye
yer vermis ve secim giderleriyle ilgili herhangi bir yaptirim 6ngérmemistir.
6271 sayilh Kanunda secim giderleri ile ilgili olarak “Alinan bagis ve yardim-
lar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir ve bagka bir amacg igin tahsis edile-
mez... Adayligin kesinlesmesinden segim sonuglarinin kesinlesmesine kadar ge-

gen donemde ... yapilan harcamalar Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tasdik

38 YSK,2014/4244,22.11.2014,5s.5; YSK, 2014/4244,22.11.2014,.6; YSK,2018/1016,
03.10.2018, s.4; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, s.4; YSK, 2023/1428, 21.09.2023, 5.5;
YSK, 2023/1428,21.09.2023, 5.6; YSK, 2023/1428,21.09.2023, 5.7.

39 YSK,2023/1428,21.09.2023, s.5.

40 Omer Faruk Gengkaya, “Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandirilmast’, Siyasi Partilerde Reform, Istanbul, (2000), s. 153.
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edilen listelere kaydedilir... Segim .. harcamalar(in)a iliskin bilgi ve belgeler, se-
¢im sonuglarimn kesinlesmesini izleyen on giin icinde Yiiksek Se¢im Kuruluna
sunulur.” hitkiimlerine yer verildigi goriilmektedir. Bunun yaninda bags ve
yardimlarin harcanmasi ile ilgili esas ve usullerin Yiiksek Se¢im Kurulu ta-

rafindan tespit edilmesi 6ngérilmistiir.

Bu hitkiimler dogrultusunda, kanun metninde secim giderleri ile ilgi-
li bir yaptirim 6ngoriilmemesi sebebiyle Yiiksek Se¢im Kurulu genelgele-
rinde secim giderleri ile ilgili birtakim diizenlemelere yer verilmesine rag-
men herhangi bir yaptirim 6ngérilmemistir. Bu gergevede teorik olarak
Cumhurbagkani adaylarinin secim gelir ve giderlerinin denetimi séz konu-
su iken hukuken ve fiili olarak sadece Cumhurbagkan: adaylarina yapilan

yardim ve bagislar denetlenmektedir.

Yitksek Se¢im Kurulu, verdigi bazi kararlarinda hangi harcamalarin gi-
der olarak kaydedilip kaydedilemeyecegine isaret etmistir. Buna gére Cum-
hurbagkanlig segim kampanyas: siirecinde, basin ve propaganda islerinde
gorevli olan kigilere 6denecek ticretlerin;* Cumhurbagkani aday: adina fa-
tura alinmak kaydiyla se¢cim kampanyasinda kullanmast i¢in hizmetine ve-
rilen aracin yakit giderlerinin;* se¢im caligmalari kapsaminda olmak ve
Cumbhurbagkan: aday1 adina fatura alinmak kaydiyla Cumhurbagkan: ada-
yiun refakatinde bulunan kisilere ait giderlerin;* gider olarak kabul edile-
bilecegine, basin islerini yiiriitecek olan ekip icin bilgisayar, fotograf ma-
kinesi vb. cihaz alimlarinin ise gider olarak kabul edilemeyecegine* karar
vermistir. Bununla birlikte Cumhurbagkani adayinin resmi korumalarinin
yol, konaklama ve diger giderlerinin se¢im biit¢esinden karsilanmas: husu-

sunda ise bir karar verilmesine yer olmadig1 yéniinde hitkiim kurmugtur. *
Genelgelere gore Cumhurbagkani adaylarinin yapacagi harcamalarin
213 say1ih Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen tevsik edici belgeler karsi-

Iiginda yapilmasi esas olmakla birlikte, vergi miikellefi olmayanlara yapilan

41 YSK,2018/711,06.06.2018,s.2; YSK, 2018/955,09.07.2018, 5.3; YSK, 2023/1271,
06.06.2023, 5.3.

42 YSK,2018/711,06.06.2018, 5.2; YSK, 2018/955, 09.07.2018, 5.3; YSK, 2023/1271,
06.06.2023, 5.3.

43 YSK,2018/711,06.06.2018,s.3; YSK, 2018/955, 09.07.2018, 5.3; YSK, 2023/1271,
06.06.2023, 5.3.

44 YSK,2018/711,06.06.2018, 5.2.

45 YSK,2018/711,06.06.2018, 5.3.
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odemeler ile karsiiginda tevsik edici belge alinmasi miimkiin olmayan du-
rumlarda, her bir secimde Yiiksek Secim Kurulu tarafindan belirlenen mik-
tarin altinda kalan tutardaki gider miktarlar iki niisha olarak (asl ddeme ya-
pilan tarafa verilmek, sureti ise sorumlu kiside kalmak suretiyle) diizenlenen
gider makbuzu karsihginda yapilabilir. Yitksek Se¢im Kurulu, Cumhurbas-
kani adaylarinin segim ofislerine yapilacak kira 6demelerinde kira sozlesme-

lerinin tevsik edici belge olarak kabul edilebilecegine de karar vermistir. *

Tablo-4 : Cumhurbagkan1 Adaylarinin Gider Makbuzu

Karsihginda Yapabilecekleri Azami Harcama Tutarlar

CUMHURBASKANLIGI SECIMI AZAMI TUTAR
2014 1000
2018 2000
2023 7000

Kaynak: YSK, 2014/2911, 06.06.2014, s. 7; YSK, 2018/335,
30.04.2018, s. 7; YSK, 2023/146, 16.03.2023, 5. 6.

Calismada genel itibarryla isaret edildigi tizere Cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilmesi yeni bir kurum olmasina ragmen Yiiksek Se¢im Kurulu-
nun Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerinin denetimine y6-
nelik kanuni sinurlar igerisinde ortaya koydugu pratigin yerinde oldugu ifa-
de edilmelidir. Buna ragmen kanun koyucunun Cumhurbagkam adaylarinin
se¢im giderlerine iliskin hukuka aykiriliklar1 yaptirimsiz bir alanda birakmas:
Cumbhurbagkani adaylarinin gelir ve giderlerinin denetimine iliskin hukuki ve

kurumsal yapinin elegtirilmesine sebebiyet vermektedir. ¥/

46 YSK,2018/711,06.06.2018,s.3; YSK, 2018/955, 09.07.2018, 5.3; YSK, 2023/1271,
06.06.2023, 5.3.

47  AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu Segim Gézlem Heyeti, “Tiir-
kiye Cumhuriyeti Genel Segimler, 14 May1s 2023 Ara Rapor (22 Mart — 25 Nisan
2023)” 28 Nisan 2023 tarihli Rapor, s. 14; AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu Se¢im Gozlem Heyeti, “Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Secimler, 14
Mays 2023 [lk Bulgular ve Sonuglar ile flgili Rapor”, 15 Mayis 2023 tarihli Rapor,
s. 16; AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu Segim Gozlem Heyeti,
“Tirkiye Cumbhuriyeti - Cumhurbaskanhg Secimi, 10 Agustos 2014”, 11 Agustos
2014 tarihli Rapor, s. 9.
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7. Denetim Usulii

Kanun koyucunun Cumhurbagkan: adaylarinin bagis ve yardim top-
lamasini ve bunlari se¢ime y6nelik harcamasi ile ilgili stirecini ... adayhgin
kesinlesmesinden segim sonuglarinin kesinlesmesine kadar gegen donem..” ile s1-
nirlandirmast sebebiyle Yitksek Se¢im Kurulu Cumhurbagkan: adaylarinin
segim gelir ve giderleri ile ilgili yaptig1 denetimde ilk 6nce gelir ve giderle-
rin bu dénemi kapsayip kapsamadigini incelemektedir.**

Kanun koyucu, Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerinin
denetiminin uzun bir siirece yayilmamasini, se¢cimden kisa bir siire sonra
tamamlanmasini 6ngormistiir. Bu ¢ergevede 6271 sayih Kanuna gore “...
Adayligin kesinlesmesinden segim sonuglarinin kesinlesmesine kadar gecen do-
nemde bagis ve yardimlar ile yapilan harcamalar Yiiksek Segim Kurulu tarafin-
dan tasdik edilen listelere kaydedilir... Secim hesaplari ile bagis, yardim ve har-
camalara iliskin bilgi ve belgeler, secim sonuglarimn kesinlesmesini izleyen on

giin iginde Yiiksek Segim Kuruluna sunulur.”

Yitksek Sec¢im Kurulu, se¢im sonuglarinin kesinlesmesine yakin bir sii-
recte veya hemen sonra bir komisyon kurarak Cumhurbagkani adaylarinin
segim gelir ve giderlerinin denetimi i¢in bir rapor hazirlattirilmaktadir. Uy-
gulamada bu komisyon alt1 tiyeden olugsmakta, tigii Yitksek Se¢im Kurulu
Bagkani tarafindan Yiiksek Se¢im Kurulu biinyesinden segilmekte, diger
uci ise Sayistay Bagkanhg tarafindan Sayistay denetgileri arasindan secil-
mekte ve bu komisyonun raporunun en ge¢ yirmi giin igerisinde tamam-
lanmasi istenmektedir.* Yirmi giinliik azami siirenin belirlenmesi de 6271
sayill Kanunun “Yiiksek Segim Kurulu bir ay icinde, secim hesaplarin inceler
ve varsa usulsiizliikleri ve ongoriilen limitlerin asihp asilmadigini tespit eder...
Yiiksek Segim Kurulunca yapilan inceleme sonuglart kesin olup, incelemenin ta-
mamlanmasint miiteakip bir ay icinde ildn edilir. ” hitkmiinden kaynaklan-
maktadir. Asagidaki tablodan Cumhurbagkan: adaylarinin secim gelir ve
giderlerinin denetimi i¢in gérevlendirilen komisyonun hizh bir sekilde ¢a-

lismalarini tamamladig gorilmektedir.

48 YSK, 2023/1271, 06.06.2023; YSK, 2018/955, 09.07.2018; YSK, 2014/3799,
20.08.2014.

49 YSK, 2023/1271, 06.06.2023; YSK, 2018/955, 09.07.2018; YSK, 2014/3799,
20.08.2014.
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Tablo-5: Cumhurbagkan1 Adaylarinin Se¢im Gelir ve

Giderlerinin Yiiksek Se¢im Kurulu Tarafindan incelenme Siireleri

KESIN SECIM KOMISYON KOMISYON SECIM GELIR VE
SONUC YAYIM KURULMA ONRAPOR GIDERLERININ
TARIHI TARIHI TARIHI YAYIM TARIHI
28.08.2014 20.08.2014 23.09.2014 22.11.2014
04.07.2018 09.07.2018 03.08.2018 03.10.2018
01.06.2023 06.06.2023 06.07.2023 21.09.2023

Kaynak: YSK, 2023/1428, 21.09.2023; YSK, 2023/1269, 01.06.202;
YSK, 2018/1016, 03.10.2018; YSK, 2018/952, 04.07.2018; YSK,
2014/4244,22.11.2014; YSK, 2014/3719, 15.08.2014;

Komisyonun raporu tizerine Yiiksek Se¢cim Kurulu 6271 sayil Kanu-
nun “tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla Yiiksek Segim Kurulu tara-
findan adaylara uygun bir siire verilir.” hitkmii ¢ercevesinde Cumhurbagkani
adaylarindan eksikliklerin giderilmesini veya gelir ve giderlerle ilgili tered-
diitte distilen hususlarda agiklama yapmasini istemektedir. Kanunun uy-
gun siire kavrami Yiiksek Se¢im Kurulunun genelgelerinde otuz giin ola-

rak tespit edilmisgtir.

Tablo-6 : Cumhurbaskan1 Adaylarinin Se¢im Gelir ve
Giderlerine iliskin Eksiklik ve A¢iklamalara Yonelik Yiiksek

Secim Kurulu Ara Kararlarina Cevap Verme Siireleri

KOM. ON ARA
RAPOR KARAR
TARIHI TARIHI

CUMHURBASKANI ADAYLARININ ARA KA-
RARA CEVAP VERME TARITHLERI

23.09. 25.09. 16.10. | 18.11. | 27.10.

2014 2014 2014 2014 2014

03.08. 28.08. 13.09. | 0S.09. | 10.09. | 11.09. | 14.09. | 27.09.
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
06.07. 19.07. 02.08. | 23.08. | 29.08. | 25.08.

2023 2023 2023 2023 2023 2023

Kaynak: YSK, 2023/1428, 21.09.2023; YSK, 2018/1016, YSK,
03.10.2018; YSK, 2014/4244,22.11.2014.
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Yiiksek Segim Kurulu, her ne kadar bir yarg1 organi olarak kabul edil-
mese ve Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerinin denetimi
islemi bir yargisal islem olarak kabul edilmese de Cumhurbagkan1 adayla-
rina savunma benzeri bir ara yargisal yolun taninmig olmasimin dogru ve
yerinde oldugu degerlendirilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu, komisyonun
raporunda belirtilen eksikleri ve agiklama taleplerini bir ara karar alarak
Cumhurbagkan: adaylarindan talep etmektedir.>® 2014 ve 2018 yillarina
ait Yitksek Se¢im Kurulu kararlarindan Cumhurbagkani adaylarmin Yiiksek
Se¢im Kurulu ara kararlarina verdigi cevaplarin tekrar komisyona gonderil-
meden dogrudan Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan karara baglandig goriil-
mektedir. Gergekten de 2014 ve 2018 yillarinda Yiiksek Se¢im Kurulunun
ara kararina en geg cevap veren Cumhurbagkani adayinin cevabindan son-
raki bir hafta i¢cinde Cumhurbagkan: adaylarinin segim gelir ve giderlerinin
denetimine iligkin kararin alindig1 gorilmektedir.*' 2023 yilinda Cumhur-
bagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerinin denetimine iligkin kararda
Cumbhurbagkan: adaylarinin Yiiksek Se¢im Kurulu ara kararlarma verdigi
cevaplarin tekrar komisyona gonderildigi ve komisyondan gelen cevaptan
sonra karara baglandig1 goriilmekle birlikte Yitksek Se¢im Kurulunun ara
kararina en ge¢ cevap veren Cumhurbagkani adaymnin cevabindan yaklagik
bir ay sonra Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerinin deneti-

mine iliskin kararin alindig1 gériilmektedir.®

8. Vergisel Istisna

Tirk vergi sisteminde servet tizerinden alinan veriler sinifinda yer alan
veraset ve intikal vergisinin konularindan birisi de tizerinde miilkiyet olus-
turulabilen menkul degerlerin saglar arasi karsiliksiz intikalidir.** Cumhur-
bagkani adaylarina yapilan bagis ve yardimlarin bu niteligi karsiladig: ifade

edilmelidir.

S0 YSK,2014/4016-1,25.09.2014; YSK, 2014/4016-2, 25.09.2014; YSK, 2014/4016-
3, 25.09.2014; YSK, 2018/986-1, 20.08.2018; YSK, 2018/986-2, 20.08.2018;
YSK, 2018/986-3, 20.08.2018; YSK, 2018/986-4, 20.08.2018; YSK, 2018/986-5,
20.08.2018; YSK, 2018/986-6, 20.08.2018; YSK, 2018/986-6, 20.08.2018; YSK,
2023/1335-1, 19.07.2023; YSK, 2023/1335-2, 19.07.2023; YSK, 2023/1335-3,
19.07.2023; YSK, 2023/1335-4,19.07.2023.

51 YSK, 2018/1016,YSK, 03.10.2018; YSK, 2014/4244,22.11.2014.

52 YSK,2023/1428,21.09.2023.

53 Dogan Senyiiz, Mehmet Yice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin Basim
Yayimn Dagitim, 2016, s. 36S.
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7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4. maddesinin d
bendi ve Hazine ve Maliye Bakanlig'nin (Gelir Idaresi Baskanlig1) S4 Seri
No.lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 3. maddesi geregi
2023 yilinda saglar arasi kargiliksiz intikallerden 23.387 TL lik istisna kap-
saminda oldugu, bu miktarin tistiindeki intikallerin veraset ve intikal vergi-

sine tabi oldugu agiktr.

Bu gergevede 2023 yilinda Cumhurbagkan: adaylarina yapilan yardim
ve bagislardan 23.387 TL'nin iistiindeki miktarlarin veraset ve intikal vergi-
sine tabi oldugu ve 7338 sayili Kanunun S. maddesi geregi bu verginin mii-
kellefinin de Cumhurbagkan1 aday1 oldugu ifade edilebilir. Buna ragmen
6271 sayih Kanunun “Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
miistesnadir.” hitkmii ¢ergevesinde Cumhurbagkani adaylarina yapilan ba-
g1s ve yardimlardan 23.387 TL'lik kismin degil tamaminin veraset ve inti-

kal vergisinden istisna oldugu ifade edilebilir.

Yukarida ifade edildigi gibi 6271 sayili Kanunun kabuli sirasinda
Cumbhurbagkan: adaylarina hazine yardimi yapilmas: teklif edilmis ise de
bu husus madde metnine yansimamis ve Cumhurbagkan: adaylarinin se-
¢im giderlerinin finansmani i¢in bagis ve yardimlarin esas olmasi gerektigi
ilkesi kabul edilmemistir. Buna ragmen yukaridaki veraset ve intikal vergi-
sine yonelik getirilen istisnanin dolayli bir kamusal finansman oldugunun

da altinin ¢izilmesinde fayda vardir.>*

Sonug¢

1961 ve 1982 Anayasalarinin anlatimi igerisinde devletin basi olan ve
Tiirkiye Cumhuriyetini temsil eden Cumhurbagkanligi makaminin halk ta-
rafindan segilmesiyle birlikte parlamenter sistemin 6ngordiigii segim pra-
tiklerinde kokli degisiklikler olmustur. Bunlarin en 6nemlilerinden biri de
Cumhurbagkanlig1 se¢iminin bir kampanya egliginde devam etmesi, genis
bir siirece yayilmasi ve bunun da beraberinde birtakim mali konularin s6z

konusu olmasidir.

Cumhurbagkanlig makaminin hukuki, siyasi ve sembolik degeriyle ve

kargilagtirmali hukuk verileriyle uyumlu olarak Cumhurbagkanhg: segim

54  Celik, “Ttrk Hukukunda Cumhurbagkan1 Adaylarinin Se¢im Hesaplarinin Deneti-
mi’”, $.20.
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stirecinde yapilacak harcamalarin ve bu harcamalar: finanse etmek amaciy-
la elde edilecek gelirlerin kamu otoritesi tarafindan denetlenmesi gereklili-
gini karsilamak amaciyla 6271 sayili Cumhurbagkanlig Se¢im Kanununda
birtakim diizenlemeler yapilmig ve Cumhurbagkan: adaylarinin se¢im gelir
ve giderlerinin denetimi gorevi Yitksek Se¢im Kuruluna verilmistir. Kanu-
nun kabulii esnasinda Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderleri-
nin denetimi gorevi Yitksek Se¢cim Kuruluna verilmesi degisik gerekgeler-
le elestirilmesine ve bu gorevin hali hazirda siyasi partilerin mali denetimi
gorevini yerine getiren Anayasa Mahkemesi'ne veya mali konularda uzman
olan Sayistay’a verilmesi yoniinde 6neriler getirilmesine ragmen kanun ko-

yucu isabetli bir sekilde bu gorevi Yiiksek Segim Kuruluna vermistir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢im hukukunda uzmanlagmasina ve tam
zamanl bir yaprya ulagmasina katki saglayacagini degerlendirdigimiz Cum-
hurbagkan: adaylarinin segim gelir ve giderlerinin denetimi gérevinin 2014,
2018 ve 2023 Cumhurbagkanlig: segimindeki hukuki ve idari pratikleri ga-
lismada ele alinmugtir. Cumhurbagkan: adaylarinin se¢im gelir ve giderle-
rinin denetimi ile ilgili olarak Yiiksek Se¢im Kurulunun ortaya koydugu
performans, yeni bir gorev ve yetki olmasinin beraberinde getirdigi deza-
vantajlara ragmen Cumhurbagkani adaylari, kamuoyu ve doktrin tarafindan
herhangi ciddi bir elestiri ile karsilanmamustir. Yitksek Se¢im Kurulu tara-
findan Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerinin denetimi ile
ilgili siirecin kanun koyucunun 6ngordiigii sekilde zamaninda tamamlan-
dig1 ve siirtincemede birakilmadig gorilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
siyasi partilerin mali denetimi ile ilgili bagvurular1 karara baglama siireleri
goz oniine alindiginda® Yiiksek Se¢im Kurulunun bu konudaki pratiginin
degeri daha net anlagilabilir. Bunun yaninda 6zellikle segim gelirleri ile il-
gili vatandaghk durumunun, sag/6lii olma halinin, limit agim durumlarinin
titiz bir sekilde incelendigi ve kanunun 6ngordigi yaptirimlarin dogru ve
amacini agmadan uygulandig gorillmektedir.

Kanun koyucu, kuvvetle muhtemel yiiksek yarg: organlarinin bu za-

mana kadar ortaya koydugu aktivist kararlardan duydugu ¢ekinceden kay-

nakli olarak se¢im harcamalarinin denetimini ¢ok sinirli tutmusg ve bununla

SS  Fatih Giiler, “ATHM I¢tihadive 6111 Sayih Kanun Isiginda Siyasi Partilerin Mali De-
netimi’, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S, (2022), s. 11.
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ilgili bir yaptirim 6ngérmemistir. Bu gergevede teorik olarak Cumhurbasg-
kani adaylarinin se¢im gelir ve giderlerinin denetimi s6z konusu iken huku-
ken ve fiili olarak sadece Cumhurbagkani adaylarina yapilan yardim ve ba-
gislar denetlenmektedir. Bu durum stiphesiz seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri agisindan elestirilmesi gereken bir husus olup eksiklik olarak alt1 ¢i-
zilmelidir. Buna ragmen Yiiksek Se¢im Kurulunun kanun koyucunun olug-
turdugu yaptirim sinirinin digina ¢ikmamasi, Yitksek Se¢im Kurulunun ya-
sama organinin yetki alani aleyhindeki uygulamalarinin sona erdiginin bir
alameti olarak goriilecegi gibi, Yitksek Se¢cim Kurulunun gorev ve yetki ala-
ninun farkindalig ile ilgili olarak hukuk teknigi baglaminda olumlu bir ge-
lisme olarak gorilmelidir. Yitksek Se¢im Kurulunun Cumhurbagkan: aday-
larinin segim gelir ve giderlerinin denetlenmesine yonelik uygulamasinin
Cumbhurbagkan: adaylarina yonelik smirlayici ve kati bir tutumdan uzak

durmaya yonelik yapici bir yaklagim olarak ifade edilmesi mtiimkiindiir.

Cumhurbagkani adaylarinin segim gelir ve giderlerinin denetimi ile il-
gili kararlarin Resmi Gazete'de degil de Yiiksek Segim Kurulunun web site-
sinde yayilanmasi, Cumhurbagkan: adaylarinin se¢im gelir ve giderleri ile
ilgili sadece yaptirimlara kararda yer verilmesi, Cumhurbagkan adaylarinin
segim gelirlerinin miktarlarina ve segim harcamalarinin miktar ve tirleri-
ne kararda yer verilmemesi seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri agisindan

elestirilebilecek hususlar olarak ifade edilebilir.
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